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Summary

The god of the project ist to compile dl of the current environmentally-relevant usage regulations for
dl reevant fidds of pedticide gpplication (agricultura, non-agricultural areas, horticulture) to the
environmental mediums. ground water, surface water and atmosphere. Furthermore, an overview as
to how the usage regulations can be put into practice has been included, dong with a short
description of the pegticide occurence in the environment caused by each field of gpplication. In a
further step the current deficiencies in the legd provisons and in the management practices of crop

protection will be presented and measures to improve the stated deficiencies discussed.

The term ,,Usage Regulations' includes the centra provisions of the crop protection law, namely the
Crop Protection Act (Pflanzenschutzgesetz, PfISchG), the Crop Protection Decree (Pflan
zenschutzmittelverordnung, PfISchMV), the Crop Protection Competence Decree (Pflarzenschutz-
Sachkundeverordnung, PflSachV), and the Crop Protection Application Decree (Pflanzenschutz-
Anwendungsverordnung, PfISchAnwV), as wel as other sub-regulatory provisons. These
regulations were recently compiled in the Code of Best Management Practice by the German
Ministry of Food, Agriculture and Foresiry (BMELF 1998). Additiondly for some fields of crop
protection further acts are relevant, e.g. Chemica Products Act (Chemikaliengesetz, ChemG), the
Water Act (Wasserhaushdtsgesetz, WHG) or the Decree for Dangerous Substances
(Gefahrgtoffverordnung, Gef StoffV).

The sprayer handling on the farmyard and the disposa of remaining spray solution and pesticide
containers have been identified as the most dominant sources of pegticide emissions into the aquatic
environment, whereas the groundwater is the most serioudy affected part of the environment. Diffuse
inputs in waters from runoff, tile drains and pesticide application on non-agricultural lands are dso of
environmenta significance. However, the contribution of pesticides from the storage of sprayers and
crop protection products, the input via spraydrift and pesticide application in private gardening are of

little rdlevance.

Serious regulatory deficiencies are recognized when consdering the path of entry of ,,runoff/water
eroson” and the principles for pesticide gpplication in private gardens. For dl other actions and
pathways of entry, the lack of regulatory and sub-regulatory provisionsislessrelevant or negligible.
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While attempting to implement these usage regulaions, further condgderable deficiencies were
recognized. Primarily, the regulations of pesticide application NW 600 and NW 601 which were
enacted by the Federal Biological Research Centre for Agriculture and Forestry (Biologsche
Bundesangtdt fur Land- und Forstwirtschaft, BBA) in order to reduce the spray drift input into
surface waters, are hardly obeyed by the farmers. Nevertheless, control measures are seldom
carried out because neither the number of personnd of the authorities nor their ingpection srategies
are uUfficient.

Recently, the regulations of pesticide gpplication NW 700 ff. and NW 800 for the two pathways of
entry ,,runoff* and ,tile drainage’, were enacted. However, it can be expected that there will be
consderable shortcomings in the enforcement of these regulations for the same reasons as tated

above.

Comparatively, experience shows that only minor implementation shortcomings in the storage of
pesticide products and in the preparation of spray solution are to be expected. For both processes it
isinthe users best interest to work carefully and prevent aloss of pesticide products. With respect
to groundwater, available information suggests that the following of the Code of Best Management
Practice was improved in the past through advisory and control measures. Recently, the regulations
of pesticide application NW 467 and NW 468 were enacted against pesticide input into surface
waters from farmyard waste waters caused by sprayer cleaning and disposd of remaining Sprayer
solution into the farmyard drain. The effectiveness of these regulations of pedticide gpplication
cannot be estimated at the moment.

For the moderate to inadequate implementation of the pesticide gpplication provisons, there are

three primary causes.

1. The capabilities of the personnd of the controlling authorities are completely insufficient when
related to the immense number of needed inspections.

2. The provisons for pesticide application are action-oriented. In contrast to technical standards,
no effective control strategies exist for action-oriented provisons. The carrying through of norms
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could be improved in most areas of pesticide gpplication if the emphasis was shifted to redly
practical provisons, such asthe intensfication of the controlling of sprayer equipment.

3. Asareallt of the lack of personnd, officid advisory services are drasticdly reduced, and the
environmenta extension services aren't often offered. The good relations between the advisory

personnel and the farmers should be encouraged to improve environmental concerns.

In the future pesticide users will be increasingly contacted and advised by the commercia advisory
services of the farmers association and by the pesticide producers themsealves. It isin the best interest
of the commercid advisory organisations to work in a supplementary fashion with the officid
advisory service but not to completely replace them.
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0 Kurzfassung

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es eine Vidzahl von gesetzlichen VVorgaben, durch die die
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln geregelt wird. Diese gehen Uberwiegend auf das Gesetz zum
Schutz  der  Kulturpflanzen  (Pflanzenschutzgesetz)  vom  27.0598  zurlick  sowie
Rechtsverordnungen, die auf seiner Grundliage erlassenen wurden. Dies Snd im enzelnen die
Pflanzenschutzmittel verordnung, die Pflanzenschutz-Sachkundeverordnung sowie die Pflan-
zenschutz-Anwendungsver ordnung. Neben dem Schutz der Kulturpflanzen dienen diese Vorgaben
auch dazu, Gefahren der Pflanzenschutzmitte-Anwendung fir Mensch und Tier sowie fir den
Naturhaushdt abzuwenden (8 3 Abs. 4 PfISchG).

Trotzdem gdangen regdmddg Pflanzenschutzmittd-Wirkstoffe in Umwetkompartimente, die
aulRerhab von Zidflachen der Pflanzenschutzmitte-Anwendungen liegen. Das gilt insbesondere fur
die Umweltmedien Luft und Wasser, Uber die nicht nur der Transport und damit die Ausbreitung der
Bdastung erfolgt, sondern in denen oft auch en wesentlich langsamerer Abbau ds im Boden oder
auf Pflanzenoberfléchen Staitfindet.

Zid der vorliegenden Studie it es, fur dle rdevanten Anwendungsbereiche von Pflanzenschutzmitteln
(Landwirtschaft, Nichtkulturland sowie in Haus- und Kleingérten) in Ubergchtlicher Form die infolge
der Anwendungen auftretenden Umwetexpostionen ie derzeit gdtenden gestzlichen und

untergesetdichen Regdungen sowie den Grad der Umsatzung von Anwendungsbestimmungen
darzustellen und zu bewerten. Ein Schwerpunkt der Betrachtung beschéftigt sich dabel mit Defiziten

diein den drel genannten Bereichen auftreten.

Umweltexpositionen

De Pflanzenschutz ig en wichtiger okonomischer Faktor innerhab der [andwirtschaftlichen
Tétigkeit. Fur Pflanzenschutzmittel, deren Ausbringung und Lagerung sowie songtige Kosten werden
in Deutschland jahrlich knapp 2 Mrd. DM ausgegeben bel einem gleichzeaitigen Nettonutzen von ca
2,9 Mrd. DM (Waibd et a. 1998). Fir einzelne Betriebstypen lag im Wirtschaftgahr 1996/97 das
Verhdtnis zwischen Pflanzenschutzaufwand und Umsatzerlos pro Hektar landwirtschaftlicher
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Nutzflache nach Angaben des Agrarberichts (1998) zwischen 1,6 % (Futterbaubetriebe) und 6,5 %
(Marktfruchtbetriebe).

Gegenwartig and in der Bundesrepublik Deutschland insgesamt etwa 900 Pflanzenschutzmittd auf
Basis von ca 250 Wirkgtoffen zugdassen. Der Gesamtverkauf an Pflanzenschutzmitteln (von
Mitgliedsfirmen des IVA) lag 1997 bel 30.707t, wovon 53,7 % auf Herbizide, 30,6 % auf
Fungizide und 24% auf Insektizide entfiden (Schmidt 1998). Die mit ca 80% der
Verbrauchsmenge be wetem grofden Pflanzenschutzmitte-Anwender  stdllen  Landwirtschaft,
Forstwirtschaft und Gartenbau dar (Pestemer et . 1993), wobei der Anteil der zwel letztgenannten
Bereiche im Vergleich zur Landwirtschaft gering audfdlt. Im folgenden werden die infolge des
Pflanzenschutzmittel-Einsaizes  auftretenden Umweltexpodtionen auf  die  Schutzgiter  Luft,
Oberfléchenwasser und Grundwasser - sowelt bisher bekannt - Gbersichtsartig erl&utert.

Innerhab der landwirtschaftlichen Anwendung sind hingchtlich méglicher Umweltexpositionen ds
bedeutsamste Arbeitsschritte/Eintragspfade ,, Gerétereinigung/Resteentsorgung” und ,, Grundwasser
zu nennen. Im Grundwasser Snd quantifizierende Eintragsabschétzungen zwar kaum durchfUhrbar,
jedoch liegen qudlitative Untersuchungen grol¥lachig vor. Wegen der herausgehobenen Bedeutung
diesss Schutzgutes ds  hauptsichliche Ressource  zur Trinkwassergewinnung  sind
Pflanzenschutzmittel-Eintrége  hier besonders kritisch zu  bewerten. Im ,LAWA-Bericht zur
Grundwasserbeschaffenhet (Pflanzenschutzmittd)” (LAWA 1997) wurden ersmds bundesweit
Daten der wassarwirtschaftlichen Landesdienste sowie der Rohwasserlberwachung fur ale
Bundedander ausgewertet. Auf Bundesebene waren demzufolge insgesamt 71,7 % der Mel3stellen
ohne Befund, be 18,6 % konnten Pflanzenschutzmittel bzw. Metaboliten in Konzentrationen
< 0,1 pg/l festgestd It werden. Be weiteren 8,6 % wurden Werte zwischen 0,1 und 1,0 pg/l und be
1 % der Mel3stellen Konzentrationen von mehr as 1 ug/l nachgewiesen.

Der Bereich ,Gerdereinigung/Resteentsorgung® wurde aufgrund des hohen Antels an der
Pflanzenschutzmittel-Belastung  von Oberflachengewédssarn ebenfals ds besonders bedeutsam
hervorgehoben. Hier hat in den vergangenen Jahren eine Neubewertung vor adlem hinsichtlich der
Reevanz fur Pflanzenschutzmitte-Eintrége in Oberflachengewasser stattgefunden. Untersuchungen
von Sedl et a. (1994, 1996) und Fischer (1996) sowie Fischer et a. (1998, 1998b) im hessischen
Mittelgebirgsraum haben ergeben, dald dort, zumindest wahrend der Applikationsperioden im
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Frihjahr und Herbst, ca. 60 bis 95% dear Gewassarfrachten durch Hofablaufe - und damit
mutmaldich Uberwiegend infolge der genannten Arbeitsgange - in Hiel3gewasser eingetragen wurden.
Pflanzenschutzmittel in Hofablaufen wurden auch in Nordrhein-Westfden (Hoof 1994, Glatke et d.
1997), Baden-Wrttemberg (Beudert 1997), Bayern (Amann et a. 1996, Nitschke et d. 1997) und
Rheinland-Pfalz (Schietinger 1998) nachgewiesen. Die Abitrift ist nur in gewassernahen Raumkulturen
(z.B. in Marschgebieten mit Obstbau) bedeutend.

Die diffusen Eintragspfede ,, Runoff*, ,, Drainagen* sowie ,, punktudle Eintrége’ durch Behandlung von
Nichtkulturland wurden ads madig bedeutend bewertet. Umweltexpositionen in diesen Bereichen
werden zwar haufiger gemessen, sind jedoch von ihrer mengenma3igen Bedeutung fir die Belastung
von Oberfléchengewdassern geringer einzuschétzen.

Als , gering” umwdtrdevant konnen anhand des vorliegenden Datenmaterids Pflanzenschutzmittdl-
Expositionen aus den Bereichen ,Lagerung”, , Abtrift* sowie ,,Haus- und Kleingarten* gdten. Hier
waren bisher nur sdten gravierende Expogtionen in der Luft, dem Grundwasser oder in
Oberflachengewassern nachweisbar. Fir die Expostion aul3erlandwirtscheftlicher Hachen, wie
Waédder, Naturschutzgebiete etc. sind dlerdings die Abtrift und die Verdunstung vom Boden oder
den Bléitern die einzigen Eintragswege.

Rechtliche Regelungen und gute fachliche Praxisim Pflanzenschutz.

Neben dem Pflanzenschutzgesstz und den auf ihm baserenden Rechtsverordnungen gelten fir
Anwendung und Trangport von Pflanzenschutzmitteln Bestimmungen des Wasserhaushdtsgesetzes
(WHG), der Gefahrgoffverordnung (GefStoffV) sowie des Chemikaiengesetzes (ChemG). Das
PAlSchG enthdt aulerdem sait 1986 den unbestimmten Rechtsbegriff der guten fachlichen Praxis,
unter den dle nicht gesstzlich fixierten Vorgaben fur Lagerung, innerbetriebliche Beforderung,
Ausbringung und Besatigung von Pflanzenschutzmitteln falen. Im Zuge der Novdlierung des PAISchG
vom 29.05.1998 it eine verbindliche Fassung dieser Inhdte in Form der sogenannten ,, Grundsétzen
der guten fachlichen Praxisim Pflanzenschutz* (BMELF 1998) erfolgt.
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Gravierende Regdungsdefizite wurden fir die Bereiche Runoff/Wassareroson und Haus- und
Kleingarten festgestellt. Diese beziehen sich im erden Fdl auf die Abstandsauflagen NW 600 ff.
sowie NW 700 ff..

Durch Erteilung der Abstandsauflagen NW 600 bzw. NW 601 sollen Beentrachtigungen von
Gewasserlaufen durch abdriftenden Spriihnebd bzw. Mitbehandlung reduziert werden. Fir den
Landwirt bedeuten diese Regelungen, auf einem Tell seiner Fléche eine Einschrankung oder gar den
Verzicht auf chemischem Pflanzenschutz und damit gegebenenfdls finanzielle Einbul3en, fir die im
Regdfdl kein Ausgleich zu erwarten ist. Daher it bezliglich der Einhatung dieser Auflagen von vorn
herein mit einem erheblichen Akzeptanzproblem beim Pflanzenschutzmittel-Anwender zu rechnen.

Ahnliches gilt fir die Auflagen NW 639, NW 640 und NW 701 bis 703, die zum Schutz der
Gewéasser vor obeflachlicher Pflanzenschutzmittd -Abschwemmung erteilt werden. Erschwert wird

die Auslegung dieser Auflagen zuséizlich durch die Verwendung nicht eindeutig festgelegter Begriff-
lichkeiten. So spricht NW 639 von Flachen, von denen die Gefahr einer Abschwemmung in
Gewasser - insbesondere durch Regen oder Bewasserung - ausgeht, ohne jedoch dem An-
wender nachvollziehbare Kriterien zu nennen, anhand derer er solche Héchen zwefddre
identifizieren konnte. Dassdbe gilt fir diein NW 640 gebrauchte Formulierung Flachen, von denen
die Gefahr einer unmittelbaren oder - z. B. durch ein Regenereignis nach der Anwendung
verursachten - mittelbaren Abschwemmung in die Kanalisation, Drainagen, Straf3enablaufe
sowie Regen- und Schmutzwasser kanéle moglich ist. Geht man bel spiel sweise davon aus, dal3 bel
extremen Regenereignissen auf beinahe jeder Héche eines Einzugsgebietes Abschwemmungen in
Gewasser oder Drainagen etc. aufteten kénnen, wirde eine konsequente Audegung der ztierten
Auflagen zum nahezu vollsdndigen Anwendungsverbat fihren!

Ahnlich unzureichend definierte Begrifflichkeiten werden in den Auflagen NW 700 und NW 701
gebraucht, wie beisiiedsweise ausreichende Auffangsysteme fir das abgeschwemmte Wasser
bzw. den abgeschwemmten Boden, die nicht in ein Oberflachengewéasser minden bzw. mit der
Kanalisation verbunden sind. Angaben Uber tatséchlich notwendige Dimensionierungen fir solche
Vorrichtungen fehlen jedoch, so dal3 der Anwender vor Ort kaum entscheiden kann, ob ene

gefahrdete Féche behanddt werden kann oder ob das Auffangsystem unzureichend ist. Die
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genannten Bestimmungen kodnnen flr den Landwirt damit eine erhebliche Rechtsunsicherhet
bedeuten und machen ihm eine gesetzeskonforme Ausbringung im Einzelfdl nahezu unméglich!

Inhdtlich zu kritideren ig die Regdung in 86 Abs. 2 PISchG, die die Pflanzenschutzmittel-
Anwendung auf gartnerisch genutzten Héchen, dso auch in Haus- und Kleingérten, grundétzlich
erlaubt. Damit erhdten, soweit in den einzelnen Bunded@ndern keine weiteren Einschrénkungen zum

Pflanzenschutzmittel-Erwerb  bestehen, auch  Privatpersonen  ohne  Qudifikations-  bzw.

Sachkundenachweis Zugang zu ene Vidzahl von Pflanzenschutzmitteln, die fir den

Anwendungshereich Haus- und Kleingarten zugelassen sind. In viden Félen werden Mittdl, vor
dlem Totaherbizide, verbotswidrig auch auf¥erhdb gartenbaulich genutzter FHachen eingesetzt. Ein
Vollzug der Inhate von 8 6 Abs. 3 PfISchG, der die Pflanzenschutzmittel-Anwendung auf nidtt forst-
, landwirtschaftlich oder gértnerisch genutzten Fléchen nur nach Erwerb ener Ausnahmegenehmigung
erlaubt, ist aufgrund dieser Rechtdage flr die zustandigen Behdrden praktisch nicht mehr moglich.

Fur dle sondigen Arbeitschritte bzw. Eintragspfade werden die Defizite der gesetzlichen bzw.
untergesetzlichen Regdungen ds,, mittel“ bzw. ,,gering” angesehen, wobel jedoch die Frage inwiewelt
untergesetzliche Regeungen (z. B. die Grundsitze der guten fachlichen Praxis (BMELF 1998))
Rechtscharakter erhdten sollten, nicht mit in die Betrachtung einging.

Umsetzung von Anwendungsbestimmungen

Zid der Betrachtung war es, fr jeden Einsatzbereich von Pflanzenschutzmitteln, soweit dies anhand
der verfligbaren Informationen maglich igt, den derzeitigen Stand der Einhatung von Anwendungs-
bestimmungen darzugtellen. Dartiber hinaus war zu beurtelen, inwiewelt die in Kapite 2 dargestellten
Anwendungsbestimmungen praxisgerecht umsetzbar snd, welche Instrumente zur Umsetzung
geeignet Sind und ob die derzaitige Umsetzung zur Minimierung der Umwetexposition bzw. zur
Verme dung von Umwel tkontaminationen beitragt.

Die gréfden Defizite werden im Bereich der Umsetzung von Anwendungsbestimmungen festgestelt.
Dies gilt vor dlem fur den Eintragspfad ,, Abtrift* sowie die nichtlandwirtschaftlichen Anwendungen
auf Nichtkulturland sowie in Haus- und Kleingarten . Fir die Pfade Runoff/ Wassereroson und
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Drainagen ig trotz des Fehlens von Informationen Uber die Umsetzung der reaiv neuen
Anwendungsbestimmungen, die in diesen Bereichen gdten (NW 700 ff. und NW 800), tendenziell
mit einem erheblichen Vollzugdefizit zu rechnen. Vergleichsveise geringere Umsstzungsdefizite
geten efahrungsgemd? fir die Anwendungsbestimmungen zur Lagerung von Pflanzenschutzmitteln
und dem Ansatzen von Behandlungdfllissigket, da be diesen Vorgangen Sorgfdt und damit die
Vermedung von Mittelverlusten im Interesse des Anwenders liegt. Die vorliegenden Informationen
fir den Bereich Grundwasser lassen darauf schliefien, dald durch Beratungs und
Kontrollmal3nahmen in der Vergangenheit das Befolgungsverhdten insgesamt verbessert wurde. Das
gilt insbesondere fir die Auflage, die nur fir erkennbare Wasserschutzgebiete ausgesprochen wurde.
Flachendeckend wurde das Grundwasser damit nicht geschiitzt. Daher werden diese Auflagen auch
nicht mehr vergeben, sondern Préparate, die versickern konnen, gar nicht mehr zugelassen.

Inwiefern die Auflagen NW 467 und NW 468 eingehdten werden, mit denen Eintrdge durch
Gerédtereinigung und Resteentsorgung verhindert werden sollen, wird erst nach héufigerer Ertellung zu
kl&ren sain. Die berdts in PRlotprojekten erechten Erfolge bel der Veringerung von
Pflanzenschutzmittdl-Eintrégen Uber Hofabldufe durch Beratung lassen hier jedoch zumindest eine
positive Prognose erwarten.

Als bereichdibergreifend kennzeichnend fir die oft m&3ge bis mangdhafte Umsstzung von
Anwendungshestimmungen snd in ergter Linie folgende Ursachen anzusehen:

Die vdllig unzureichende Personddgtérke der Vollzugshehdrden 183 Vollzug mit einer be-

friedigenden Kontrolldichte bzw. Reprasentativitét auch in Schwerpunktbereichen, wie be-
spielswelse der Durchsetzung des Atrazinverbotes, kaum zu. Um die enorme Liicke zwischen
der Anzahl der fir den Vollzug zur Verfligung stehenden Persondstellen und der Menge der zu
Uberwachenden Vorgdnge zu veranschaulichen, wurde die Gesamtzahl dieser Vorgange
Uberschl&gig geschéizt. Dabe ergibt sich dlein fir bundesweit gliltige Anwendungsbestimmungen
ein Gesamtvolumen von ca. 19 Millionen zu Uberwachenden Tétigkeiten im Pflanzenschutz pro
Jahr. Rechnet man mit derzeit insgesamt ca. 300 Plangelen zum Vollzug der Anwendungs-
bestimmungen in den Landern und einer unterstdlten Kontrollrate von lediglich 1 %, ergébe dies
fur jeden Kontrollbeamten ein VVolumen von 594 Fallen pro Jahr. Nicht enthalten snd darin die

Kontrolle welterer Bestimmungen der Lander sowie der Vollzug nicht umwetrdevanter
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Bestimmungen im  Pflanzenschutzrecht  (Pflanzenbeschau , Pflanzenschutzmittel-
Verkehrskontrolle, Versuchswvesen, Seuchenbekampfung etc.). Dieses Rechenbeispid zeigt
drastisch, dal3 selbst unter glingigsten Rahmenbedingungen ein zufriedenstellender Vollzug der
Vorgaben des Pflanzenschutzrechtes auf ordnungsrechtlichem Weg nicht maglich ist.

In der Praxis haben die beschrankten Mittel der Vollzugsbehdrden deshadb zu einer Schwer-
punktbildung der Aktivitéten gefuhrt. Vergéarkte Kontrollen werden demnach in Bereichen
durchgefiihrt, in denen Mittd mit hohem Mifdrauchspotentid betroffen snd, es sch um
besonders sensible Schutzgitter handdlt, und in denen eine vertretbare Effizienz des Vollzuges
gewdhrleiget is. In Bereichen, fir die die 0.g. Kriterien nicht zutreffen, finden dagegen nur selten
Kontrollen tatt.

Die Vidzahl von handlungsorientierten V orschriften macht eine effektive Kontrollstrategie nahezu
unmoglich, da die zu Uberwachenden Handlungen (Anseizen der Behandiungstliissgkeit,

Gerdtereinigung, Resteentsorgung efc.) oft innerhab kurzer Zeit erledigt sind. Eine wirksame
Kontrolle solcher Auflagen wére, wie Lubbe-Wolf (1993) ironisch bemerkt, nur dann moglich,
wenn jedem Anwender ein Behordenvertreter zur Seite gestellt werden wirde. Eine Madnahme
fir kinftige Vollzugsverbesserungen sollte deshadb in der Vorgabe leichter durchsetzbarer
rechtlicher Rahmenbedingungen liegen, z. B. in der verstérkten Kontrolle von Anwendungstechnik
oder der Anwendersachkunde in Aus- und Fortbildung. Eine Detalsteuerung anhand von
Auflagen, die Handlungsanweisungen bis in Einzdheten fedlegen, schefft de facto keine
Verbesserung der Pflanzenschutzmittel-Anwendung vor Ort, sondern erzeugt bel den Betroffenen
eher en Gefunl der Bevormundung.

Auch wenn in einzelnen Bereichen in der Vergangenheit durch Kooperationen zwischen Land-
und Wassarwirtschaft oder plakative Bestrafung der Aufbau einer soziden Kontrolle und damit
von wirkungsvollen Strukturen fir die Umsetzung des PfISchG gelang, ist die KontrollStuation in
vidlen Bereichen des Pflanzenschutzrechtes vollig unzureichend. Eine bessere Zugéanglichkelt des
Einzdanwenders wéare hier nur durch ene fundierte Beratung zu ereichen. Da aber die
Offizidberatung in den Bunded @ndern infolge des Personaabbaus in viden Diengdgelen vorrangig
von Kirzungen betroffen ist und Umwetberatung nur einen Tellbereich ihres Aufgabenfeldes
dargdlt, ist zu Uberlegen, inwieweit eine solche Umwetberatung im Pflanzenschutz nicht nur
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Aufgabe der amtlichen Diengte i, sondern auch von Berufsverbanden und Industrie geleistet
werden kann. Ein positives Beispid hierfir bilden derzeit die Andrengungen, die gemeinsam von
Verbdnden der chemischen Indudrie, der Wasserversorgungsunternehmen  und — der
Landwirtschaft unternommen werden, um durch Aufkl&rungsmainahmen Pflanzenschutzmittel-
Eintrége durch Hofablaufe zu verringern.

Offen blaebt nach wie vor die Frage inwieweit Beratung und Kontrolle organisatorisch stérker

vone nander getrennt werden sollten, v.a ob Kontrollfunktionen kiinftig tellweise oder vollsténdig

von Umwetbehdrden Ubernommen werden solite. Die hierzu befragten Mitarbeiter von
Pflanzenschutzdiensten aul3erten sch ausnahmdos gegen ein solches Vorgehen, wohingegen
Vetreter der Umwedtbehtrden ene solche Praxis Uberwiegend begrif3en. Da ene
Umdrukturierung in diesem Bereich mit ener erheblichen Verschiebung von Zugandigkeiten und
Kompetenzen verbunden wére, wird der inhaltliche Aspekt der Frage zur Zeit von beiden Seiten
durch politische Erwégungen Uberdeckt. Ebenfdls getellt snd die Menungen zwischen Umwelt-
und Agrarverwaltung zum Vorschlag eine effektivere Beratungs- und Kontrollstruktur durch eine
Abgabe auf Pflanzenschutzmittel zu finanzieren. Innerhalb der Umweltbehtrden wird dieser
Vorschlag mehrheitlich befUrwortet, warend er bei der Mehrheit der Befragten in der
Agrarverwaltung ablehnt wird.

Empfehlungen

Als Ursachen fir die au3erst mangdhafte Umsetzung einer Reihe der Anwendungsauflagen werden
fur die Saite der Vollzugsbehtrden

die unzurei chende Persondausstattung bei

ener Vidzahl von zu Uberwachenden Handlungen
herausgearbeitet. Das hat zu einem weitgehenden Rickzug der Offizidberatung aus viden An-
wendungsbereichen, spezidl der Umweltberatung gefihrt habe. Die Vollzugsbehtrden sollten daher
dringend personell verstérkt und damit zur effektiven Beratung und Kontrolle befahigt werden. Die
Industrieberatung  sowie Verbande von Indudtrie, Land- und Wasserwirtschaft  kdnnen
umwedtreevante Inhdte auch vermitteln, aber nicht die auf Vertrauen baserende Wirkung der
Offizidberatung erreichen.
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Unterditzend sollten zunehmend leichter kontrollierbare, z.B. technikorientierte Auflagen
augesprochen werden. Die in der Vergangenheit erlassenen handlungsorientierten Anwen
dungsbesimmungen sind zum Tell nur schlecht in der Praxis umsetzbar. Thre Mehrzahl wird faktisch
weder kontralliert, noch eingehdten. Wo es moglich und nétig igt, sollten solche Anwendungsbe-
simmungen durch technikorientierte ersetzt werden, die nicht kontrolliert werden miissen oder beim

, Spritzen-TUV* kontrollierbar sind. Diese kdnnen z.B. sain:

- Vorschrift von Zusatztanks fir Reinwasser und Waschvorrichtungen fir die Reinigung auf dem
Fdd, angedle ener Auflage zur Vermeidung von Hofabléufen

- Einrichtung von Gewasserrandstreifen mit Gehdlzen, so dal3 sie nicht Gberspritzt werden kdnnen,

angtele von Abstandsauflagen
- FUr Fedspritzen: Vorschrift von abtriftarmen Diisen, angtelle von Abstandsauflagen

Fur die Behandiung von Raumkulturen in Gewassernéhe: Vorschrift zur Nutzung von Abdrift-
minimierten Spritzgeréten bzw. Behandlungsverfahren (ggf.: nach dem Stand der Technik)



