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1 Zielsetzung und Aufgabenstellung

Die Abfallwirtschaft hat seit Mitte der 80 Jahre einen enormen Paradigmenwechsel
vollzogen. Wurden Abfélle bis dahin fast ausschlief3lich beseitigt, hat sich die Abfall-
wirtschaft sukzessive zu einer ressourcen- und klimaschonenden Kreislaufwirtschaft
entwickelt. Die Kreislaufwirtschaft ist ein erfolgreiches Exportprodukt Deutschlands.
Nicht nur die methodischen Anséatze einer Stoffstrombewirtschaftung dienten anderen
Landern als Vorbild, die Innovationen in Deutschland fiihrten auch zu einer rasanten
und tiefen Entwicklung von Behandlungstechniken und —technologien und damit
entsprechenden Exporterfolgen.

Die Abfallwirtschaft leistet in Deutschland einen hohen Beitrag zu den Kioto-Zielen.
Trotzdem verbleiben auch in Deutschland noch weitere Moglichkeiten, die Abfallwirt-
schaft in Richtung einer nachhaltigen Kreislaufwirtschaft d.h. unter Aspekten des
Ressourcenschutzes, der Energieeffizienz und des Klimaschutzes zu optimieren. Die
vorhandene Bewirtschaftung der Abfallstrome ist darauf zu untersuchen, inwieweit
Steigerungen gerade auch der Ressourceneffizienz méglich sind. Hierzu zahlt auch die
Zielsetzung, spatestens im Jahre 2020 Siedlungsabfélle nahezu vollstdndig zu

verwerten.

In Deutschland sind in manchen Bereichen der Abfallwirtschaft verbesserte Ansétze
der Stoffstrombewirtschaftung und damit Investitionen zu erwarten. Angesichts des
nicht so fortgeschrittenen Entwicklungsstandes der Abfallwirtschaft in vielen anderen
Landern auch innerhalb Europas, gilt dies umso mehr in diesen Staaten.

Die vorliegende Studie kann mit der Aufgabenstellung nicht den ganzen Komplex der
Abfallwirtschaft abdecken, sondern beschrankt sich auf die bedeutenderen Abfallstro-
me innerhalb der Siedlungsabfélle. Insbesondere die Effekte der Entsorgung erhebli-
cher Mengen industrieller Abfélle sind demnach nicht erfasst. (siehe Kapitel 2)

Mit dieser vorliegenden Studie soll die Bedeutung der Abfallwirtschaft fur die Beschafti-
gungssituation aufgezeigt werden, wobei die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt daher
fur Deutschland nicht nur aus der Nachfrage im Inland, sondern vor allem auch aus den
Exportchancen im Bereich Anlagen- und Maschinenbau resultieren. Dazu kommen die
unmittelbar in der Abfallwirtschaft Deutschlands Beschéftigten.
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Die Datenlage zur aktuellen Beschaftigungslage erlaubt keine detaillierte Aufstellung
nach einzelnen Teilbereichen. Nach Recherche des Gewerkschaft ver.di (Mendroch
2006) gibt es in der Abfallbranche etwa 157.000 sozialpflichtige Arbeitsverhaltnisse mit
einer rucklaufigen Tendenz. Welchen Anteil Teilzeitstellen einnehmen und wie viel
Arbeitsverhaltnisse nicht sozialversicherungspflichtig sind, lasst sich aus dieser
Aufstellung nicht ablesen. An immer mehr Entsorgungsanlagen werden zudem in
gewissem Umfang auch Leiharbeitnehmer eingesetzt bzw. Wartungsleistungen
zunehmend an Fremdfirmen vergeben. Zudem erfolgt die Bewirtschaftung von Abfallen
sehr ausdifferenziert, so dass die Entsorgung eines Abfallstroms mit teilweise aufwan-
digen Transportketten verbunden ist. Die damit verbundenen Auswirkungen auf das
Transportgewerbe sind deshalb bei der Bezifferung der Beschaftigungseffekte eben-
falls zu bertcksichtigen.

Die unmittelbar in der Abfallwirtschaft d.h. mit der ,Bewirtschaftung der Abfalle*
Beschaftigten dirften deshalb deutlich die oben genannte Zahl Ubersteigen. Dazu
kommen indirekte Beschaftigungseffekte der Abfallwirtschaft. Die Abfallwirtschaft
erzeugt eine Nachfrage einmal nach Investitionsgitern, zum anderen auch nach
Betriebsmitteln wie insbesondere Energie. Die dadurch induzierten Beschaftigungswir-
kungen der Abfallwirtschaft insbesondere im Anlagen- und Maschinenbau sowie in der
Bau- und Energiewirtschaft sind ebenfalls zu berticksichtigen.

In Summe sind daher die vom Bundesumweltministerium (BMU 2006) im Umweltbe-
richt 2006 genannten etwa 250.000 mittelbar oder unmittelbar in der Abfallwirtschaft
Beschatftigten durchaus realistisch.

Um einen etwas detaillierteren Einblick in die derzeitige Beschaftigungssituation in der
Abfallwirtschaft Deutschlands zu erhalten, wurden fir die ausgewéhlten Abfallarten
innerhalb der Siedlungsabfalle (siehe Kapitel 2) einige Akteure d.h. v.a. Anlagenbetrei-
ber befragt und diese Angaben Uber spezifische Kennwerte auf Gesamtaussagen
hochgerechnet.

Das Hauptaugenmerk der Untersuchung liegt jedoch in der Ermittlung der durch
innovative abfallwirtschaftliche MaRRnahmen ausgeldsten Investitionen und die dadurch
bewirkten Beschéaftigungseffekte.

Die Innovationen in der Abfallwirtschaft werden (wie in anderen Bereichen auch)
entweder durch marktinduzierte Bedingungen oder staatliche Rahmenbedingungen
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angeregt. Ein Teil der Investitionen in der Abfallwirtschaft wird durch sich verandernde
Preise oder durch Kostenwettbewerb induziert, die eine Steigerung der Produktivitat
und damit bspw. meist einen héheren Grad der Automatisierung erfordern. Derartige
Investitionen fiihren in der Regel volkswirtschaftlich zu einem Abbau von Beschéfti-
gung. Dagegen sind staatliche Anforderungen z.B. an den Umweltschutz in der Regel
zunachst uber die dadurch erzeugten Modifikationen in der Stoffstrombewirtschaftung
beschaftigungsfordernd.

Grol3e Potentiale ergeben sich aber durch die Nachfrage nach deutscher Umwelttech-
nik und entsprechendem Know-how aus dem Ausland. Der Bedarf an fortschrittlicher
Entsorgungstechnik im Ausland, sowohl in anderen Industriestaaten als auch in
Schwellen- und Entwicklungslandern ist enorm. Diese Effekte sollen zumindest grob
geschéatzt werden.

2 Definition des Beschéaftigungsfeldes Abfallwirtschaft

2.1 Welche Abfallstoffstrome werden betrachtet?

Beschéftigt man sich mit der Abfallwirtschaft, steht immer wieder nicht nur die Frage im
Raum, welche Stoffstrome als Abfall einzustufen sind, sondern dartber hinaus auch
welche Stoffstrome nicht Teil der eigentlichen klassischen Abfallwirtschaft sind.

So sind beispielsweise die in der Landwirtschaft und Forstwirtschaft anfallenden Abfélle
wie Erntertickstdnde und Teile der in der Viehwirtschaft anfallenden Gillen bzw. des
Festmistes nicht Teil der klassischen Abfallwirtschaft. Dies gilt auch fiir das bei der
Durchforstung anfallende Holz. Eine &ahnliche Situation zeigt sich auch im Bergbau,
auch hier erfolgt der Abraum und seine Entsorgung nicht als Aufgabe der klassischen
Abfallwirtschaft.

Gerade im Bereich der gewerblichen und industriellen Produktion fallen dariiber hinaus
Massenabfélle an, die zwar nicht Hauptzweck der Produktion sind, deren Eigenschaf-
ten es jedoch erlauben, diese ohne weitere umfassende Aufbereitung wieder in den
Produktionskreislauf zuriick zu fiuhren oder als “Nebenprodukt® zu vermarkten. So
werden einige Stoffstrome aus der Nahrungs- und Genussmittelindustrie traditionell als
anerkannte Futtermittel vermarktet. Dies gilt bspw. fiir den Biertreber oder die Bierhefe
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als Ruckstand der Brauereiwirtschaft. Molke als Ruckstand aus der Milchwirtschaft
gelangt als hochwertiger Rohstoff bspw. in die Kosmetikindustrie, Apfeltrester als
Ruckstand aus der Saftherstellung ist ein hochwertiger Ausgangsstoff fur die Pektin-
herstellung. Ahnliche Beispiele mehr lieBen sich auch fur andere Wirtschaftszweige
finden.

Gerade im Bereich der Rickstédnde aus industriellen Prozessen haben sich Entsor-
gungswege erschlossen, die sich aul3erhalb der klassischen Abfallwirtschaft befinden.
Aufgrund ihrer definierten immer gleichen vorhersehbaren Stoffeigenschaften und des
Massenanfalls konnten sich Nutzungsmdglichkeiten etablieren, die auf diese spezifi-
schen Stoffeigenschaften abzielen und sowohl aus 6kologischer als auch aus 6kono-
mischer Sicht vorteilhaft sind.

Im Rahmen dieser Untersuchung werden nur die Stoffstrome betrachtet, die als
Siedlungsabfélle eingestuft sind, wobei nur die (massen)relevanteren unter ihnen
bertcksichtigt wurden und diese nur insoweit ausreichende Informationen vorlagen.

Betrachtet werden die Siedlungsabfalle, d.h. die Abfalle aus Haushalten, hausmull&hn-
liche Gewerbeabfalle aber auch kommunale Klarschlamme. Nicht jedoch die weiteren
auf Klaranlagen bzw. in der Abwasserwirtschaft anfallenden Stoffe wie Rechengut und
Sandfangriickstdnde. Ebenso nicht die Grunabfalle wie Garten-, Park- und Friedhofs-
abfalle und der StralRenkehricht. Gewerbliche und industrielle Abfélle werden berick-
sichtigt, sofern sie Teil der klassischen Abfallentsorgung sind, d.h. an entsprechenden
Entsorgungsanlagen angedient werden. Einbezogen werden neben den hausmiuillahnli-
chen Gewerbeabféllen Abfélle wie Tierkdrper, Speiseabfélle, Bauschutt und die
Shredderleichtfraktionen.

Die Datenlage Uber die Abfallwirtschaft der europaischen und aul3ereuropdaischen
Staaten erlaubt eine derart ausdifferenzierte Diskussion von Stoffstromen nicht. Die
meist auf Schatzungen basierenden Angaben zu den Abfallmengen sowie die sehr
groben Angaben Uber die derzeitige Entsorgung erlauben nur ein sehr grobes Heran-
gehen.
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2.2 Was gehort zur Abfallwirtschaft?

Nach der Festlegung der Abfallstrome stellt sich nun die Frage, bis zu welchem Punkt
deren Bewirtschaftung innerhalb der klassischen Abfallwirtschaft erfolgt. Aus Abféallen
zur Verwertung werden Sekundarrohstoffe oder Produkte, die in den Wirtschaftskreis-
lauf zurtickgefihrt werden. Sie verlieren Gber die Behandlung ihre Abfalleigenschatft.

Die Abfallwirtschaft umfasst neben den einzelnen Schritten der Abfallbehandlung auch
die damit verbundenen Logistikketten. Sie schlie3t den Ort der Abfallerzeugung d.h.
den Haushalt oder das Gewerbe bzw. den Industriebetrieb nicht mit ein. So sind alle
innerbetriebliche verwerteten Stoffstrome nicht Teil der Abfallwirtschaft, im Bereich der
privaten Haushalte damit auch nicht die Eigenkompostierung von Kichen- und
Gartenabfallen.

Die Abfallwirtschaft umfasst alle Aufbereitungs- und Behandlungsschritte bis zu dem
Punkt, an dem aus dem Abfall ein Produkt bzw. Sekundarrohstoff erzeugt wurde, der
vermarktet werden kann bzw. in den Produktionskreislauf zuriick gefuhrt wird. Fir
jeden einzelnen Abfall ist die Systemgrenze dabei unterschiedlich. Altpapier aus der
Sammlung gelangt in Sortieranlagen und wird dort in einzelne Qualitaten aufgetrennt.
Diese gelangen ohne weitere Aufbereitungsschritte direkt in die Papierindustrie, wo sie
zusammen mit priméren Rohstoffen direkt in den Pulper gegeben werden und damit als
Eingangsstoff fiur die Papierherstellung dienen. Bei der Verwertung von Kunststoffen
endet die Abfallwirtschaft nicht mit der Bereitstellung der Sortierfraktionen. Um diese
Kunststoffe wieder in den Produktionskreislauf zurtickfihren zu koénnen, bedarf es
weiterer Aufbereitungs- und Verarbeitungsschritte, die Agglomerate oder Regranulate
erzeugen. Diese Aufbereitungen erfolgen in der Regel nicht innerhalb der kunststoff-
verarbeitenden Industrie sondern werden von Dritten ilbernommen.

Betrachtet man die Abfallentsorgung aus ©kologischer Sicht, werden immer die damit
verbundenen Substitutionserfolge in die Untersuchung einbezogen. Durch die Verwen-
dung von Sekundarrohstoffen aus der Abfallwirtschaft wird die nutzendquivalente
Menge primarer Rohstoffe bzw. der daraus erzeugten Produkte substituiert. Bei
Analyse der Beschaftigungswirkung der Abfallwirtschaft, missten die Verdrdngungsef-
fekte in anderen Wirtschaftsbereichen d.h. insbesondere im primaren Sektor eigentlich
mit beachtet werden, um Netto-Effekte beziffern zu kénnen. Dies ist jedoch nicht
Aufgabenstellung des Projektes.
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2.3 Datenlage und Datenermittlung

Die Datenlage zur Beschaftigungssituation in der Abfallwirtschaft ist nicht sehr umfas-
send. So vertffentlicht das Statistische Bundesamt in der Fachserie 19 Reihe 1 eine
umfangreiche Datensammlung zur Abfallentsorgung ohne Angaben zur Beschéfti-
gungslage. Im Gegensatz zum WZ 90 ,Abfallwirtschaft* wird dieses Merkmal zwar im
Wz 37 ,Recycling” erhoben. Die Angaben sind jedoch nicht weiter ausdifferenziert und
nur nach a) Recycling von Metall und b) Recycling von Nicht-Metall unterschieden.

Daten aus allen Arten von Erhebungen zeigen grundséatzlich nie den aktuellen Stand
sondern immer einen in der Vergangenheit erreichten Status. Dies ist fur die Abfallwirt-
schaft relevant, da sich hier Mitte 2005 ein deutlicher Wandel vollzogen hat. Seit
diesem Zeitpunkt dirfen Siedlungsabfalle nicht mehr ohne Vorbehandlung auf Depo-
nien abgelagert werden. Um die Restkapazitdten der bestehenden Siedlungsabfallde-
ponien mdglichst weitgehend ausnutzen zu kénnen, wurden bis zu diesem Zeitpunkt
erhohte Abfallmengen abgelagert. Fir Teilstrome dieser Abfalle missen seitdem
andere Entsorgungswege eingeschlagen werden, die sich teilweise erst etablieren
mussten. Entsorgungskapazitdten mussten erst errichtet werden.

Die Abfallwirtschaft befindet sich demnach in einem deutlichen Umbruch. Eine Erhe-
bung der Beschaftigtenlage ist daher nur schwierig moglich. Zudem ist aufgrund der
Umbruchsituation nicht ganz klar, welche Kapazitdten im 2. Halbjahr 2006 bereits
errichtet wurden bzw. sich derzeit im Bau befinden und welcher Kapazitaten es dariiber
hinaus noch bedarf, die derzeit in Zwischenlager gerichteten Abfallstrome einer
Behandlung bzw. Entsorgung zuzufiihren. Alle Angaben sind daher mit einer entspre-
chend groRR3en Unsicherheit verbunden.

Um diesem Defizit zu begegnen, wurden gezielte Recherchen bzw. Interviews bei
verschiedenen Akteuren in der Abfallwirtschaft gefiuihrt. Dies konnte angesichts des
Projektumfangs nur stichpunktartig erfolgen. Abgefragt wurden Daten zur aktuellen
Beschéftigtenzahl an einzelnen Entsorgungsanlagen, zum Einsatz von Betriebsmitteln
und dem Wartungsaufwand bzw. den notwendigen Erhaltungs- und Ersatzinvestitionen.
Ebenso abgefragt wurden die getétigten Investitionen zur Errichtung der Entsorgungs-
anlagen, moglichst unterschieden in Anlagen- und Maschinenbau bzw. das eigentliche
Bauwerk. Einen wesentlichen Anteil am Betriebsmittelbedarf hat der Strom. Zur
Abschatzung der damit verbundenen Beschéftigungseffekte wurde ein Preis von 6 Cent
/ KWh zugrunde gelegt, d.h. ohne sonstige Kosten.
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Mit einer Ausnahme sind bei allen betrachteten Entsorgungssystemen der verschiede-
nen Abfallarten die Logistikketten ausgeblendet. Hierzu liegen zu wenige Informationen
vor. Wie man an der Sammellogistik fir Abfalle aus Haushalten ersehen kann, kommt
dem Transport der Abfalle jedoch grundsatzliche eine grof3e Bedeutung zu.

Zur Schatzung der Entwicklungspotentiale der Abfallwirtschaft konnte auf umfangreiche
Kenntnisse aus und Erfahrungen des ifeu-Instituts mit der deutschen Abfallwirtschaft
zuriick gegriffen werden. Die daraus abgeleiteten Schéatzungen sind in den einzelnen
Unterkapiteln im Einzelnen dargelegt und begriindet. Werden Investitionssummen
benannt, sind diese eher konservativ d.h. versuchen die Effekte mdoglichst nicht zu
Uberschéatzen.

Geht es um die Schatzung der Entwicklung der Abfallwirtschaft aul3erhalb Deutsch-
lands, so kann sich diese nur auf wenige Regionen beschrénken. Es wurde versucht
fur alle diejenigen Aussagen zu treffen, fur die die grof3ten Wirtschaftsentwicklungen zu
erwarten sind und damit auch zum einen eine zunehmende Bedeutung der Abfallent-
sorgung, zum anderen jedoch auch die entsprechenden finanziellen Ressourcen, in
Abfallentsorgungsanlagen investieren zu kénnen. Die Angaben zur abfallwirtschaftli-
chen Situation und zum Abfallaufkommen sind Uberraschend schlecht. Selbst fir
zahlreichen Staaten der Europdischen Union wie bspw. Spanien beruhen diese
Angaben in den amtlichen Statistiken auf Schatzungen, da Erhebungen tber Verwie-
gungen an den Abfallentsorgungsanlagen nicht stattfinden und Teilmengen auf3erhalb
der geordneten Abfallwirtschaft entsorgt werden. Die im Rahmen dieser Studie
vorgenommenen Schatzungen sind deshalb nur bedingt belastbar.

Die fur die einzelnen Staaten fiir den Zeitraum bis 2020 geschéatzten Investitionen
betreffen nur jeweils den Anteil, der nicht die Errichtung der Bauwerke sondern deren
Ausristung mit Anlagen und Maschinen betrifft und damit Giter, die potentiell aus
deutscher Produktion stammen und positive Effekte in der Beschéftigungslage
Deutschlands haben kdnnen.
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2.4 Methodischer Ansatz zur Abschatzung der Beschéaftigungseffekte®

Die Bedeutung der Entsorgungswirtschaft fir den Arbeitsmarkt ergibt sich zum einen
daraus, dass in diesem Wirtschaftsbereich zahlreiche Personen unmittelbar Beschafti-
gung finden. Dartber hinaus werden aber splrbare Beschéaftigungseffekte auch
dadurch induziert, dass die Entsorgungswirtschaft Giter aus anderen Wirtschaftsberei-
chen bezieht. In diesen Sektoren werden dann Arbeitspléatze direkt durch die Produkti-
on von Guitern fir die Entsorgungswirtschaft ausgelastet oder entstehen neu. Die
Liefersektoren der Entsorgungswirtschaft beziehen ihrerseits Giter aus anderen
Sektoren, die wiederum dort indirekte Beschaftigungseffekte zur Folge haben.

Ein Teil ihrer Guterkdufe bezieht die Entsorgungswirtschaft aus dem Ausland. Die
daraus dort entstehenden Beschéaftigungswirkungen werden hier nicht beriicksichtigt.
Das wird dadurch erreicht, dass die im Inland wirksame Nachfrage ermittelt und der
Ermittlung der Beschaftigungseffekte zugrunde gelegt wird.

Eine umfassende Bestandsaufnahme der Bedeutung der Entsorgungswirtschaft fir den
Arbeitsmarkt in Deutschland muss auch die Beschéaftigungseffekte einschlie3en, die
durch die Lieferungen deutscher Entsorgungstechnik ins Ausland zustande kommen.
Auch hierbei entstehen direkte und indirekte Beschaftigungswirkungen.

Darlber hinaus kénnen von der Entsorgungswirtschaft vermittelt Gber verschiedene
O0konomische Mechanismen weitere Beschaftigungswirkungen ausgehen, die positiv
oder negativ sein kdnnen. Beispielsweise ist vorstellbar, dass bei héheren Entsor-
gungskosten Haushalte mit Einsparungen bei anderen Gitern reagieren. Hohere
Entsorgungskosten kdénnten auch die Wettbewerbsféhigkeit von Unternehmen beein-
trachtigen. Jedoch konnten Entsorgungskosten auch einen Anreiz fir Unternehmen
darstellen, nach neuen Lésungen zur Abfallvermeidung zu suchen, die mit Kostenein-
sparungen und einer Verbesserung ihrer Wettbewerbsfahigkeit verbunden sind. Solche
Beschéftigungswirkungen werden im Folgenden nicht beriicksichtigt; die Analyse
beschrankt sich auf die direkten und indirekten Bruttobeschaftigungseffekte der
Nachfrage der inlandischen Entsorgungswirtschaft sowie der Exporte von Entsorgungs-
technik in Deutschland.

! Der Ansatz entspricht dem, der zur Ermittlung der Beschéftigtenzahlen im Umweltschutz
regelméaRig angewandt wird. Siehe zuletzt Edler, Blazejczak 2006.



Potentialanalyse der Entsorgungswirtschaft

Die Schatzung der durch die Inlands- und Auslandsnachfrage der Entsorgungswirt-
schaft induzierten Beschéaftigungseffekte basiert auf der Input-Output-Analyse, genauer
auf der Anwendung des offenen statischen Input-Output-Mengenmodells. Es be-
schreibt, welche Produktion in den einzelnen Wirtschaftssektoren erforderlich ist, um
die Endnachfrage eines bestimmten Sektors zu erstellen. So kann die Produktion
ermittelt werden, die in allen Wirtschaftssektoren zur Erstellung von Gitern einer
bestimmten Art — z.B. zur Verwertung von Leichtverpackungen - direkt und indirekt
erforderlich ist. Voraussetzung ist, dass die sektoralen Lieferstrukturen — die Sektoren,
die diese Art von Gutern liefern - identifiziert werden. AnschlieRend wird die Beschatti-
gung errechnet, die bei dieser Produktion eingesetzt wird.

Wie erwahnt werden mit diesem Ansatz nicht nur die (direkten) Beschéftigten ermittelt,
die in den Unternehmen arbeiten, die selbst die nachgefragten Guter, wie z.B. Anlagen
zur Mullsortierung, produzieren, sondern es wird auch die (indirekte) Beschaftigung
ermittelt, die in jenen Unternehmen anfallt, die Vorprodukte - und seien es noch so
entfernte -zur Herstellung der gefertigten Anlagen bereitstellen. Falls beispielsweise ein
Mitarbeiter in einem Stahlwerk Stahl produziert, der spater beim Bau einer Miuill-
verbrennungsanlage Verwendung findet, wird der entsprechende Anteil des Arbeitsvo-
lumens des Mitarbeiters modellmé&Rig der Beschéaftigung durch die Entsorgungswirt-
schaft zugerechnet, obwohl dem Mitarbeiter selbst der Zusammenhang seiner Tatigkeit
mit der Entsorgungswirtschaft unbekannt ist.

Dieses methodische Vorgehen setzt als wichtige Bausteine folgende Datensatze und
Informationen voraus:

e eine quantitative Abschatzung der in Deutschland wirksamen Endnachfrage der
inlandischen und ausléndischen Entsorgungswirtschaft einschlie3lich der sekt-
oralen Lieferstruktur dieser Endnachfrage sowie

¢ eine mdglichst zeitnahe Input-Output-Tabelle fur Deutschland und
e einen Satz von sektoralen Arbeitskoeffizienten (Anzahl der Beschéftigten je

Einheit Bruttoproduktionswert) fir die Untersuchungsperiode 2007 bis 2020
entsprechend der sektoralen Gliederung der verwendeten Input-Output-Tabelle.



Potentialanalyse der Entsorgungswirtschaft

Zeitnahe Input-Output-Tabelle Deutschland

Die amtliche Input-Output-Rechnung des Statistischen Bundesamtes folgt den Metho-
den und Konzepten des Europaischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnun-
gen - ESVG 1995.2 Die Input-Output-Tabellen geben einen detaillierten Einblick in die
Guterstrome und Produktionsverflechtungen in der deutschen Volkswirtschaft und mit
der Gbrigen Welt. Die amtlichen Tabellen des Statistischen Bundesamtes verfligen tber
eine Gliederungstiefe von 71 Produktionsbereichen.

Derzeit liegt als aktuelle Input-Output-Tabelle des Statistischen Bundesamtes eine
Tabelle fir das Jahr 2002 vor. Die Tabelle ist an die letzte Revision der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung angepasst und bildet die empirische Grundlage der hier
durchgefihrten Input-Output-Rechnungen. Die Berechnungen wurden in einer Gliede-
rungstiefe von 71 Produktionsbereichen durchgefihrt.

Arbeitskoeffizienten fiir den Zeitraum 2007 bis 2020

Fur die Input-Output-Tabelle des Statistischen Bundesamtes fiir das Jahr 2002 mit
Anpassung an die Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung liegen noch
keine amtlichen Angaben (ber Erwerbstitige in tiefer sektoraler Gliederung vor.
Aktuelle amtliche Ergebnisse zu Erwerbstatigen in tiefer sektoraler Gliederung nach
den Konzepten der Input-Output-Rechnung liegen fiir das Berichtsjahr 2000 vor. In
Abstimmung mit den vorliegenden aktuellen Erwerbstatigenzahlen aus der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung wurden diese Zahlen fir den Zeitraum 2007 bis 2020
fortgeschrieben.

2 Nur bei der Verbuchung der firmeninternen Lieferungen und Leistungen (der sog. Weiterverarbeitungsproduktion) weichen

sie von diesem Konzept ab.
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3 Status Quo der Abfallwirtschaft in Deutschland

Fir den in Kapitel 2 abgegrenzten Teilbereich der Abfallwirtschaft wird nachfolgend die
Situation in Deutschland etwas ndher beleuchtet. Insbesondere durch Befragungen
einzelner Anlagenbetreiber wird die aktuelle Beschéaftigungslage in den einzelnen
Teilbereichen erhoben. Ebenfalls durch Abfrage der spezifischen Energieverbrauche
und der zu tatigenden jahrlichen Investitionen zur Aufrechterhaltung des Anlagenbe-
triebs lassen sich auch die daraus resultierenden indirekten Beschaftigungswirkungen
annahernd beziffern.

Tab. 3-1 Beschéaftigungslage in einigen Bereichen der Abfallwirtschaft
Verwaltung 10.000
Forschungseinrichtungen und Beratungsleistungen > 5.000
Abfallsammlung 80.000
Bioabfallverwertung 5.000
Verwertung von Papier/Pappe/Kartonagen 4.600
Verwertung von Altglas 400
Verwertung von Leichtverpackungen 5.000
Restabfallentsorgung 6.000
Deponie 2.000
Bauschuttverwertung 25.000
Entsorgung kommunaler Klarschlamme 1.100
Tierkérperbeseitigung 2.200
Entsorgung hausmilldhnlicher Gewerbeabfélle 31.000
Summe| >177.300

3.1 Verwaltung

In den staatlichen Verwaltungen sind auf den unterschiedlichen Ebenen Personen
direkt oder indirekt mit abfallwirtschaftlichen Fragestellungen beschaftigt. Dies reicht
von der Ebene des Bundes bis hinab auf die kommunale Ebene und umfasst nicht nur
die Beschaftigung mit unmittelbar abfallwirtschaftlichen Fragestellungen, sondern auch
mit der Anlagengenehmigung oder der Anlagentberwachung.

Nach Auswertung von Organigrammen einzelner Behérden sowie erganzender
Befragungen lassen sich etwa 10.000 Beschaftigte schatzen.

11
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3.2 Forschungseinrichtungen und Beratungsleistungen

Nach der im Millhandbuch (2003) verdffentlichten Zusammenstellung gibt es knapp 40
universitdre Lehrstiihle in Deutschland, die sich mit Fragen der Abfallwirtschaft
beschéftigen. Die Lehrstiihle sind deutlich unterschiedlich mit Personal ausgestattet.
Nimmt man eine Zahl von 50 Personen pro Lehrstuhl an und hat damit nicht nur die
direkt im Fachgebiet angestellten sondern auch alle anteilig aus peripheren Einrichtun-
gen der Universitaten mit einbezogen, so ergeben sich hieraus etwa 2.000 Beschéttig-
te. Nimmt man Fachhochschulen dazu und beriicksichtigt, dass es weitere zahlreiche
Studienbereiche gibt, die sich zumindest am Rande oder in Teilbereichen mit der
Abfallwirtschaft beschéaftigen, lasst sich die Beschétftigtensituation mit 5.000 Personen
schatzen.

Weit Uber diese Zahl hinaus dirften die Effekte liegen, die aus Beratungsleistungen
durch Anwaltskanzleien, Ingenieurbiros, Planungsbiros oder aul3eruniversitaren
Forschungseinrichtungen resultieren. Zur Bezifferung der Beschéftigungslage liegen
jedoch keine ausreichenden Informationen vor.

3.3 Abfallsammlung ab Haushalt

Die Sammlung der Abfélle erfolgt in aller Regel ab Haushalt. Der VKS macht traditionell
umfangreiche Erhebungen bei seinen Mitgliedsunternehmen zu Sammlung und
Transport von Abfallen. Die jingste Verdffentlichung hierzu ist die VKS-Information 64
(VKS 2006). Rechnet man diese einwohnerspezifischen Angaben auf die gesamte
Bundesrepublik hoch, ergabe sich eine Beschéftigtenzahl von knapp 45.000 Personen.
Da Altglas nur in ganz wenigen Fallen ab Haushalt erfasst wird, sondern tber Contai-
nerentleerungen, fehlen die entsprechenden Angaben in der nachfolgenden Aufstel-

lung.
Tab. 3-2 Zur Sammlung eingesetztes Personal pro 10.000 Einwohner (VKS 2006)
Fahrer Lader Summe

Restabfall 0,6 1,2 1,8
Sperrmull 0,3 0,4 0,7
Biomll 0,5 0,8 13
Altpapier 0,3 0,5 0,8
Leichtverpackungen 0,3 0,4 0,7

5,3
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Nachfragen bei einzelnen Kommunen lassen eher von etwa 80.000 Beschéftigten
ausgehen, wenn man insbesondere die Personen mit einbezieht, die auch fir die
Wartung der Fahrzeuge, mit Abfallumschlag, aber auch dartiber hinaus in der Verwal-
tung mit abfallspezifischen Aufgaben betraut sind. Dazu gehtren bspw. das Abrech-
nungswesen sowie die Abfallberatung.

Der Fuhrpark zur Abfallsammlung lasst sich grob mit 24.000 Fahrzeugen schétzen,
woraus sich fur Wartung und Ersatzinvestitionen (inklusive Behalter) grob jahrliche
Kosten von 410 Mio. € ergeben. Allein fur die Abfallsammlung l&asst sich ein Transport-
aufwand von knapp 230 Mio. km abschétzen und damit aufgrund des hohen spezifi-
schen Treibstoffverbrauchs ein jahrlicher Bedarf von 113 Mio. Liter Diesel.

3.4 Bioabfallverwertung

Das Abfallaufkommen liegt inklusive der Uber die Bioabfallsammlung erfassten
Grinabfalle bei etwa 7,2 Mio. Jahrestonnen. Etwa 90% der gesammelten Abfalle
werden aktuell einer Kompostierung zugefiuhrt, etwa 10% einer Vergarung.

Erhebungen der Beschéftigtenzahl sind nicht bekannt. Je nach Anlagengrdl3e ist der
spezifische Personaleinsatz unterschiedlich. Bei kleinen Anlagen liegt er hdher, bei
Anlagen mit groRerem Durchsatz eher niedriger. Aus der Befragung des Verbands
Humus und Erden sowie einiger Anlagenbetreiber lasst sich grob eine Beschaftigten-
zahl von 5.000 Personen schatzen inklusive der dem Anlagenbetrieb zurechenbaren
Personen in der Verwaltung.

Die Ersatzinvestitionen belaufen sich jahrlich auf etwa 80 Mio. €, die verbrauchsgebun-
denen Kosten auf 160 Mio. €.

3.5 Verwertung von Papier, Pappe, Kartonagen

Papier, Pappe und Kartonagen werden gesammelt und danach in aller Regel sortiert.
Nach Daten aus Nordrhein-Westfalen gehen etwa 20% der gesammelten Papierabfalle
direkt zu den Papierfabriken. Es kann jedoch davon ausgegangen werden, dass auch
in diesen Fallen zumindest eine grobe Sortierung erfolgt, in diesem Falle auf dem
Gelande der Papierfabrik selbst.

13
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Je nach den Anforderungen der einzelnen Papierfabriken an die Qualitdt und Zusam-
mensetzung der eingesetzten Altpapiere unterscheiden sich die Sortieranlagen sehr.
So gibt es sehr einfache Anlagen, in denen nur eine sehr grobe Sortierung bspw. auf
Storstoffe erfolgt von denen, in denen die Sortierung vollautomatisch nach verschiede-
nen Papierqualitdten durchgefihrt wird.

Nach Angaben von Anlagenbetreibern liegt der mittlere spezifische Personalbedarf bei
etwa 0,6 Personen pro 1000 t Anlagendurchsatz. Daraus ergibt sich ein Personalein-
satz von etwa 4.600 Personen.

Der Betriebsmitteleinsatz liegt bei etwa 215,6 Mio. kWh elektrische Energie bzw. 12,9
Mio. € jahrlich. Die jahrlichen Investitionen zur Unterhalt der Anlagen kdénnen auf etwa
2,6 Mio. € abgeschéatzt werden.

3.6 Verwertung von Altglas

Bei der Altglasverwertung werden nur die Sammlung und die Sortierung als Teil der
Abfallwirtschaft subsumiert, da die sortierten Scherben direkt in die Glasindustrie
gelangen. Das Altglas wird in aller Regel getrennt nach Farben gesammelt. Die
Sortierung dient daher vor allem der Abtrennung der Fremdanteile bzw. Stérstoffe
sowie vor allem bei Weil3glas und Braunglas der Abtrennung der Fehlfarben. Eine
Sortierung eines gemischten Inputs nach den Farben der Scherben ist nicht Ublich.

Die Sortierung erfolgt weitgehend automatisch, der Personaleinsatz ist dementspre-
chend gering. Nach Informationen von Anlagenbetreibern kann man einen spezifischen
Personaleinsatz von 0,12 Personen pro 1.000 t Anlagendurchsatz ausgehen. Hieraus
ergibt sich eine Beschatftigtenzahl von etwa 400 Personen.

Ebenfalls nach Angaben von Anlagenbetreibern lasst sich Bedarf an jahrlichen
Erhaltungsinvestitionen sowie an Betriebsmitteleinsatz schatzen. Die Investitionen
liegen bei 0,7 €/t Anlagendurchsatz pro Jahr, d.h. bei etwa 2,2 Mio. €. Der spezifische
Energieeinsatz kann mit 14 kWh/t Durchsatz elektrische Energie angenommen werden.
Hieraus resultiert ein jahrlicher Stromverbrauch von 44 Mio. kwWh bzw. 2,7 Mio. €.
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3.7 Verwertung Leichtverpackungen

Die Verwertung der Leichtverpackungen beinhaltet den Schritt der Sortierung und die
weitere Aufbereitung der erzielten Kunststofffraktionen inkl. Verbunde.

Die Sortieranlagen sind unterschiedlich ausgeristet, d.h. sie weisen einen deutlich
unterschiedlichen Grad an Automatisierung auf. So gibt es einige Anlagen, die
ausgestattet mit automatischen Kenn- und Trennsystemen eine Sortierung nach
Kunststoffarten erreichen, wahrend bei einigen anderen noch sehr viel handisch sortiert
wird. Da auch bei den mit NIR-Geraten ausgestatteten Anlagen die Sortierfraktionen
handisch nachsortiert werden, lasst sich grob eine Beschéftigtenzahl von etwa 3.000
Personen fir die Sortieranlagen schatzen. Darin enthalten sind neben den eigentlichen
Sortierkraften auch Beschéftigte fir die Wartung der Anlagen. Fur die Verwertung der
ab Sortieranlage bereit gestellten Kunststoffe zu Agglomerat und Regranulat kann von
einer Beschaftigungssituation von etwa 2.000 Personen ausgegangen werden.

Die spezifischen Energieverbrauche an den Sortieranlagen kénnen mit 80 kWh/t
Anlagendurchsatz angesetzt werden, der einer Aufbereitung der Kunststoffe mit 260
kwh/t im Mittel aller Kunststoff-Sortierfraktionen. Daraus ergibt sich ein Strombedarf
von 300 Mio. kWh bzw. 18 Mio. €. Die Erhaltungsinvestitionen liegen bei etwa 11,7 Mio.
€ jahrlich fur die Sortieranlagen und knapp 40 Mio. € fir die Verwertungsanlagen fur
Kunststoffe.

3.8 Sperrmillverwertung

Wie man einer umfassenden Abfrage des VKS entnehmen kann (VKS 2006), erfolgt
die Sperrmullabholung an den Haushalten bereits weitgehend ausdifferenziert nach
Stoffgruppe. So wird bspw. in knapp der Halfte der Falle Altholz getrennt vom Ubrigen
Sperrmiull abgefahren. Bei Altmetallen gilt dies fur etwa % der Falle.

Ubertragt man diese Zahlen auf die ganze Bundesrepublik, sind keine gesonderten

beschéaftigungswirksamen Sortieranlagen fur Sperrmull in nennenswertem Umfang zu

erwarten.
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3.9 Restabfallentsorgung

Aus der fur das Umweltbundesamt durchgefiihrten Studie zur Schatzung der Auswir-
kungen des Ablagerungsverbots von unbehandelten Abfallen auf Deponien (Alwast
2005), lasst sich fur Mullverbrennungsanlagen ein Beschéftigtenschliissel von 0,31 pro
1000 Jahrestonnen Durchsatz, fir Mechanisch-Biologische-Abfallbehandlungsanlagen
von 0,17 ableiten. Diese Zahlen beruhen auf einer umfangreichen Fragebogenaktion
bei allen bundesdeutschen Entsorgungsanlagen. Sie decken sich weitgehend mit den
Kennzahlen, die im Rahmen dieses Projektes iber Nachfrage bei einigen auch
neueren Anlagen erhoben werden konnten. Hieraus ergibt sich eine Beschéaftigtenzahl
in der Restabfallbehandlung von 5.300 Personen.

Die Restabfallentsorgung hat sich seit Mitte 2005 deutlich zentralisiert. Millverbren-
nungsanlagen oder Mechanisch-Biologische Restabfallbehandlungsanlagen iberneh-
men die Entsorgung mehrerer Gebietskdrperschaften. Da die Millsammelfahrzeuge
nicht zum Transport Uber weitere Strecken geeignet bzw. angesichts der geringen
spezifischen Zuladung unwirtschaftlich sind, erfolgt ein Umschlag auf Ferntransport-
fahrzeuge. In der o0.g. Studie fir das Umweltbundesamt (Alwast 2005) werden die an
Umladestationen Beschaftigten mit 500 Personen angegeben.

Fur den Bereich der Restabfallbehandlung lasst sich daher ein Gesamtbeschéftigungs-
effekt von 6000 Arbeitsplatzen schatzen.

Setzt man fur die jahrlichen Erhaltungsinvestitionen knapp 5% der Investitionen an
Maschinen- und Verfahrenstechnik an, lasst sich der Aufwand mit jéhrlich in etwa 250
Mio. € angeben. Die spezifischen Kosten von Miullverbrennungsanlagen und Mecha-
nisch-Biologischen Restabfallbehandlungsanlagen sind von Anlage zu Anlage sehr
unterschiedlich und haben sich zudem Uber die Zeit sehr verandert. Deshalb sind nur
grobe Angaben moglich. Der Stromeigenbedarf von Miullverbrennungsanlagen lasst
sich mit etwa 75 kWh/t Durchsatz schéatzen, abgeleitet aus der Differenz von Brutto- zu
Nettostromproduktion. Da die Energie rechnerisch nicht aus dem Netz bezogen wird,
sondern nur entsprechend weniger in das Netz eingespeist wird, lasst sich daraus
keine Beschéftigungswirkung ableiten. Es verbleibt der Netto-Energieeinsatz zum
Betrieb der Mechanisch-Biologischen Restabfallbehandlungsanlagen, der mit 56 Mio. €
geschatzt wird.
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3.10 Deponie

Die Anzahl der nach Mitte 2005 weiter betriebenen Siedlungsabfalldeponien hat sich
deutlich verringert. Nach Angaben des MUNLV NRW wird sich bspw. die Anzahl der
Siedlungsabfalldeponien in Nordrhein-Westfalen von 53 im Jahre 2004 Uber 28 im
Jahre 2005 auf eine fur das Jahr 2009 prognostizierte Anzahl von 15 Deponien
(EUWID 06/04) verandern. Das Umweltbundesamt rechnet auf Basis der Angaben der
einzelnen Bundeslander mit derzeit noch 160 Siedlungsabfalldeponien der Klasse II.

Fur den Betrieb der Siedlungsabfalldeponien wird ein Personalbedarf von etwa 1.600
Personen geschétzt. In diesen Zahlen sind diejenigen Personen nicht berticksichtigt,
die auch heute noch auf bereits geschlossenen Deponien beschétftigt werden miissen.
So missen die Deponien noch Uber mehrere Jahrzehnte Uberwacht werden. Es fallt
Sickerwasser und Deponiegas an, das mit entsprechenden Aufwendungen gereinigt
bzw. behandelt werden muss. Dartber hinaus werden auf diesen Deponien derzeit
noch groRere Mengen inerter Baustoffe eingesetzt, um eine flr den Abschluss gunstige
Profilierung der Deponiekérper zu erreichen. Auch hierfiir ist Personal notwendig.

Bei Bertcksichtigung dieser Effekte wird der Personalbedarf auf insgesamt 2.000
Personen geschatzt.

Der Betriebsmitteleinsatz beléuft sich fir Deponien auf 20 kWh/t Abfall, resultierend vor
allem aus der Entgasung der Deponien. Da aktuell abgelagerter Abfall nicht mehr zur
Bildung von Deponiegas beitragen kann, entféllt dieser Energieaufwand fur aktuell
abgelagertes Material. Es verbleiben Aufwendungen fiir die Sickerwasserreinigung und
den Abfalleinbau, die in diesem Rahmen vernachlassigt werden.

3.11 Bauschuttverwertung

Ein nicht unerheblicher Anteil des Bauschutts wird direkt ohne weitere Aufbereitung
verwertet. Ende der 90er Jahre hat der Bundesverband der deutschen Baustoff-
Recyclingindustrie eine Erhebung bei seinen Mitgliedsunternehmen durchgefihrt.
Danach waren zu diesem Zeitpunkt in diesem Sektor etwa 25.000 Personen beschéf-
tigt. Das Bauschuttaufkommen liegt bei 52 Mio. Jahrestonnen.
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3.12 Kommunale Klarschlamme

Das Aufkommen an kommunalen Klarschlammen liegt bei etwa 2,2 bis 2,5 Mio.
Jahrestonnen Trockenmasse. In einer Studie des Forschungszentrums Karlsruhe
(Leible 2003) wurden Erhebungen zum Arbeitsaufwand fir die Entsorgung dieser
Schlamme aufgefiihrt. Nimmt man einen TS-Gehalt der Klarschlamme von 3% vor
einer Entwadsserung an, so ergibt sich aus einem spezifischen Aufwand von 0,01
Arbeitsstunden pro t Feuchtsubstanz ein Beschéftigungserfolg fiir 500 Personen. Nach
der Entwéasserung erfolgt fur die Teilmenge, die nicht stofflich verwertet sondern
thermisch behandelt wird, eine thermische Trocknung. Zusammen mit der Klar-
schlamm-Monoverbrennung ergeben sich hieraus weitere Beschaftigungseffekte von
etwa 600 Arbeitsplatzen.

Alle anderen Entsorgungswege, inshesondere der Einsatz als Sekundarbrennstoff in
Kraftwerken oder Zementwerken ist mit keinen weiteren direkten Beschéaftigungseffek-
ten an den Anlagen verbunden.

3.13 Tierkdrperbeseitigung

Wahrend die Tierkdrperbeseitigungsanlagen weitgehend automatisch betrieben werden
und damit vergleichsweise wenig Personal brauchen, gestaltet sich die gesamte
Entsorgung durch den Aufwand fir Sammlung und Transport recht arbeitsintensiv.
Nach Befragung von Anlagenbetreibern lasst sich aus dem von der Servicegesellschaft
Tierische Nebenprodukte (STN) angegebenen 2,3 Mio. t Rohmaterial eine Beschaftig-
tenzahl von etwa 2.200 Personen hochrechnen.

Das Tiermehl gelangt je nach Ausgangsmaterial entweder in den Wirtschaftskreislauf
zuriick oder wird insbesondere Uber Kraft- und Zementwerke entsorgt. In allen Fallen
sind damit keine der Abfallwirtschaft zuzuordnenden Beschaftigungswirkungen zu
erzielen. Angaben zu Erhaltungsinvestitionen und Betriebsmitteleinsatz liegen nicht vor.

3.14 Hausmullahnliche Gewerbeabfélle

Mit dem Erlass der Gewerbeabfallverordnung reagierte der Gesetzgeber auf die Praxis
in der Abfallentsorgung, die gewerblichen Abfélle am Anfallort nicht nach den einzelnen
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verwertbaren Abfallbestandteilen getrennt zu halten. Teilweise wurden die Gewerbeab-
falle auch nachtraglich mit nicht verwertbaren Abfallen gemischt. Der tberwiegende
Anteil der gewerblichen Abfélle wurde daher nicht mehr den entsorgungspflichtigen
Korperschaften angedient, sondern andernorts an Anlagen angeliefert, die eine
Verwertung bescheinigten, diese aber oft nur unzureichend durchfiihrten. In vielen
Fallen befanden sich grof3e Sortierkapazitdten auf Deponien, die Uber diesen Weg
moglichst grof3e Mengen fir eine Restverfullung anwerben wollten.

Mit der Gewerbeabfallverordnung sollte eine schadlose und mdglichst hochwertige
Verwertung von gewerblichen Siedlungsabfallen und von bestimmten Bau- und
Abbruchabfallen erreicht werden. Sie bestimmte daher im Wesentlichen Anforderungen
an die Getrennthaltung von Abféallen und ihre Vorbehandlung. Die Vorgaben der
Verordnung erlangten jedoch in der Entsorgungspraxis keine grof3ere Bedeutung und
ihre Einhaltung wurde kaum tberwacht.

Mit Wegfall der Entsorgung der Gewerbeabfélle und Sortierreste tber die Siedlungsab-
falldeponien musste sich daher die Gewerbeabfallentsorgung deutlich ver&dndern. Die
Umbruchsituation und vor allem die Errichtung neuer Entsorgungskapazitaten sind
noch nicht abgeschlossen. Es wurden und werden eine Vielzahl von Gewerbeabfallsor-
tieranlagen errichtet bzw. ertlichtigt, die unter Beachtung der Mindestquoten eine
Vielzahl von Stoffen als Sortierfraktionen zur stofflichen Verwertung und dartiber hinaus
zur energetischen Verwertung bereit stellen sollen.

In Abgrenzung zu der Schatzung moglicher Entwicklungspotentiale wird fir den Status
Quo davon ausgegangen, dass 2005 Verwertungskapazitaten fir nur etwa 1 Million
Jahrestonnen Ersatzbrennstoff aus gewerblichen Abféllen vorhanden waren.

Hausmuillahnliche Gewerbeabfalle lassen sich in ihrer Herkunft und Zusammensetzung
nur schwer beschreiben. Damit ist auch das jahrliche Abfallaufkommen nur schwierig
zu beziffern. Aufgrund der Entsorgungssituation vor 2005 lassen sich auch keine
verlasslichen Mengenangaben aus den Statistiken ablesen. So lassen sich Zahlen und
Schatzungen finden, die im Bereich 6 bis 15 Mio. Jahrestonnen liegen.

Legt man ein Aufkommen von 10 Mio. Jahrestonnen und die wenigen Informationen

von Entsorgern zugrunde, lasst sich ein direkter Beschaftigungseffekt aus der Abfall-
sammlung fur 30.000 Personen ableiten. In Anlehnung an die spezifischen Kennzahlen
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fur die Sammlung h&uslicher Abfalle lassen sich jahrliche Ersatzinvestitionen von 155
Mio. € schatzen.

Fur Nordrhein-Westfalen wurde fir das MUNLV eine umfangreiche Erhebung der
Sortierkapazitaten fir Gewerbeabfalle und Baumischabfalle durchgefuhrt (Both et al.
2005) (MUNLV 2005). Demnach standen im Jahre 2004 allein in diesem Bundesland
Kapazitaten fur 14,3 Mio. Jahrestonnen zur Verfiigung. Die oben genannte Schéatzung
des Gewerbeabfallaufkommens ist daher sehr vorsichtig.

Nur 10% dieser Anlagen weisen einen hdheren technischen Stand auf, in den meisten
Fallen dirfte es sich bei diesen Anlagen um Flachbunker und um eine Sortierung
mittels Radlader handeln. Legt man einen spezifischen Schlissel von 0,1 Arbeitskraf-
ten pro 1000 Jahrestonnen Durchsatz zugrunde, lassen sich so in etwa 1000 Arbeits-
platze schatzen. Nimmt man einen Energiebedarf von durchschnittlich 10 kWh/t
Durchsatz an, ergibt sich ein Strombedarf von 100 Mio. kWh bzw. 6 Mio. €.
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4 Entwicklungspotentiale in der deutschen Entsorgungswirtschaft

Die Abfallwirtschaft in Deutschland hat sich bereits sehr weit in Richtung Stoffstrom-
und Kreislaufwirtschaft entwickelt. Ein wesentlicher Schritt zu weiteren Innovationen
wurde dadurch angestofRen, dass ab Mitte des Jahres 2005 keine Ablagerung unbe-
handelter Siedlungsabfalle auf oberirdischen Deponien mdglich ist. Um die Deponievo-
lumina bis Mitte 2005 noch moglichst weitgehend ausschépfen zu kdénnen, wurden
gerade im gewerblichen Bereich Abfélle zu Entsorgungspreisen akquiriert, die hoch-
wertigere Alternativen und hier insbesondere die Sortierung und stoffliche Verwertung
nicht bestehen lieRen. Viele der Sortieranlagen wurden stillgelegt oder waren schlecht
ausgelastet.

Da die billige Entsorgung Uber diese Deponien entfallen ist, sind neue Entsorgungswe-
ge wirtschaftlich geworden.

Die Bewirtschaftung dieser Abfalle wird im Moment zudem wesentlich durch die
knappen Entsorgungskapazitaten im Bereich der thermischen Abfallbeseitigung bzw.
der energetischen Abfallverwertung vorangetrieben. Die wert gebenden Eigenschaften
bestimmter Abfallbestandteile und ihre stoffliche oder energetische Verwertung
erlangen so eine neue Wiurdigung.

Tab. 4-1 Ubersicht uiber die abgeschatzten Investitionsbedarfe in Mrd €
Bauschutt 0,54
Bio- und Griinabfalle 1,3
Leichtverpackungen 0,13

Kommunale Klarschlamme 0,5
Elektro-, Elektronikschrott 0,16

Hausmullahnliche Gewer- 4,075
beabfille

Tiermehl / Tierfett 0,045
Speiseabfalle 0,009
Shredderleichtfraktion 0,09
Summe 6,9

Auch Uber die hausmiulldhnlichen Gewerbeabfélle hinaus lassen sich fiir einige andere
Abfallstrome noch Entwicklungsmdglichkeiten und daraus Investitionen postulieren.
Nachfolgend werden einzelne Abfallarten oder —stréme und die ,Innovationspotentiale”
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mit einer entsprechenden Begrindung benannt. Zudem wird immer beziffert, welche
Abfallmengen davon betroffen sind und welche Investitionen sich daraus schatzen
lassen.

4.1 Bauschutt

Weit Gber die Halfte der in Deutschland anfallenden Abfélle sind mineralische Stoffe.
Die Nutzung von Bodenaushub, Abbruchabfallen und Rickstdnden aus der Energie-
gewinnung bzw. Abfallverbrennung beinhalten ein grof3es Ressourcenschonungspoten-
tial. Durch ihre Verwendung im Wirtschaftskreislauf lassen sich groRe Mengen an
nattrlichen, mineralischen Rohstoffen wie Natursteine, Sande, Kiese bzw. die daraus
gewonnen Baustoffe substituieren.

Neben Erdaushub kommt dem Bauschutt eine gro3e Bedeutung zu. Derzeit fallen etwa
52,1 Mio. Jahrestonnen zur Entsorgung an wovon 35,7 Mio. Jahrestonnen als Recyc-
lingbaustoff verwertet werden. Diese Baustoffe werden Uberwiegend im Straf3en- und
Erdbau eingesetzt, nur kleine Mengenanteile gelangen bspw. als Zuschlagsstoff in den
Bereich Transportbeton oder andere hochwertigere Anwendungsbereiche. Fir einen
erheblichen Anteil der Baustoffe werden die typischen Downcycling-Anwendungen wie
die Verfiullung von Gruben, die Errichtung von Larmschutzwdéllen und &hnliches
gewahlt. In die Beseitigung gelangen vor allem jene Mengen, deren Aufbereitung
aufgrund zu hoher Fremd- und Schadstoffanteile unter den derzeitigen Rahmenbedin-

gungen zu teuer ware.

Eine Innovation in diesem Bereich ware, den Bauschutt vermehrt in Richtung eines
Einsatzes im Hochbau zu lenken, nicht zuletzt, um gemaR der abfallwirtschaftlichen
Zielstellung der Strategie 2020 die derzeit noch auf Deponien abgelagerten Massen-
strome in eine Verwertung zu lenken. Hierbei handelt es sich weit Uberwiegend um
Erden und Aushubmassen, fir die wiederum nur eine Verwertung in Form von Verful-
lungen oder Abdeckungen infrage kommt. Angesichts der meist geringeren Schadstoff-
belastung dieser Erden im Vergleich zum Bauschutt, wirde diese Verlagerung auch
den Interessen des Bodenschutzes entgegen kommen. Dass Bauschutt im Hochbau
eingesetzt werden kann, zeigt unter anderem das Beispiel Schweiz, wo diese Art der
Verwertung langer Praxis ist und die Zementindustrie mit dem Recyclingbeton auch
entsprechend gelistete Produkte auf dem Markt anbietet.
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Die sich daraus ableitende verbesserte Stoffstrombewirtschaftung fur die Abfallwirt-
schaft bzw. die dazu notwendigen Investitionen ergeben sich aus dem zusatzlichen
Bedarf an Bauschuttaufbereitungsanlagen. Derzeit werden 21 Mio. Jahrestonnen
Bodenaushub und 6 Mio. Jahrestonnen Bauschutt auf Deponien abgelagert. Unterstellt
man, dass diese Mengen durch eine Umleitung von einer aquivalenten Menge Bau-
schutt bis 2020 in andere Verwertungsbereiche freigemacht werden muss, so hat dies
folgende Effekte:

An den neu errichteten Bauschuttaufbereitungsanlagen entstehen etwa 10.000 neue
Arbeitsplatze. Setzt man eine Investitionssumme von 20 €/t Durchsatzleistung fir diese
Anlagen an, so ergibt sich hieraus ein Gesamtinvestitionsbedarf von 540 Mio. €.

4.2 Bioabfalle aus Haushalten und Grunabféalle

Die Bioabfalle werden derzeit zu etwa 90% kompostiert. Es handelt sich um Griinabfal-
le und Kichenabfélle. Nach den ersten Anlagen in den 80er Jahren wurden Bioabfall-
verwertungsanlagen vor allem in den 90er Jahren gebaut. Entsprechend stehen bei
diesen Anlagen in den néchsten Jahren Neuinvestitionen an, da vor allem der Anlagen-
und Maschinenteil abgeschrieben ist und erneuert werden muss.

Eine Kompostierung besteht aus dem Anlagenteil Intensivrotte und der Nachrotte auf
Mieten. Insbesondere die Anlagenteile im Bereich Intensivrotte sind hohen Beanspru-
chungen ausgesetzt, so dass vor allem hier Ersatzinvestitionen notwendig werden.

Fir den Teilstrom Bioabfalle aus Haushalten und hier insbesondere die Kiichenabfélle
bietet es sich an, im Zuge dieser Ersatzinvestitionen von einer aeroben auf eine
anaerobe Behandlung, d.h. Vergarung, umzustellen.

Dies hat mehrere Vorteile. Zum einen erfolgt die mit hohen nicht unproblematischen
Emissionen verbundene erste Behandlungsstufe mit dieser Umstellung in einem
geschlossenen Behéltnis. Im Ubergang Anaerobie / Nachrotte ist es zudem madoglich,
das entstehende Ammoniak aufkonzentriert auf einen kleinen Volumenstrom zu fassen
und zu behandeln bzw. ggf. zu mineralischen Stickstoffdiinger weiter zu verarbeiten.
Die Emissionen wahrend der Nachrotte dirften sich damit tendenziell verringern
lassen. Wie erste Erfahrungen aus der Praxis einer Umstellung von Kompostierung hin
zu einer Vergdrung mit Nachkompostierung zeigen, verbessert sich damit auch die
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Kompostqualitdt. Da Nahrsalze vermehrt ausgewaschen werden, kann der Kompost
tendenziell eher in den hochwertigen Substratbereich in Konkurrenz zu Torf vermarktet
werden.

Mit einer anaeroben Behandlung ist zudem die Erzeugung von Biogas und deren
energetische Verwertung verbunden, d.h. es lassen sich durch die Behandlung Erlose
erzielen. Der energetische Wirkungsgrad und damit tendenziell auch der Erlds lie3en
sich durch eine Aufbereitung des Biogases zur Einspeisung in ein Erdgasnetz oder zur
Nutzung als Fahrzeugtreibstoff verbessern. Die Biogaseinspeisung in ein Erdgasnetz
durfte auch wirtschatftlich sein.

Wirksame Anreize zur Einspeisung von Biogas in das Erdgasnetz konnte ein Einspei-
segesetz bieten. Eine weitere Mdglichkeit der Forderung dieser Nutzung besteht bspw.
in einer Beimischungspflicht von Biogas im Erdgasnetz. Nach einer aktuellen Studie
(Ramesohl 2006) darf das Erdgasnetz nicht weiter als 15-20 km entfernt sein, um diese
Verwertung noch wirtschaftlich betreiben zu kénnen, was nach dieser Studie selbst fur
das diinn besiedelte Mecklenburg-Vorpommern gegeben ist.

Das Rohgas aus Biogasanlagen muss aufbereitet werden, um es in ein Erdgasnetz
einspeisen zu kénnen. Hierzu sind im Wesentlichen drei Arbeitsschritte notig:

1. Biogasentschwefelung,

2. Gastrocknung und

3. CO,-Abtrennung.

Es steht eine Vielzahl von Verfahrenstechniken zur Verfiigung, die im Einzelfall auf die
spezifischen Erfordernisse der einzelnen Biogasanlagen auszulegen sind.

Als Investitionskosten lassen sich 200 €/t Kapazitat fur die eigentliche Biogasanlage
schatzen, was bei rd. 3.6 Mio. t derartiger Abfélle zu einem Gesamtinvest von etwa 720
Mio. € fihren wirde. Mit dem zusatzlichen Bedarf zur Aufbereitung des Biogases wird
eine Gesamtinvestition von etwa 0,9 Milliarden € geschétzt. Der bestehende Personal-
bestand an den Kompostierungsanlagen wird durch diese Investition eher nicht
tangiert.

Bei den Ubrigen Kompostierungsanlagen, die vorrangig Griinabfélle behandeln, dirften
Investitionen zur Einhausung der Anlagen notwendig werden. Die Einhausung muss
nicht tber feste Bauwerke, sie kann auch mittels Folien bzw. Folienhdusern wie bspw.
das Biodegma-Verfahren erfolgen. Nimmt man die Erfahrungswerte aus der Entsor-
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gungspraxis (EUWID 48/04) aus bestehenden Nachristungen, so lassen sich spezifi-
sche Investitionskosten von etwa 100 €/t Anlagendurchsatzleistung ermitteln. Es
ergeben sich daraus Investitionen von 400 Mio. € in den nachsten Jahren. Diese
Investitionen haben eher keine Auswirkungen auf die Beschéftigtenzahl an diesen
Anlagen.

4.3 Leichtverpackungen

Bei einem Workshop der Akademie fur Technikfolgenabschétzung wurde vor wenigen
Jahren eine Diskussion bis in eine breitere Offentlichkeit hinein angestoRen, die bis
heute nicht ganz abgeebbt ist. Es wurde die Frage aufgeworfen, inwieweit die derzeiti-
ge Abfallwirtschaft mit der Sortierung von Wertstofffraktionen im und durch den privaten
Haushalt angesichts der Technologieentwicklung noch zeitgemafd und diesem auch
zuzumuten sei. Neben der Biotonne stand dabei immer das Duale System fir Verpa-
ckungsabfélle in der Diskussion.

Darauf aufbauend wurden in Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz zwei umfang-
reiche Untersuchungskampagnen gestartet. In Rheinland-Pfalz wurden diese Sortier-
und Verwertungsversuche an mechanisch-biologischen Restabfallbehandlungsanlagen
nach dem Herhof-Konzept durchgefiihrt, in Nordrhein-Westfalen in zahlreichen in der
Anlagentechnik unterschiedlichen Sortieranlagen fur Leichtverpackungen durchgefiihrt.
In beiden Fallen sollte die Frage beantwortet werden, inwieweit sich bei einer gemein-
samen Sortierung von Restmiill mit den Leichtverpackungen &hnliche oder gar bessere
Sortiererfolge erzielen lassen als bei einer ausschlie3lichen Sortierung von Leichtver-
packungen. Zu beiden Untersuchungskampagnen wurde die Abfallerfassung an den
Haushalten nicht umgestellt, sondern dies nur simuliert, indem Leichtverpackungen und
Resthausmill im Eingangsbereich der Sortieranlagen vermischt und gemeinsam auf
die Sortierbander aufgegeben wurden. In beiden Fallen konnten die Sortieranlagen
nicht grundsatzlich an die neue Aufgabenstellung angepasst werden, es fanden nur
kleinere Optimierungen bspw. der Bandgeschwindigkeiten statt.

Im Ergebnis zeigten diese Untersuchungen durchweg vergleichsweise gute Sortierer-
folge. Es konnten in der Regel gleiche spezifische Ausbeuten erzielt werden, die in
Verbindung mit dem hodheren Wertstoffmengen auf den Sortierbandern (Anteil im
Restmiill) groRere Mengen in den einzelnen Sortierfraktionen bereitstellen lieRen. Die
groReren Massen waren teilweise jedoch auch den héheren Feuchtegehalten geschul-
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det, die Sortierfraktionen wiesen dementsprechend geringere Verwertungserfolge auf.
Die Sortierversuche wurden durch umfangreiche Analysen aller Outputfraktionen
begleitet, so dass geschlossene Bilanzen Uber die gesamten Anlagen differenziert nach
den einzelnen Wertstoffen durchgefiihrt werden konnten. Zudem wurden diese
Versuche erganzt durch ,Werkstoffprifungen” einiger Kunststoffe sowie konkreter
Verwertungsversuche bei einem Kunststoffverwerter.

Die Untersuchungsergebnisse zeigten folgendes Bild. Aus 6konomischer Sicht zeigten
sich signifikante Vorteile einer gemeinsamen Sammlung und Sortierung nur in landli-
chen Raumen, in denen sich die Einsparungen in der Logistik bemerkbar machen
konnten. Aus Okologischer Sicht dagegen waren Vorteile eher in stadtischen Gebieten
zu erkennen, da hier durch die gréRere Restabfallmenge und die héheren Wertstoffge-
halte die Sortierung mit entsprechenden Erfolgen verbanden. Diese Erfolge aus
Okologischer Sicht stehen jedoch nicht in ursachlichem Zusammenhang mit der Frage
einer gemeinsamen Erfassung von Leichtverpackungen mit Restabfall. Sie waren
davon unabhdngig auch durch eine getrennte Sortierung der beiden Fraktionen zu
erzielen.

Wesentlich war jedoch der Widerstand seitens der Verwerter und hier insbesondere der
fur Papiere und Papierverbunde wie insbesondere Getrédnkeverpackungen. Neben der
Sorge vor Qualitdtseinbuf3en durch die negative Beeinflussung durch insbesondere
biogene Restmillbestandteile standen zudem Befiirchtungen im Raum, das Image der
erzeugten Produkte kdnnte durch die Abfallherkunft leiden und die Vermarktungschan-
cen deutlich negativ beeinflussen. Dazu kamen rechtliche Bedenken, so dass die von
der privaten Abfallwirtschaft angestrebten GroRRversuche bislang nicht verwirklicht
werden konnten.

Weitere Versuche wurden in Leipzig durchgefuhrt. Die Versuche zielten in Richtung
einer Ausweitung der getrennten Sammlung von Verpackungsabfallen um stoffgleiche
Nichtverpackungen. Unabh&ngig ob mit einem grinen Punkt versehen und aus
Verkaufsverpackungen stammend wurden die Birger aufgefordert, alle Kunststoffe,
Metalle und Papierverbunde dem Sammelsystem zu Ubergeben. Mit 2006 entsteht ein
duales System fiur Elektro- und Elektronikschrott, das in vielen Bereichen wie bspw. bei
Kihilschranken auf bewdhrte Sammel- und Entsorgungssysteme zuriickgreifen konnte.
Neu ist jedoch vor allem die getrennte Erfassung von Kleingeraten. Es bot sich deshalb
an zu untersuchen, wie ein bestehendes haushaltsnahes Erfassungssystem in diese
Aufgaben eingebunden werden kann. Dies wurde in diesen Versuchen mit der Gelben
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Tonne plus offensichtlich erfolgreich bewiesen, so dass das System mittlerweile auch in
Berlin sukzessive eingefuhrt wird. Derzeit sind etwa 30% der Berliner an dieses System
angeschlossen (EUWID 20/06).

Diese gelbe Tonne plus stield entgegen des Ansatzes GiG (gelb in grau bzw. grau in
gelb) auf positives Echo. Wéahrend sich selbst der BDE hinter die Bonner Erklarung mit
einer Ablehnung einer Mischtonne fur Altpapier stellte [EUWID 09/06), gibt es bislang
zur Gelben Tonne plus durchweg positive Reaktionen. Erste Ergebnisse des Projektes
in Leipzig sind positiv. Durch die Erweiterung um stoffgleiche Nichtverpackungen stieg
die Sammelmenge um etwa 8 kg/(E*a). Die Sortierfraktionen weisen gute Qualitaten
auf, bei abnehmenden Anteilen an Fehlwirfen. (EUWID 38/06) Auch die Stadt Kassel
plant, in Teilen ihres Stadtgebietes die Erfassung von Leichtverpackungen aus dem
Dualen System um stoffgleiche Nicht-Verpackungen auszudehnen. (EUWID 51_52/06)

Mit einer Ausweitung auf stoffgleiche Nichtverpackungen kdnnte die Wertstofferfassung
von den Birger einfacher werden. Die dadurch entstehenden Mehrkosten fir Samm-
lung und Sortierung lie3en sich im Prinzip wie die Kostenaufteilung fir die Papiererfas-
sung zwischen Verpackungen und Nichtverpackungen aufteilen (EUWID 32/06). Den
mit der Ausdehnung der Sammlung verbundenen Mehrkosten lassen sich zudem
vermiedene Kosten auf Seiten der Restabfallentsorgung gegentiber stellen.

Wahrend die Auswirkungen auf die Verwertungsanlagen selbst vernachléassigt werden
kénnen — die Mengensteigerung geht in den groRen Mengen aus den gewerblichen
Abfallen unter — sind fur die Abfallwirtschaft groRere Sortierkapazititen zu beachten.
Diese modernen Anlagenkapazitaten lassen Investitionen von etwa 200 €/t Anlagen-
durchsatz (EUWID 20/06) erwarten, wobei etwa 70% auf Maschinen- und Verfahren-
technik fallen. Bei einer Mehrmenge von 8 kg/(E*a) bedeutet dies eine Investition von
etwa 130 Mio. €.

4.4 Kommunale Klarschlamme

Derzeit wird in Deutschland eine Novelle der Klarschlammverordnung diskutiert. Ein
erster Entwurf wurde Ende des Jahres 2006 im Bundesumweltministerium in Bonn im
Rahmen eines zweitdgigen Workshops vorgestellt. Auch wenn damit noch nicht Kklar ist,
wann die Verordnung und in welcher Form genau Geltung erlangen wird, zeigt sich
doch folgender Trend.
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An der stofflichen Verwertung der kommunalen Klarschlamme soll aus griinden des
Ressourcenschutzes grundséatzlich festgehalten werden, allerdings unter Wahrung von
Anforderungen an Hygiene und Schadstoffbelastung. Durch eine beabsichtigte
stufenweise Verscharfung der zulassigen Schadstoffhdchstgehalte wird ein faktischer
Ausstieg aus der stofflichen Verwertung von kommunalen Klarschlammen in der
Landwirtschaft und im Landschaftsbau wahrscheinlich.

Schon mit den fiir die erste Stufe diskutierten Schadstoffhdchstgehalte dirften etwa 30-
40% der bislang noch stofflich verwerteten Klarschlamme nicht mehr auf Bdden
ausgebracht werden. Faktisch durften aber groRere Mengen betroffen sein, da
Verbande, Betreiber von mehreren Klaranlagen etc. tendenziell nicht nur das Entsor-
gungskonzept einzelner Klaranlagen umstellen dirften, sondern aus Kostengriinden
eher gleich fur eine ganze Gruppe von Kléranlagen. Dazu kommt das Problem der
Entsorgungssicherheit. Ist eine sichere Einhaltung der zuldassigen Schadstoffhéchstge-
halte nicht zuverldssig und zu jedem Zeitpunkt garantiert, wird sicherlich auch der
grundsatzliche Ausstieg aus der stofflichen Verwertung erwogen werden. Zu unsicher
und problematisch dirfte es sein, im Einzelfall auf eine thermische Entsorgung
angewiesen zu sein, ohne mit den entsprechenden Anlagenbetreibern langfristige
Entsorgungsvertrage geschlossen zu haben.

Es wird deshalb davon ausgegangen, dass kommunale Klarschlamme spatestens mit
einer 2. Stufe verscharfter Grenzwerte nahezu vollstindig aus der stofflichen Verwer-
tung heraus genommen werden.

Kommunale Klarschlamme werden thermisch bereits heute in zahlreichen Kohlekraft-
werken, zunehmend aber auch in Zementwerken behandelt bzw. verwertet. Auf einer
Tagung zum Thema Klarschlamm Anfang 2006 in Aachen wurde von den Energieer-
zeugern eindricklich darauf hingewiesen, dass diese mittlerweile tUber Kapazitaten
verfligen, die in der Lage wéren, alle bislang noch stofflich verwerteten Klarschlamme
von 1,1 Mio. Jahrestonnen Trockensubstanz aufzunehmen. (EUWID 19/06) Diese
Entsorgungslosungen werden zu Preisen angeboten, die Monoverbrennungsanlagen
oder dezentralere Konzepte wie Vergasungsanlagen nicht anbieten kdnnen, solange
die Transportkosten so unbedeutend bleiben wie dieses bislang der Fall ist.

Die fur diese Entsorgungslésung notwendigen Investitionen werden eher au3erhalb der

Abfallwirtschaft getatigt werden. Wéahrend Braunkohlekraftwerke mechanisch entwas-
serte Klarschlamme verarbeiten kdnnen, sind Steinkohlekraftwerke auf Trocknungsan-
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lagen angewiesen. Diese werden sinnvoller Weise an den Kraftwerksstandorten selbst
errichtet, um die dortige Uberschusswarme zu diesem Zweck nutzen zu kénnen.

Zur Trocknung der zukinftig Uber Steinkohlekraftwerke thermisch zu behandelnden
Klarschlamme wird grob eine Investitionsbedarf von 500 Mio. € geschatzt.

45 Elektro- und Elektronikschrott

Einige Fraktionen aus diesem Bereich wie bspw. die Kleingerate werden nach der
neuen Gesetzeslage erstmalig getrennt erfasst. Die urspriinglichen Schatzungen des
jhrlichen Altgerateaufkommens beruhen auf Zahlen des BVSE und gehen von einem
Potential von 1,8 Mio. Jahrestonnen aus. Einer Schétzung des Zentralverbands
Elektrotechnik- und Elektronikindustrie (ZVEI) aus dem Jahr 2003 zu Folge betragt das
potentielle Aufkommen allein der Elektrogerate aus privaten Haushalten etwa 1,1 Mio.
Jahrestonnen. Belastbare aktuellere Zahlen sind erst Ende des Jahres nach Auswer-
tung der zum 30. April 2007 fallig werden Mitteilungen der Hersteller zu erwarten.

Nimmt man diese ersten Schatzungen als Basis und geht konservativ davon aus, dass
fur diese Menge Neuinvestitionen getatigt werden missen, so lassen sich aus Firmen-
angaben (EUWID 45/06) Investitionen von 160 Millionen € ableiten. Ebenfalls nach
Firmenangaben ergeben sich daraus etwa 3.000 Beschéttigte.

4.6 Hausmiullahnliche Gewerbeabfalle

Derzeit leidet die Entsorgung hausmdullahnlicher Gewerbeabfélle an dem Missverhaltnis
zwischen Abfallautkommen wund vorhandenen Entsorgungskapazitaten. Dieses
Missverhaltnis konnte bis Ende 2006 nicht vollstdndig beseitigt werden, es werden aber
Kapazitaten vor allem zur energetischen Verwertung zugebaut.

Seit Juni 2005 werden den o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungsanlagen gewerbliche
Abfalle in erhéhten Mengen angedient, was dort zu Kapazitatsengpassen fihrt.
Aufgrund von Erfahrungen der letzten 10 Jahre, in denen diese Abfélle nicht mehr
angedient wurden, hatten die entsorgungspflichtigen Kdrperschaften ihre Anlagenka-
pazitaten weitgehend auf die Hausmillmengen ausgelegt. Engpasse bestehen zudem
fur die heizwertreichen Abfallfraktionen aus den mechanisch-biologischen Restabfall-
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behandlungsanlagen. Nach Einschatzung der Prognos AG (Alwast, Thorner 2006) lasst
sich aus der Mengenentwicklung Uber die letzten 10 Jahre ableiten, dass es etwa 9
Millionen Jahrestonnen frei handelbare Gewerbeabfélle gibt, die zum Zeitpunkt Mitte
2005 nicht bei den entsorgungspflichtigen Korperschaften angedient wurden. Als
Uberlassungspflichtig gelten daruber hinaus weitere 7 Millionen Jahrestonnen. Auf-
grund der wirtschaftlichen Entwicklung, vor allem der Auswirkungen der wirtschafts-
strukturellen Umstellung d.h. Branchenstruktur wird bis 2020 von einem Riickgang des
Abfallaufkommens ausgegangen.

Ging es bis Juni 2005 vor allem um eine moglichst gute Auslastung der Anlagen, ist
heute ein ausgekliigeltes Stoffstrommanagement erforderlich. Durch die hoéheren
Entsorgungspreise werden Gewerbeabfalle mittlerweile verstarkt nach Fraktionen
getrennt gehalten oder nachtraglich sortiert; was bereits durch die seit 2003 geltende
Gewerbeabfallverordnung vorgeschrieben war. Danach sind grundsatzlich Pa-
pier/Pappe/Kartonagen, Glas, Kunststoffe, Metalle und biologisch abbaubare Abfélle
getrennt zu halten oder (mit Ausnahme der Bioabfalle) auch aus einem gemischten
Abfallstrom zu sortieren.

Es kann davon ausgegangen werden, dass die Sortierkapazitaten fir gewerbliche
Abfalle mittlerweile vollstdndig ausgelastet sind und weitere Kapazitaten errichtet
werden bzw. in jingster Vergangenheit errichtet wurden. Auch dirften die bestehenden
Kapazitaten technisch auf die neuen Anforderungen hin nachgeristet werden. Diese
Nachristung ist aus zwei Grinden notwendig. Zum einen ist es nur so mdglich,
heizwertreiche Teilfraktionen zu gewinnen, die zugleich vor allem hinsichtlich des
Chlors schadstoffabgereichert sind. Zum anderen bietet es sich an, wenn aus diesem
Grunde eine eingehendere Sortierung durchgefihrt werden muss, die Teilfraktionen zu
separieren, die sich derzeit unter Erzielung von Erldsen stofflich vermarkten lassen. Die
Mengen Kunststoffe, die derzeit aus der Sortierung von Leichtverpackungen den
Verwertern angedient werden, sind deutlich niedriger als diejenigen gewerblichen
Ursprungs. Im Moment kdnnen die im Bereich der stofflichen Kunststoffverwertung
tatigen Betriebe nicht wesentlich mehr Kunststoffabfdlle verwerten, als sie vertraglich
Uber die Dualen Systeme aus der Sortierung der Verkaufsverpackungen erhalten.

Da es aus Abfallgemischen derzeit nicht gelingt, hochwertige Brennstoffe zu erzeugen,

die den Anforderungen bspw. von Steinkohlekraftwerken genigen, werden fur diese
Teilstrome zunehmend Monoverbrennungsanlagen gebaut, die als Ersatzbrennstoff-
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kraftwerke firmieren. Sie sind auf mittelkalorische Abfalle ausgelegt und machen daher
eine Abtrennung heizwertreicher Kunststoffe zur stofflichen Verwertung sinnvoll.

Die jungste Entwicklung der Sortierung ist die sensorgestitzte Klaubung d.h. Einzelpar-
tikelsortierung. Sie unterscheidet sich von allen anderen aufbereitungstechnischen
Sortierverfahren in einem ganz maf3geblichen Punkt (Christiani 2006). Wahrend bei
den Ubrigen Verfahren Trennmerkmal und Prinzip der physischen Trennung identisch
sind — d.h. die Eigenschaftsunterschiede auch dergestalt sei missen, dass sie
unmittelbar physikalisch unterschiedliche und insbesondere ausreichende Krafte auf
Einzelbestandteile bedingen — sind bei sensorgestiitzten Klaubung beide Vorgange
(Trennmerkmal und auslenkende Kraft) entkoppelt. Die Entwicklungsgeschwindigkeit,
die die Abfallsortierung in den vergangenen 10 Jahren erlebt, findet hierin eine
wesentliche Ursache.

Die energetische Verwertung wird durch den Chlorgehalt reglementiert. So ist die
Mitverbrennung in Zementwerken und Kraftwerken an einem zuldssigen Gehalt von
maximal 1% Chlor moglich. Bei hausmiullahnlichen Gewerbeabfallen treten Konzentra-
tionsspitzen auf, die ohne eine gezielte Aufbereitung eine gesicherte Einhaltung der
geforderten Grenzwerte nicht mdglich machen. Spitzen sind auf Kunststoffe und
Kunststoffverbunde zuriickzufiihren, wobei hierunter PVC mit Chlorgehalten von 35-
50% eine herausragende Bedeutung hat. Nach Angaben der Bundesgitegemeinschaft
Sekundarbrennstoff werden derzeit nur 240.000 Jahrestonnen gtitegesicherte Brenn-
stoffe erzeugt (EUWID 27/06).

Die Mitverbrennungskapazitaten, insbesondere in Kraftwerken, durften gering und
hochwertigen Sekundarbrennstoffen Uberlassen bleiben. Monoverbrennungsanlagen
dagegen sind bereits zahlreich in Bau, in Betrieb oder zumindest in der Planung.

Bei der Ableitung der durch diese Entwicklung notwendigen werdenden Investitionen
wird von folgenden Randbedingungen ausgegangen. Die zu entsorgende Menge
hausmiullahnlicher Gewerbeabfalle inklusive der heizwertreichen Fraktionen aus den
mechanisch-biologischen Restabfallbehandlungsanlagen MBA wird sehr grob mit etwa
10 Mio. Jahrestonnen angenommen. Es wird zudem unterstellt, dass fiir diese Ge-
samtkapazitat ein Neubau oder eine Nachriistung von Sortieranlagen erfolgen musste
bzw. noch muss. Nach der Ubersicht (iber die jiingst in Betrieb genommenen Sortieran-
lagen, liegen die spezifischen Investitionskosten bei 60 — 70 € / t Behandlungskapazi-
tat. Die spezifischen Investitionskosten liegen damit unter denen der LVP-
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Sortieranlagen, was an dem homogeneren Ausgangsmaterial liegen durfte und in der
Regel einer etwas anspruchsloseren Trennleistung.

Die Investkosten werden demnach auf 0,7 Milliarden € geschatzt. An diesen Anlagen
durften knapp 1000 Personen beschéftigt sein. Da viele nur nachgeriistet werden,
werden in diesem Zusammenhang 500 Arbeitsplatze der verbesserten Stoffstrombe-
wirtschaftung in der Abfallwirtschaft zugerechnet.

Die Kapazitaten der Ersatzbrennstoffkraftwerke wurden von Prognos fir 2005 auf etwa
1 Million Jahrestonnen Kapazitat geschéatzt. Dem standen Fehlkapazititen von etwa
7,5 Mio. Jahrestonnen nur fur die Teilstrome aus den hausmiulldhnlichen Gewerbeab-
fallen gegeniber, d.h. ohne produktionsspezifische Abfalle und Baumischabfélle. Nach
Ubersicht tber die letzten Planungen in diesem Bereich zeigt sich ein recht einheitli-
ches spezifisches Investitionsniveau von 450 €/t Anlagenkapazitt. Daraus ergibt sich
ein Investitionsvolumen von 3,375 Milliarden € und 1100 neuen Arbeitsplatzen.

Wie man einer Untersuchung des Umweltministeriums MUNLYV in Nordrhein-Westfalen
(2006) entnehmen kann, gehen knapp 50% der Outputs aus Sortieranlagen fur
hausmiullahnliche Gewerbeabfélle in eine stoffliche Verwertung. Die restlichen Mengen
werden entweder energetisch verwertet (fast Uberwiegend in Millverbrennungsanla-
gen) oder beseitigt. Nach der 0.g. Untersuchung in Nordrhein-Westfalen waren 15%
des Outputs Holz, 9% Papier/Pappe/Kartonagen, 4% Metalle 6% Kunststoffe. Bis auf
Kunststoffe dirften diese Mengen problemlos in den vorhandenen Verwertungswegen
untergekommen sein. Bei der Kunststoffverwertung ist bekannt, dass es zu Kapazitats-
engpassen gekommen ist. Es wird an dieser Stelle jedoch nicht davon ausgegangen,
dass in groRem Umfang ein Zubau von Anlagen zur stofflichen Verwertung von
Kunststoffen erfolgen wird.

4.7 Tiermehl — Tierfett

Nach einer fir das Umweltbundesamt 2006 durchgefihrten Untersuchung (Knappe
2006) fallen etwa 200.000 Jahrestonnen Tierfett an Tierkdrperbeseitungsanlagen zur
Entsorgung an. Diese werden etwa zu 40% zur internen Energieversorgung genutzt.
Tierfette aus der Verarbeitung von Hochrisikomaterial kénnen nicht stofflich verwertet
werden und werden daher zunehmend zur Erzeugung von Fett-Methylester FME d.h.
Fahrzeugtreibstoff eingesetzt. Die Fa. Saria ist hier federfihrend. Wirden die bislang
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intern zur Energieerzeugung genutzten Tierfette ebenfalls zur Treibstoff aufbereitet,
waren etwa 20 Mio. € Investitionen notwendig (EUWID 44/06).

Zur Kompensation d.h. zur Energieversorgung der Tierkérperbeseitigungsanlagen
kénnte ein Teil des Tiermehls eingesetzt werden, das bislang lUber Zementwerke
entsorgt werden muss. Neben den eingesparten Entsorgungskosten birgt dies die
Maoglichkeit, das in der Tiermehlasche in gréRerem Umfang enthaltene Phosphor
rickzugewinnen und als Dingemittel einzusetzen. Setzt man hierfir spezifische
Investitionskosten von 300 €/t an, so ergeben sich aus dem Behandlung von 150.000
Jahrestonnen ein Investitionsbedarf von 45 Mio. €. Der Personaleinsatz durfte sich
Uber die Malnahme gegeniiber dem heutigen Stand d.h. der Energieversorgung
mittels fossiler Energietrdger am Standort der Tierkdrperbeseitigungsanlagen nicht
andern.

4.8 Speiseabfalle

Speiseabfalle konnten in Deutschland bis Oktober 2006 als Schweinefutter aufbereitet
und verwertet werden. Nach Angaben von Lang wurde mit 6 % nur ein kleiner Anteil
der Speiseabfalle Gber Tierkorperverwertungsanlagen entsorgt (Lang 1998). Tierkor-
perbeseitigungsanlagen nehmen diese Abfalle nur ungern an, da die dort erzeugten
Produkte Tiermehl und Tierfett in ihren Qualitdten leiden. In dezentrale Anlagen der
Landwirtschaft gelangten demgegeniiber zum damaligen Zeitpunkt knapp 65 %. Die
tbrigen Mengen wurden in Spezialbetrieben der Entsorgungsindustrie zu Futtermittel
verarbeitet. Dies ist nun nicht mehr moglich. Aufgrund ihrer Konsistenz ist eine
Entsorgung Uber den Restabfall oder die Bioabfallschiene nur schwierig mdglich. Die
Alternative ist die Entsorgung Uber Vergarungsanlagen. Es fallen nach einer Untersu-
chung fur das Umweltbundesamt 360.000 Jahrestonnen zur Entsorgung an.

Kann man das fur 1998 berichtete Entsorgungsverhaltnis auch auf das Jahr 2006
Ubertragen, so missen fur etwa 110.000 Jahrestonnen neue Entsorgungskapazitaten
errichtet werden. Wie man der Mitteilung des Unternehmens SARIA Refood entnehmen
kann, plant allein diese Firma Investitionen fiir Speiseabfalle fur eine gréRere Anlagen-
kapazitdt (EUWID 51_52/06). Unterstellt, die Anfallmenge Speiseabfall ist korrekt, tritt
diese Investition in Konkurrenz zu bestehenden Anlagen bzw. akquirieren auch in den
Bereich verpackter und unverpackter Lebensmittelreste. Nach Angaben zu einer
entsprechenden Anlage in Schwallungen (EUWID 45/06) liegen die spezifischen
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Investitionskosten bei 80 €/t, entsprechend grofRe Anlagenkapazitaten vorausgesetzt.
Die zur Entsorgung notwendigen Investitionskosten belaufen sich demnach auf 8,8
Mio. €. In Anlehnung an die Bioabfallverwertung lasst sich ein Personalbedarf von etwa
200 Beschaftigten schatzen.

4.9 Shredderleichtfraktion

Die Shredderleichtfraktion stellt einen fur die Entsorgung problematischen Abfallstoff
dar. Diese Abfallfraktion entsteht bei der Aufbereitung von Metallabféllen, die neben
Metallen auch weitere Komponenten bspw. aus Kunststoffen enthalten. Ausgangsstoffe
sind meist Altautos, aber auch Elektro- bzw. Elektronikschrott.

Die Aufbereitung fir diese Abfélle besteht im ersten Verfahrensschritt aus einem
Shredder, d.h. einer Zerkleinerung. Aus diesem Shredder fallt als Hauptfraktion
Stahlschrott an, die weiteren Fraktionen sind Shredder-Schwerfraktion und Shredder-
Leichtfraktion. In der Schwerfraktion sind die NE-Metalle angereichert, die in einem
nachsten Bearbeitungsschritt meist in gesonderten Anlagen abgetrennt werden
kénnen. Bei dieser Verarbeitungsstufe fallt erneut eine Teilmenge an, die NE-
abgereichert ist und ebenfalls als Shredder-Leichtfraktion eingeordnet werden kann.
Aus einem Altfahrzeug werden etwa 20% - 25% Shredderleichtfraktionen erzeugt.

Diese Shredderleichtfraktion wird auch heute noch vorrangig tber Deponien entsorgt.
Bis Mitte 2005 wurde dies als Beseitigung eingestuft, seitdem wird die Ablagerung tlw.
als Verwertung eingestuft. Mit Ausnahmeregelungen ist es derzeit mdglich, diese
Fraktion auch weiterhin auf den Deponien abzulagern, d.h. es die Vorgaben an den
maximalen Heizwert des Abfalls werden (auch deutlich) Giberschritten.

Diese Shredder-Leichtfraktion weist einen recht hohen Heizwert auf und bietet sich
daher grundsétzlich fiir eine energetische Verwertung oder thermische Entsorgung an.
Sie ist jedoch auch stark schadstoffhaltig bzw. eist einen hohen Anteil an Chlor auf.
Eine Verwendung als Sekundarbrennstoff ist daher nicht mdglich, auch von Miull-
verbrennungsanlagen werden diese Abfalle wegen ihrer problematischen Entsor-
gungseigenschaften nicht gerne zumindest nicht in gréf3eren Chargen genommen.

Es ist jedoch nicht eine Frage der technischen Machbarkeit, sondern nur der Kosten,
diese Abfélle gemaR ihrer Eigenschaften zu entsorgen. Die naheliegendste Entsorgung
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ist die Uber Sonderabfallverbrennungsanlagen. Dies wird der Eigenschaft des Abfalls,
besonders dessen Energiegehalt, gerecht und beachtet die Chlor- und Schadstoffbe-
lastung durch Wahl einer Verbrennungstechnologie, die auf derartige Probleme
ausgelegt ist. Diese Entsorgung ist jedoch vergleichsweise teuer.

Eine weitere Mdglichkeit besteht darin, das als Shredder-Leichtfraktion bezeichnete
Stoffgemisch weiter in Teilfraktionen aufzubereiten und damit einer Verwertung /
Entsorgung zuganglicher zu machen. Dazu wird eine PVC-reiche Kunststofffraktion
abgetrennt, die als solche wieder der PVC-Produktion zugefihrt werden kann. Eine
weitere Teilfraktion besteht aus einer Mischung aus Textilfasern und Sitzschdumen. Als
Shreddergranulat soll eine Fraktion als Reduktionsmittel in Hochéfen einsetzbar sein.
Shreddersand (veredelt) besteht aus einer Mischung aus Glas, feinkdrnigem Eisen,
Rost, dinnen Kupferkabeln, Pb- und Zn-haltigen Stauben sowie Lackresten. Glas, Rost
und Lackreste kdnnen sowohl als Schlackebildner in der Nicht-Eisen-Metallurgie als
auch als Reduktionsmittel (Nicht-Eisen-Metallurgie) eingesetzt werden. Kupferkabel,
Blei- und Zinkstaube werden zuriick in den metallischen Kreislauf tberfuhrt. Zuséatzli-
che konnen Eisen- und Nicht-Eisenmetalle aus den Schredderriickstdnden zurtick

gewonnen werden.

Letztlich stellt das VW-SiCon-Verfahren aber auch weitere ahnliche Verfahren eine
konsequente Ausreizung, Weiterentwicklung und Kombination bekannter Trennverfah-
ren wie Windsichter, Trenntische, Kunststofftrennung durch Dichteunterschiede in
Wasser/Salzlésungen etc. dar (Goldmann 2006). Eine erste kleinere Anlage ist in
Antwerpen/Belgien mit einer Jahreskapazitat von 8.000 t SLF in Betrieb. In Enns bei
Linz/Osterreich ist im Frihjahr 2006 eine erste GroRanlage mit einer vorgesehenen
Kapazitat von 100.000 t/a SLF in den Probebetrieb gegangen. In Nijmwe-
gen/Niederlande (nahe der deutschen Grenze) ist die Genehmigung einer weiteren
GroRRanlage beantragt. Planungen fur weitere Anlagen in Europa sind im Gange.

In Deutschland fallen etwa 450.000 Jahrestonnen als Shredderleichtfraktion zur
Entsorgung an (Reinhardt / Richers 2004). Die spezifischen Investitionskosten liegen
fur derartige Anlagen im Bereich von 200 €/t Durchsatz (Goldmann 2006b). Dies
bedeutet eine Investition von etwa 90 Mio. € und etwa 40 Arbeitsplatze. Derzeit
befindet sich die Branche jedoch in starkem Wettbewerb mit Betrieben auferhalb
Deutschlands sowie der Vermarktung von Altfahrzeugen vor allem nach Osteuropa
oder Afrika (EUWID 51 52/06). Nach einer aktuellen Arbeit von Osygul3 (2006)
importieren bspw. die L&nder West- und Ostafrikas mehr Fahrzeuge aus zweiter Hand
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als Neuwagen. Allein von Hamburg gehen bis zu knapp 150.000 Altfahrzeuge pro Jahr
in den Export nach Westafrika.

4.10 Optimierung der Restabfallbehandlungsanlagen MBA / MVA

Im Bereich der Restabfallbehandlung stehen grundsétzlich zwei Entsorgungsmaglich-
keiten zur Verfigung, die Mechanisch-Biologischer Restabfallbehandlung sowie die
klassische Miillverbrennung.

Die Anlagen zur Mechanisch-Biologischen Restabfallbehandlung sind in grofRem
Umfang erst vor kurzer Zeit in Betrieb genommen worden bzw. befinden sich derzeit
noch in der Phase der Inbetriebnahme. Etwas &ltere Anlagen haben eine umfassende
technische Erneuerung im Zuge der Anpassung an die Vorgaben der 30.BImSchV
erhalten. Der Betrieb dieser Anlagen muss sich konsolidieren. Es sind fir die nachsten
Jahre keine weiteren Investitionen in innovative Konzepte zu erwarten. Dies gilt
beispielsweise auch fir die Frage einer Umriistung von einer aeroben Rotte hin zu
einer anaeroben Vergérung. Im Gegenteil besteht eher die Gefahr, dass technische
Schwierigkeiten beim Betrieb der Anlagen, vor allem aber der gegeniber den meisten
Planungen deutlich héhere Entsorgungspreis fur die heizwertreiche Fraktion aus der
mechanischen Aufbereitung die Konkurrenz gegentber klassischen Millverbrennungs-
anlagen verschlechtert und eventuell Mengenverschiebungen zu erwarten sind. Die
Entscheidung des Abfallzweckverbandes Nordsachsen, aus Kostengrinden die
Entsorgung tber eine MBA zugunsten einer Mitbehandlung in einer MVA aufzugeben,
ist sicher ein Indiz in diese Richtung (EUWID 51_52/06).

Bei Millverbrennungsanlagen sind nach Abfrage bei Experten derzeit keine weiteren
grundsatzlich neuen Entwicklungen absehbar. Die alternativen Konzepte Schwelbrenn-
Verfahren und Thermoselect wurden vom Markt genommen. Die Kapazitdten der
Mullverbrennungsanlagen werden fur die andienungspflichtigen Abfélle als ausreichend
eingeschéatzt. Es wird prognostiziert, dass Verbrennungskapazitaten zukinftig eher als
Ersatzbrennstoffkraftwerk errichtet werden, vernachlassigend, dass derzeit Kapazitats-
erweiterungen in Konkurrenz zu Ersatzbrennstoffkraftwerken fur Mullverbrennungsan-
lagen von etwa 2 Millionen Jahrestonnen diskutiert oder geplant werden (Alwast,
Thorner 2006). Am ehesten sind Investitionen im Bereich der Nachbehandlung der
Aschen bzw. Schlacken zu erwarten, einmal um deren Verwertungseigenschaften zu
verbessern, vor allem jedoch um einen moglichst hohen Anteil an Metallen und hier
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insbesondere NE-Metalle rickzugewinnen. Ein Gesprach mit Anlagenbetreibern und
Technikanbietern im Rahmen der Messe ENTSORGA ergab, dass diese Investitionen
bereits getatigt und die NE-Metallabscheidung Praxis ist.
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5 Effekte aus der inldndischen Nachfrage

Fur die Ausstattung der Abfallwirtschaft mit Investitionsgitern ist in Kapitel 3 ein
Ersatzbedarf in Hohe von jahrlich rund 950 Mio. € zu heutigen Preisen ermittelt worden.
Fir den 14-jahrigen Untersuchungszeitraum von 2007 bis 2020 bedeutet das kumulier-
te Investitionen von 13,3 Mrd. €; davon entfallt der gro3te Teil mit gut 11 Mrd. € auf den
Bereich der Haushaltsabfalle. Hinzu kommen laufende Sachausgaben - groRRenteils fur
elektrische Energie - in Hohe von jahrlich rund 300 Mio. € zu heutigen Preisen; tber
den Untersuchungszeitraum kumuliert sind das gut 4 Mrd. €, die fast vollstandig bei der
Entsorgung von Haushaltsabfdllen anfallen. In Kapitel 4 ist der Bedarf an abfallwirt-
schaftlichen Neuinnovationen im Gesamtzeitraum mit insgesamt weiteren 6,9 Mrd. € zu
heutigen Preisen ermittelt worden. Die Neuinvestitionen fallen mit 5,3 Mrd. € Gberwie-
gend fur die Entsorgung anderer als Haushaltsabfalle an. Im Untersuchungszeitraum
ergibt sich damit insgesamt eine inlandische Nachfrage von 24,3 Mrd. €, die - mit 16,2
Mrd. € - zu zwei Dritteln im Zusammenhang mit der Entsorgung von Haushaltsabféllen
stehen.

Diese inlandische Nachfrage wird nicht vollstdndig im Inland wirksam, ein Teil wird
durch Beziige aus dem Ausland gedeckt. Dieser Anteil ist je nach Art der nachgefrag-
ten Giter unterschiedlich, bei Ausriistungen ist er wesentlich hoher als bei Bauten. Aus
friheren Untersuchungen stehen dariber Informationen zur Verfligung. Fur die
gesamte hier betrachtete inlandische Nachfrage ergibt sich ein Importanteil von 16,5%.
Damit verbleibt eine im Inland wirksame inlAndische Nachfrage von 20,3 Mrd. €.

Um die Effekte dieser Nachfrage fir Produktion und Beschaftigung auf sektoraler
Ebene darzustellen, muss auch die indirekt erforderliche Produktion von Vorleistungen
bertcksichtigt werden, soweit sie in Deutschland stattfindet. Dabei handelt es sich um
Waren und Dienstleistungen, die die direkten Lieferanten der Abfallwirtschaft von
vorgelagerten Wirtschaftszweigen in Deutschland beziehen.® Die starksten Produkti-
onswirkungen (gut 20% der gesamten direkt und indirekt induzierten Produktion)
entfallen auf den Fahrzeugbau. Das erkléart sich vor allem daraus, dass Beschaffungen
von Abfallsammelfahrzeugen einen grof3en Teil (43%) des Ersatzbedarfs ausmachen.
Vergleichsweise hohe, zum groRen Teil indirekt induzierte Produktionswirkungen

8 Beispielsweise beziehen die Hersteller von Abfallsammelfahrzeugen als Vorleistungen
elektrotechnische Komponenten, die im Sektor Elektrotechnik zu Produktions- und Beschéafti-
gungseffekten fihren. Werden die Produktionswirkungen tber die Sektoren aggregiert, kommt
es zu Doppelzahlungen.
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ergeben sich auch im Bereich der unternehmensbezogenen Dienstleistungen. Weitere
Sektoren mit relativ hohen Produktionswirkungen sind der Maschinenbau und die
Bauwirtschaft.

Diese Produktionseffekte sind mit Beschéaftigungswirkungen in Deutschland verbunden,
die Uber den Gesamtzeitraum auf insgesamt annahernd 250 Tsd. Personenjahre
geschatzt werden. Das entspricht einer Auslastung von rund 17.600 Arbeitsplatzen im
Durchschnitt des 14-jahrigen Betrachtungszeitraums. Davon geht gut die Halfte direkt
auf die Produktion der von der Abfallwirtschaft nachgefragten inlandischen Guter
zuriick, die andere Halfte wird durch die Produktion inlandischer Vorleistungen
induziert. Ein Anteil von 63% der Beschaftigungseffekte ist der Nachfrage der Bereiche
der Abfallwirtschaft zuzurechnen, die mit der Entsorgung von Haushaltsabfallen befasst
sind. Knapp die Halfte (48%) der Beschéaftigungseffekte gehen auf Ersatzbedarf zuriick,
ein Drittel resultiert aus Neuinvestitionen.

Aufgrund der sektoral unterschiedlichen Arbeitsproduktivitdten ergeben sich spirbare
Unterschiede in der sektoralen Struktur der Produktions- und der Beschéftigungseffek-
te. Wahrend wie erwéhnt ein Anteil von gut 20% der Produktionseffekte auf den
Fahrzeugbau entféllt, entstehen in diesem Bereich aufgrund seiner hohen Arbeitspro-
duktivitat lediglich rund 7,5% der Beschéaftigungseffekte. Umgekehrt entfallen auf den
Bereich unternehmensbezogener Dienstleistungen tber 15% der Beschaftigungswir-
kungen. Fast ebenso hohe Beschaftigungseffekte entstehen im Handel. Ahnliche hohe
Anteile an der induzierten Beschéftigung wie der Fahrzeugbau haben das Baugewerbe
sowie das Bauinstallationsgewerbe mit jeweils etwa 8%.
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Tab. 5-1

Inlandische Nachfrage

Nachfrage und Produktion

Inldndische Nachfrage
Ersatzbedarf
Lfd. SachausgaberVEnergie
Neuinvestitionen

davon im Inland wirksam

Beschéftigung

Insgesamt
direkt
Ersatzbedarf
Lfd. SachausgabervVEnergie
Neuinvestitionen
indirekt
Ersatzbedarf

Lfd. SachausgaberVEnergie
Neuinvestitionen

Insgesamt ausgelastete Arbeitsplétze
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Inldndische Nachfrage und Beschéaftigungseffekte

IVrd. € zu heutigen Preisen
im Zeitraum 2007 bis 2020

Insgesamt  Haushalts-

24,3
133
41
6,9

2,3

abfélle
16,2

111
4,0
16

138

Tsd. Personenjahre

im Zeitraum 2007 bis 2020
246,9 156,6

1291 734

55,2 394

20,9 20,7

53,0 13,3

117,8 832

62,4 51,4

251 245

30,3 74

Sonstige
81
22
01
53

6,5

90,3
55,7
158

0,2
39,7
34,6
11,0
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6 Exportpotentiale

Wie ein Uberblick tiber die Abfallwirtschaft in anderen Landern zeigt, gibt es nur wenige
Staaten, die eine &hnlich weit in Richtung Stoffstromwirtschaft entwickelte Abfallwirt-
schaft aufweisen wie Deutschland. In Deutschland hat nicht zuletzt das seit Mitte 2005
geltende Verbot zur Ablagerung unbehandelter Abfalle auf Deponien noch einmal einen
weiteren Entwicklungsschub ausgeldst.

Es kann deshalb nicht verwundern, wenn im Vorfeld der letztjadhrigen Messe Entsorga
darauf hingewiesen wurde, dass ein europaweites Deponieverbot eine gro3e Chance
nicht nur fir die Abfallwirtschaft, sondern nach Ansicht des VDMA auch fir den
deutschen Maschinen- und Anlagenbau ware. Dabei hat auch die deutsche Umweltge-
setzgebung einen grofRen Stellenwert. So fordern auslandische Kunden beim Kauf von
Anlagen immer wieder Auslegungen bspw. nach den Kriterien der TA-Luft ein.

Die Europaische Union setzt durch Richtlinien fir die Abfallwirtschaft den européischen
Mitgliedslandern einen Rahmen, der fiir viele dieser Staaten fir die ndchsten Jahre
eine deutliche Entwicklung und damit Investitionen erfordert. Teilweise sind diese
Vorgaben sehr konkret und mit klar zeitlich beschriebenen Ubergangsvorschriften
verbunden. Auch im europdischen Rahmen werden die Anforderungen an die Vorbe-
handlung von Abféllen vor deren Ablagerung auf Deponien bzw. die noch zulassigen
Restgehalte an biologisch abbaubarer Organik einen wesentlichen Motor der Entwick-
lung bilden.

Auch auRRerhalb der Européaischen Union werden zumindest die Staaten mit einer
groReren wirtschaftlichen Entwicklung zunehmend mit dem Problem konfrontiert sein,
dass die Entsorgung wachsender Abfallmengen mit teilweise zunehmender spezifi-
scher Schadstoffgehalte mit Umweltproblemen verbunden ist, die eine einfache
Ablagerung auf Deponien nicht mehr zulassen. Notwendig sind Entsorgungsanlagen
auf einem angemessenen Stand der Technik, die diese Umweltprobleme vermeiden
oder zumindest deutlich reduzieren.

Vor dieser Problemstellung stand auch Deutschland und musste flir diese Aufgabe eine
darauf abgestimmte Ldsungsstrategie entwickeln. Entsprechend wurde die Abfallwirt-
schaft konzeptionell weiterentwickelt und vor allem auch technische Lésungen gefun-
den. Der deutsche Anlagenbau hat bei der Problemlésung Standards gesetzt, die
erwarten lassen, dass sich andere Lander daran orientieren.
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Es ist jedoch nicht nur der Problemdruck fur sich wirtschaftlich entwickelnde L&nder,
sich den wachsenden Umweltproblemen aus der Abfallentsorgung stellen zu muissen
bzw. auch ggf. den gesetzlichen Vorgaben seitens der EU zu entsprechen. Ein zweites
Moment sind die wachsenden Rohstoffpreise. Deren zunehmende Verknappung und /
oder die deutlich anziehende Nachfrage auf dem Markt insbesondere durch China und
andere sich entwickelnde Staaten lasst nicht erwarten, dass sowohl fur die fossilen als
auch die mineralischen Rohstoffe (insbesondere Metalle) das erreichte Preisniveau
wieder signifikant nachgeben wird.

Die bislang durch Ablagerung auf Deponien entsorgten Abfélle haben angesichts des
spezifischen Heizwertes sowie der relativ gro3en anfallenden Mengen ein vergleichs-
weise hohes energetisches Potential zur Energiegewinnung. Es ist nicht nur 6kologisch
sinnvoll, dieses Potential zu nutzen (und die mit einer Ablagerung auf Deponien
verbundenen Umweltlasten zu vermeiden), es wird zunehmend auch zu einer wirt-
schaftlichen Notwendigkeit.

Dies durfte in einer Vielzahl von Landern ein Umsteuern vom einfachen Vergraben der
Abfalle in Deponien hin zu einer ausdifferenzierten Stoffstrombewirtschaftung fordern.
Die in der deutschen Gesetzgebung formulierte Grundpflicht: ,Eine der Art und
Beschaffenheit des Abfalls entsprechende hochwertige Verwertung ist anzustreben”
wird angesichts des Rohstoffmarktes Uber die Verpflichtung hinaus opportun. Wie in
Deutschland wird auch in anderen Landern ein auf die Eigenschaften der einzelnen
Abfallfraktionen und —bestandteile zugeschnittene Entsorgungslésung erwartet, die
entweder auf eine stoffliche oder eine energetische Verwertung abzielt. Nicht zuletzt
auch aus Grinden des Ressourcenschutzes und der Kosteneinsparung wird es zudem
zunehmend mehr Landern gelingen, das Abfallaufkommen von der Wirtschaftsentwick-
lung zu entkoppeln.

Dass damit Exportchancen fiur die deutsche Wirtschaft verbunden sind, zeigt sich
bereits heutzutage. Nach Angaben der VDMA setzten die von ihr vertretenen 50
deutschen Unternehmen im Anlagen- und Maschinenbau im Jahr 2005 im Bereich
Abfalltechnik 4,3 Milliarden € um, wobei 70% im Export erzielt wurden. Die wichtigsten
Exportlander sind die europaischen Nachbarlander sowie die USA und China. Tenden-
ziell lasst sich eine Verlagerung der Exportméarkte nach Osten feststellen, in die EU-
Beitrittslander, nach Russland und in den asiatischen Raum (EUWID 24/06).
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Deutschland ist hierbei nicht isoliert zu betrachten. Die Nachfrage wird auch tber den
Anlagen- und Maschinenbau aus anderen Landern befriedigt werden kdnnen. So
belaufen sich die Exporte dsterreichischer Umwelttechnologien im Jahre 2005 auf 2,45
Milliarden €, wovon allein 22% nach Deutschland gingen (EUWID 27/06).

Die Datenlage zur abfallwirtschaftlichen Situation in den einzelnen L&ndern ist sehr
schlecht. So liegen selbst fur so bedeutende Staaten innerhalb der Européaischen Union
wie Spanien nur Schéatzungen Uber das Abfallaufkommen vor. Noch schlechter ist der
Informationsstand tber die Art der Abfallentsorgung sowie den erreichten Technologie-
stand. Die nachfolgenden Schatzungen kdénnen daher nur einen groben Anhaltswert
liefern und sind zudem nur fir die Entsorgung der Siedlungsabfalle d.h. im Wesentli-
chen der Abfalle aus Haushalten mdglich. Nach Angaben von EUROSTAT liegt das
Aufkommen an Siedlungsabféllen in der EU 25 bei 234 Mio. Jahrestonnen bzw. 534
kg/E, das jahrlich um etwa 2% steigt.

6.1 Ubersicht uber die abfallwirtschaftliche Situation in Europa — Européaische

Union

Das Bundesumweltministerium geht davon aus, dass die Abfallrahmenrichtlinie eine
funfstufige Hierarchie nennen wird: Vermeiden — Wiederverwenden — stoffliche
Verwertung — sonstige bzw. energetische Verwertung — Beseitigung; auRerdem soll ein
speziell auf die Umwelttechnik zugeschnittener Stand der Technik (BAT) die Umwelt-
standards der Abfallentsorgung verstarken und das Stofftransferrisiko begrenzen
(EUWID 29/06). Dies bedeutet, dass sich die Standards der Abfallentsorgung innerhalb
der EU in den nachsten Jahren zunehmend angleichen werden.

Im Jahre 2007 mdchte die EU einen Vorschlag zur Uberarbeitung der Richtlinie zum
Einsatz von Klarschlammen in der Landwirtschaft vorlegen. Wie in Deutschland ist
auch in der EU davon auszugehen, dass zuklnftig gro3ere Mengenanteile in Anlagen
zur thermischen Behandlung gehen werden.

Nach einem Bericht der Generaldirektion Umwelt (EUWID 3/06) hat die EU-
Deponierichtlinie schon positive Auswirkungen. So kommt es bei allen Mitgliedsstaaten
mit Ausnahme von Griechenland (und natirlich auch Bulgarien und Rumanien) zu einer
Stabilisierung der deponierten Mengen oder gar zu einem Mengenriickgang bei
gleichzeitig steigendem Abfallaufkommen. Zudem verbessert sich das technische
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Niveau der verbleibenden Deponien, und weitere Deponien sind geschlossen worden.

Der Mengenriickgang ist auch eine Folge der Anforderung aus der Richtlinie, die

Ablagerung biologisch abbaubarer Siedlungsabfalle zu reduzieren.

Tab. 6-1 Ubersicht uiber die abfallwirtschaftliche Situation (im Jahre 2003) in

Europa [EUROSTAT 2005, verandert]

Municipal auf Deponien | thermisch stofflich verwer-

Waste abgelagert behandelt tet = Differenz

(kg/person)
Belgien 446 12,6% 35,7% 51,7%
Tschechien 280 71,7% 14,0% 14,2%
Danemark 675 5,0% 53,8% 41,2%
Deutschland 638 19,9% 23,0% 57,1%
Estland 418 65,4% 0,0% 34,6%
Griechenland 428 91,9% 0,0% 8,1%
Spanien 609 59,3% 6,5% 34,2%
Frankreich 561 38,1% 33,6% 28,3%
Irland 732 69,0% 0,0% 31,0%
Italien 523 61,7% 9,3% 29,0%
Zypern 724 90,2% 0,0% 9,8%
Lettland 362 68,7% 2,7% 28,6%
Litauen 263 100,0% 0,0% 0,0%
Luxemburg 658 22,7% 41,7% 35,6%
Ungarn 463 84,2% 5,2% 10,6%
Malta 549 100,0% 0,0% 0,0%
Niederlande 599 2, 7% 32,9% 64,4%
Osterreich 610 30,1% 10,7% 59,2%
Polen 260 96,8% 0,4% 2,8%
Portugal 452 74,8% 21,6% 3,6%
Slowenien 451 76,3% 0,6% 23,1%
Slowakien 319 69,8% 9,1% 21,1%
Finnland 450 63,2% 9,1% 27,7%
Schweden 471 13,7% 45,0% 41,4%
Grol3britannien 610 75,4% 7,4% 17,2%
Bulgarien 499 81,6% 0,0% 18,4%
Rumaénien 364 79,1% 0,0% 20,9%
Turkei 474 73,7% 0,0% 26,3%
Island 1040 83,3% 3,7% 13,0%
Norwegen 696 14,7% 17,2% 68,1%
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Tab. 6-2 Mogliche Investitionen in Maschinen- und Verfahrenstechnik in den
Landern der Europaischen Union

Gesamt Anteil Restabfallentsorgung

Belgien 180 Mio. € 180 Mio. €
Bulgarien 200 Mio. € 70 Mio. €
Estland 140 Mio. € 120 Mio. €
Finnland 300 Mio. € 300 Mio. €
Frankreich 2.000 Mio. € 1.650 Mio. €
Griechenland 820 Mio. € 660 Mio. €
Grol3britannien 4.700 Mio. € 4.350 Mio. €
Irland 460 Mio. € 435 Mio. €
Italien 3.400 Mio. € 3.070 Mio. €
Lettland 240 Mio. € 210 Mio. €
Litauen 160 Mio. € 105 Mio. €
Luxemburg 80 Mio. € 80 Mio. €
Malta 70 Mio. € 70 Mio. €
Niederlande 1.500 Mio. € 1.500 Mio. €
Polen 3.100 Mio. € 2.500 Mio. €
Portugal 600 Mio. € 450 Mio. €
Rumanien 610 Mio. € 225 Mio. €
Schweden 120 Mio. € 120 Mio. €
Slowakei 350 Mio. € 300 Mio. €
Slowenien 210 Mio. € 210 Mio. €
Spanien 3.300 Mio. € 2.900 Mio. €
Tschechien 690 Mio. € 510 Mio. €
Ungarn 800 Mio. € 670 Mio. €

€ €

Zypern 60 Mio. 47 Mio.

Nachfolgend wird fur die einzelnen Lander und Regionen die abfallwirtschaftliche
Situation aufgezeigt und daraus der Investitionsbedarf fir den Zeitraum bis 2020
abgeleitet. Es kann sich angesichts der Datenlage um eine nur grobe Schatzung
handeln. In einem ersten Schritt wurde versucht, das zukinftige Abfallaufkommen
abzuschatzen. Insbesondere fir die Staaten, fir die noch eine umfassendere wirt-
schaftliche Entwicklung zu erwarten ist, wurde ein Anstieg des spezifischen Abfallauf-
kommens auf etwa 600 kg/(E*a) fur ,municipal waste" unterstellt, welche Abfallarten in
den einzelnen Landern darunter auch immer gefasst sein mégen. In nicht wenigen
Landern auch innerhalb der EU beruhen die Angaben zum Abfallaufkommen zudem
mehr oder weniger nur auf Abschatzungen. Die Informationen zur Art der Abfallentsor-
gung dienten zur Abschatzung der notwendigen Anderungen fiir eine den Anforderun-
gen gerecht werdende Stoffstrombewirtschaftung. Dabei wurde unterstellt, dass sich
die Verwertungsquoten angleichen werden (etwa >50%) und die Restabfallentsorgung
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eine Vorbehandlung erfordern wird (MVA zumindest fur Ballungsraume; einfache MBA
fur landlichen Raum in Sudeuropa).

Belgien

Nach Angaben von EUROSTAT lag das Aufkommen an Siedlungsabfallen im Jahr
2003 bei 446 kg/(E*a). Das ist im Vergleich zu anderen Kernlandern der Europaischen
Union vergleichsweise wenig, eine weitere Steigerung des Aufkommens unabhéangig
vom Wirtschaftsaufkommen ist jedoch nicht zu erwarten. Knapp 52% dieses Abfallauf-
kommens wurde zudem in unterschiedlicher Weise verwertet, eine typische Quote
einer entwickelten Abfallwirtschaft. Auch hier sind Verschiebungen in den Stoffstrémen
daher nicht zu erwarten. Dies deckt sich auch mit den Ergebnissen einer Studie fir den
Verband Plastics Europe (EUWID 14/06), nach der etwa 60% der Kunststoffabfélle aus
dem Konsum einer Verwertung zugefiihrt werden, ein ebenfalls typischer Wert.

Knapp 13% der Siedlungsabfalle wurden im Jahre 2003 auf Deponien abgelagert. Geht
man davon aus, dass dies ohne weitere Vorbehandlung erfolgte, sind hierfiir in Zukunft
Investitionen in die Restabfallbehandlung zu erwarten.

Fur etwa 600.000 Jahrestonnen mussen Restabfallbehandlungskapazitaten errichtet
werden. Werden hierfir Miullverbrennungsanlagen errichtet, bedeutet dies eine
Investition von 180 Mio. €, ohne Bauwerk.

Tschechien

Nach einer Studie des European Topic Centre on Ressource and Waste Management
(ETC RWM) von September 2006 hat Tschechien mit 10,2 Mio. Einwohnern in der
Abfallgesetzgebung die EU-Regularien vollstandig Ubernommen. Es gibt einen
Abfallwirtschaftsplan fir den Zeitraum bis 2012, der als Ziele benennt: Reduktion des
Abfallaufkommens und Loslésung von der Wirtschaftsentwicklung, Maximierung der
Nutzung der Abfalle zur Substitution natirlicher Ausgangsstoffe, Minimierung der mit
der Abfallentsorgung verbundenen Auswirkungen auf Umwelt und menschliche
Gesundheit.

Es existieren Abfallgebiihrensysteme, die Haushalten einen Anreiz zur Getrenntsamm-

lung von Abféllen geben sollen. Dartiber hinaus sind zu nennen: Differenzierte Abfall-
ablagerungsgebihren fir Siedlungs- und Sonderabfélle seit 1991, differenzierte
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Abfallgebiihren seit 1990, Entsorgungsgebuhren fir Altfahrzeuge seit 2001, keine
Ablagerung von Papier/Pappe/Kartonagen seit 1997 und Bioabféllen seit 2004 auf
Deponien, seit 1999 getrennte Sammlung von Bioabféllen und Recycling von Metallen,
Kunststoffen, Papier, Glas.

Das Aufkommen an Siedlungsabféllen lag im Jahr 2003 bei 2,86 Mio. t(280 kg/(E*a)),
wobei 2,05 Mio. (201 kg/E) auf Deponien abgelagert wurden. Die EU-Deponierichtlinie
soll schrittweise mit den Jahren 2010, 2013 und 2020 umgesetzt werden.

Trotz der Vorgaben der Abfallwirtschaftsplanung ist zu erwarten, dass sich das
spezifische Abfallaufkommen mit der wirtschaftlichen Entwicklung des Landes weiter
erhdhen wird. Geht man konservativ von einem Aufkommen von 600 kg/(E*a) aus —
Deutschland hat ein Aufkommen von 638 kg/(E*a) — so wurde sich das Abfallaufkom-
men auf 6,1 Mio. Jahrestonnen erhdhen.

Bei einer Verwertungsquote von etwa 50% bedeutet das Investitionen in Verwertungs-
kapazitdten von 175 Mio. €, ohne Bericksichtigung von Bauwerken und als grobe
Anhaltsgrof3e Uber alle verschiedenen Verwertungswege und Abfallstoffstrome hinweg.
Nach Aussagen von Herrn Sekera-Bodo (EUWID 19/06), dem Préasident der Tschechi-
schen Assoziation der Entsorgungswirtschaft (CAOH), gibt es bislang fur die getrennte
Abfallsammlung nur wenige, einfache Sortieranlagen.

Nach Aussagen des Kongresses der CEWEP* in Wien (EUWID 22/06) gibt es 3
Mullverbrennungsanlagen mit einer Entsorgungskapazitat fir 410.000 Jahrestonnen
Restabfall. Nach Aussagen der CAOH (EUWID 19/05) verfiigen die Millverbrennungs-
anlagen Uber eine Kapazitdt von 650.000 Jahrestonnen. Sie sind derzeit aufgrund der
Konkurrenzsituation zu billigen Siedlungsabfalldeponien jedoch nicht ausgelastet.

Bei der Restabfallentsorgung wird in Tschechien auf Millverbrennungsanlagen gesetzt
(EUWID 7/06). So sind nach CEWEP (EUWID 22/06) derzeit drei weitere Anlagen in
Bau. Legt man fir diese die gleiche Kapazitdt zugrunde, verbliebe nach der oben
vorgenommenen Schéatzung des zukinftigen Restabfallaufkommens eine Kapazitatsli-
cke von 1,7 Mio. t. Dies bedeutet eine Investition in Millverbrennungsanlagen von 510
Mio. €, ohne Bauwerk.

* CEWEP Confederation of European Waste-to-Energy-Plants, gegriindet im Jahre 2002
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Danemark

Nach Angaben des ETC RWM vom September 2006 hat Danemark mit seinen 5,4 Mio.
Einwohnern in einem Nationalen Abfallwirtschaftsplan aus dem Jahr 2005 das Ziel
einer von der Wirtschaftsentwicklung unabhangigen Abfallmengenentwicklung vorge-
geben. Zudem soll durch eine Optimierung der Abfallbehandlungstechnologien eine
Verbesserung der Kosteneffizienz erreicht werden. Fir die Siedlungsabfélle wird eine
Quote von 20% fur das Recycling und 80% fiur die Verbrennung vorgegeben. Dane-
mark kennt eine Abfallsteuer, seit 1997 ein Verbot einer Ablagerung aller brennbaren
Abfalle auf Deponien sowie seit 1990 bzw. 2004 eine getrennte Sammlung fur Glas und
PPK. Zudem gibt es Pfandsysteme fir Getrankeverpackungen mit einer Recyclingrate
von >80%. Nach einer Studie fir den Verband Plastics Europe (EUWID 14/06) werden
etwa 60% der Kunststoffabfélle aus dem Konsum verwertet.

Nach EUROSTAT lag das Siedlungsabfallaufkommen im Jahr 2003 mit 672 kg/(E*a)
relativ hoch. Weitere Mengensteigerungen sind deshalb nicht zu erwarten. Davon
wurden etwa 40% einer Verwertung zugefiihrt und 5% auf Deponien abgelagert. Fir
die verbleibende Restmenge von 363 kg/(E*a) standen Verbrennungskapazitaten zur
Verfigung.

Es kann daher davon ausgegangen werden, dass es zu keiner nennenswerten
Verschiebung von Abfallstoffstromen kommen wird, aus der sich ein entsprechender
Investitionsbedarf ableiten liel3e.

Estland

Nach Angaben des ETC RWM aus September 2006 hat Estland mit seinen 1,3 Mio.
Einwohnern seit 2004 ein Abfallgesetz und einen Abfallwirtschaftsplan zur Anpassung
der Abfallentsorgung an EU-Standards. Ziel ist es, die Ablagerung von unbehandelten
Abfallen auf Deponien zukiinftig auszuschlieen. So dirfen mit Beginn 2008 unsortierte
Abfalle nicht mehr auf Deponien abgelagert werden. Es gibt keine generelle Vorgabe
im Abfallgesetz Bioabfélle getrennt zu sammeln. Der nationale Abfallwirtschaftsplan
sieht jedoch eine Bioabfallsammlung vor sowie eine getrennte Sammlung von Garten-
abfallen und eine Stérkung der Eigenkompostierung in l&ndlichen Gebieten. Zudem
besteht die Vorgabe einer mechanischen Abfallvorbehandlung zur Steigerung der
recycelten Mengen. Fur die Restabfélle ist eine weitere Behandlung zur Reduzierung
der auf Deponien abzulagernden Mengen und ihrer Gefahrlichkeit gewlnscht. Seit
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2004 gibt es ein Verpackungsgesetz mit Pfandregelung fir alle Verpackungen (auch
Einweg). Die Ziele fir die getrennte Sammlung und Verwertung von Verpackungsabfal-
len sieht folgende Quoten vor: 50% Recycling bis 2004, 60% bis 2010 und 2012
Einhaltung der EU-Regelungen. Das fiur 2004 genannte Ziel wurde jedoch deutlich
nicht erreicht.

Nach EUROSTAT lag das Aufkommen an Siedlungsabféllen im Jahr 2003 bei 418
kg/(E*a). Es ist nicht zu erwarten, dass sich das Abfallaufkommen bei der derzeitigen
Wirtschaftsentwicklung auf diesem Niveau halten lasst. Unterstellt man ein zukinftiges
spezifisches Abfallaufkommen von 600 kg/(E*a), so ergibt sich daraus eine Siedlungs-
abfallmenge von 0,82 Mio. Jahrestonnen.

Bei einer Verwertungsquote von 50% wirden demnach 0,4 Mio. Jahrestonnen auf
unterschiedliche Weise verwertet werden. Es wird vereinfachend unterstellt, dass die
dazu notwendigen Kapazitdten noch errichtet werden muissen, d.h. die heutigen
Anlagen nicht den zukinftigen Anforderungen geniigen. Dies bedeutet grob ein
Investitionsbedarf von 20 Mio. €, ohne Bauwerke.

Bisher gibt es keine Miullverbrennungsanlagen oder andere Restabfallbehandlungska-
pazitaten, jedoch das entsprechende abfallwirtschaftliche Ziel, nur noch vorbehandelte
Abfalle abzulagern. Angesichts der wirtschaftlichen Entwicklung dieses Landes und
seiner raumlichen wie wirtschaftlichen Nahe zu Skandinavien kann unterstellt werden,
dass diese Behandlungskapazitaten als Millverbrennungsanlagen errichtet werden.
Dies bedeutet fur 0,4 Mio. Entsorgungskapazitat ein Investitionsbedarf von 120 Mio. €,
ohne Bauwerke.

Griechenland

Nach den Angaben des ETC RWM von September 2006 hat Griechenland mit seinen
11 Mio. Einwohnern seit 2003 eine nationale Abfallgesetzgebung fir Siedlungsabfélle
entwickelt, die sich vollstdndig an EU-Abfallrichtlinie orientiert. Ein nationaler Entsor-
gungsplan fordert ein nationales Netzwerk der Abfallentsorgung, das Erstellen nationa-
ler Abfallstatistiken und formuliert Prioritdten in der nationalen Planung. Es gibt 13
regionale Abfallwirtschaftsplane.

Die Abfallwirtschaft ist noch nicht sehr weit entwickelt. So sollen bis 2008 zunéchst alle
illegalen Deponien geschlossen werden und bis 2020 der biogene Anteil an den
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abgelagerten Abfallen Uber Recycling und getrennte Sammlung von Bioabfallen in fast
allen Regionen deutlich gesenkt werden. Viele regionale Abfallwirtschaftsplane sehen
die Errichtungen von Mechanisch-Biologischen Restabfallbehandlungsanlagen vor.
Dabei hat einfachere MBA-Technik in Griechenland wie in anderen Landern Suidosteu-
ropas durchaus Perspektiven (EUWID 07/06) Derzeit werden drei Anlagen betrieben.
Es gibt derzeit keine Plane, Deponiesteuern oder &hnliches zu erheben .

Derzeit gibt es weder einen Markt fir Kompost und Ersatzbrennstoffe, noch sind die
bestehenden Markte fur Kunststoffe und Glas gut ausgebaut. Die Markte fur Pa-
pier/Pappe/Kartonagen und Metalle sind Uber private Initiativen erschlossen.

Nach EUROSTAT liegt das Aufkommen an Siedlungsabfallen derzeit bei 428 kg/(E*a).
Angesichts der wenig entwickelten Siedlungsabfallwirtschaft kann davon ausgegangen,
dass dieses noch weiter ansteigen wird. Zudem gibt es derzeit noch keine belastbare
Erfassung der Abfallmengen sowie Teilmengen, die bekanntermafllen Uber illegale
Deponien entsorgt werden. Unterstellt man ein zukiinftiges zu entsorgendes Abfallauf-
kommen von 600 kg/(E*a), so ergibt sich daraus ein Aufkommen von etwa 6,6 Mio. t
Siedlungsabfélle gegeniber heute geschétzten 4,7 Mio.

Unterstellt man auch fur dieses Land die Entwicklung einer geordneten Abfallwirtschaft
bis zum Jahre 2020 ist damit sicherlich auch eine Stoffstrombewirtschaftung verbun-
den, d.h. der Aufbau einer ausdifferenzierten Abfallverwertung. Bei einer Quote von
50% waren damit Investitionen von grob 165 Mio. € verbunden.

Restabfalle werden auch in Griechenland zukinftig nicht unbehandelt abgelagert
werden (dirfen). Es ist allerdings nicht unwahrscheinlich, dass ein erheblicher Anteil
Uber einfache Technologien der Mechanisch-Biologischen Restabfallbehandlung
aufgefangen wird. Zumindest in den Ballungsraumen Athen und Thessaloniki dirfte
dies jedoch nicht praktikabel sein.

Fir eine grobe Schatzung der zu erwartenden Investitionen wird unterstellt, dass 50%
des zukiinftig zu erwartenden Restabfalls von 3,3 Mio. Jahrestonnen tber Millverbren-
nungsanlagen behandelt werden missen und die Ubrigen 50% uber einfache MBA-
Technologien entsorgt werden. Daraus lasst sich grob ein Investitionsbedarf von 660
Mio. € schatzen.
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Spanien

Nach Angaben des ETC RWM aus September 2006 hat Spanien mit seinen 41,7 Mio.
Einwohnern einen nationalen Abfallwirtschaftsplan, dessen Hauptziele die Stabilisie-
rung des Abfallautfkommens auf dem erreichten Niveau, die Einfihrung der getrennten
Erfassung in allen Ortschaften Uber 1000 Einwohnern bis zum Jahre 2006, die
Forderung des Papier- und Verpackungsrecyclings, Nutzung der Bioabfélle vor allem
Uber Kompostierung und fir knapp 18% des Abfallaufkommens die Behandlung in
Mullverbrennungsanlagen bis 2006 vorsah. Alle unkontrollierten Deponien sollten
ebenfalls bis zu diesem Zeitpunkt geschlossen sein.

Der Abfallwirtschaftsplan enthélt folgende Ziele fiir 2006: 80% des gesamten Grinab-
fallaufkommens sollen kompostiert werden. Bioabfélle sollen zu 50% getrennt erfasst
und verwertet werden, dabei zu 5%-Punkten durch Vergarung. Auch Speiseabfélle
sollen getrennt erfasst werden. Die Ziele fur Verpackungsabfélle lauten: 50-65%
Ruckgewinnung, davon 25-45% stofflich. Im Jahre 2004 wurden 1,9 Mio. t Verpa-
ckungsabfélle (auRer Glas) gesammelt und 0,8 Mio. t recycelt sowie 0,3 Mio. t energe-
tisch verwertet. Nach Angaben von ecovidrio (EUWID 15/06) sind 1,67 Mio. t Glasver-
packungen im Umlauf, davon wurden 45 % recycelt. Dies erreicht damit noch nicht die
durch die EU-Verpackungsrichtlinie fir 2008 geforderte Quote.

In Katalonien werden in allen Kommunen tber 5000 Einwohner Bioabfélle getrennt
erfasst, etwa 2,2 Mio. Einwohner sind an die getrennte Erfassung angeschlossen. Die
Behandlung erfolgt in 15 Kompostierungsanlagen und eine Vergdrungsanlage. Sieben
weitere Anlagen befanden sich im Bau. Bis 2006 sollen 55% des Bioabfalls getrennt
gesammelt werden. Neben Bioabfall werden im Abfallwirtschaftsplan der Region auch
fur andere Fraktionen konkrete Sammel- und Recyclingquoten vorgegeben. Weiteres
Ziel dieser Region ist es, die Bioabfallsammlung auch auf kleinere Kommunen auszu-
dehnen, Restabfalle generell vor zu behandeln und das Management der Deponien zu
verbessern und die Steuern mit 10 €/t fir Deponien, 5 €/t fur Millverbrennungsanlagen
und 3 €/t fur die Bauschuttentsorgung auszubauen.

Im Baskenland gibt es ebenfalls einen ersten Abfallwirtschaftsplan. Er sieht vor, die
Kompostierung von derzeit 1.500 t Griin- und Holzabfélle auf 22.500 Jahrestonnen bis
zum Jahr 2016 auszubauen. Dies beinhaltet jedoch keine getrennte Erfassung an
Haushalten. Restabfall soll in tiber Mechanisch-Biologische Anlagen oder Miillverbren-
nungsanlagen behandelt werden.
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Fur Spanien liegen nach EUROSTAT nur Schatzungen des Abfallaufkommens vor. Im
Jahr 2003 soll die Siedlungsabfallmenge bei etwa 27,6 Mio. Jahrestonnen bzw. 662
kg/(E*a) gelegen haben. Angesichts dieses hohen spezifischen Aufkommens ist eine
weitere Steigerung eher nicht zu erwarten.

Von diesem Aufkommen wurden bislang 34% verwertet, wobei grof3e Mengenanteile
unter die Kategorien ,Sonstige und ,Organik® fallen. Bei letzterem ist eine Nassmiill-
kompostierung anzunehmen (EUWID 07/06). Auf dem CEWEP-Kongress in Wien 2006
wurde ein Anteil von 9% des Abfallaufkommens, das neben der Kompostierung einer
Verwertung zugefihrt wird, benannt. Geht man davon aus, dass auch in Spanien
zukinftig etwa 50% des Abfalls Uber verschiedene Wege verwertet werden, so lasst
sich daraus ein Investitionsbedarf fir 30% des Aufkommens ableiten, d.h. fur 8,3 Mio.
Jahrestonnen. Dies bedeutet grob eine Investitionssumme von 415 Mio. £€.

Etwa 6,5 % oder 1,65 Mio. t werden nach Angaben von EUROSTAT derzeit verbrannt.
Dies bedeutet nach dieser Ableitung, dass fur 43,5% oder 12 Mio. Jahrestonnen
Restabfallbehandlungskapazitaten errichtet werden muissen. Nach den genannten
abfallwirtschaftlichen Zielen ist davon auszugehen, dass in grol3en Teilen des Landes
d.h. in einigen Regionen sowie in den Agglomerationsraumen eher Mullverbrennungs-
anlagen errichtet werden. In landlichen Regionen mag sich auch eine zudem einfache
Mechanisch-Biologische Abfallbehandlung als Restabfallentsorgung durchsetzen. Zur
Schatzung der Investitionen wird von einem Verhaltnis 70/30 ausgegangen. Verbren-
nungskapazitdten von 8,4 Mio. Jahrestonnen und MBA-Kapazitdten von 3,6 Mio.
Jahrestonnen bedeuten eine Investitionssumme von etwa 2,88 Milliarden €, ohne
Bauwerk.

Frankreich

Nach Angaben des ETC RWM von September 2006 hat Frankreich mit seinen knapp
60 Mio. Einwohnern eine relativ weit entwickelte Abfallgesetzgebung und auch tiw. ein
entsprechend ausgebautes Abfallentsorgungssystem. Das Abfallgesetz stammt aus
dem Jahre 1992 mit der Ublichen Entsorgungshierarchie, Abfallplanung auf regionaler
Ebene und seit 2002 der Vorgabe, dass eine Ablagerung auf Deponien nur noch fur
Abfalle moglich ist, die unter den gegebenen technischen und 6ékonomischen Bedin-
gungen nicht behandelt bzw. verwertet werden kdnnen.
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Es gibt einen nationalen Abfallentsorgungsplan und die EU-Deponierichtlinie wurde in
nationales Recht uberflihrt. Trotzdem wurden im Jahre 2002 noch 42% der Siedlungs-
abfalle auf Deponien verbracht und erst ab 2009 miissen alle Deponien die Anforde-
rungen der EU-Richtlinie einhalten. Auch die EU-Verbrennungsrichtlinie wurde umge-
setzt. Derzeit gibt es etwa 130 Verbrennungsanlagen, die mittlerweile alle die geforder-
ten Schadstoffgrenzwerte einhalten.

Im Jahr 2002 wurden gegeniber dem Jahr 2000 17% mehr Abfalle getrennt gesammelt
und verwertet. 141.000 Jahrestonnen getrennt erfasste Bioabfélle wurden im Jahr 2002
kompostiert, wohingegen die Kompostierung von Hausmull bzw. Nassmull rucklaufig
ist. Viele Abfallwirtschaftsplane fordern die getrennte Sammlung von Bioabféllen
verbunden mit einer Vergéarung in Ballungsrdumen. Seit dem Jahr 2000 ist die getrenn-
te Sammlung von Papier/Pappe/Kartonagen stark ausgeweitet worden (92% der
Haushalte waren 2003 angeschlossen und 61,5% des PPK wurde getrennt erfasst).
Die steigenden Sammelmengen fir Altpapier korrespondieren mit stagnierenden
Einsatzmengen in heimischen Papierfabriken. Entsprechend steigen die Exporte nach
Deutschland, Spanien und nach Asien (EUWID 07/06). MBA-Technologien sind in
Frankreich nicht verbreitet. Im Gegenteil gibt es viele Verbrennungsanlagen. Langfristi-
ges Ziel ist es, 50% der Siedlungsabfalle zu verwerten.

Die Abfallstrategie der franzdsischen Regierung ist nach Aussagen der Umweltministe-
rin Olin (EUWID 39/05) auf den franzésischen Abfalltagen in La Baule vorrangig die
Verringerung der zur Beseitigung verbleibenden Siedlungsabfallmenge, starkere
Anstrengungen zur Abfallvermeidung, FoOrderung der stofflichen Verwertung und
Steigerung der Akzeptanz von Abfallbehandlungsanlagen in der Offentlichkeit. Das
Abfallaufkommen liegt derzeit bei 560 kg/(E*a) bzw. 33,5 Mio. Jahrestonnen. Eine
weitere Mengensteigerung ist nicht zu erwarten. Die Entwicklung des Abfallaufkom-
mens erfolgt unabhéngig von der wirtschaftlichen Entwicklung des Landes.

Nach EUROSTAT lag die Verwertungsquote im Jahr 2003 bei etwa 28%. Geht man
von einer ZielgréRe von 50% aus, so werden fur 22% oder 7,4 Mio. Jahrestonnen
Verwertungskapazitaten bendtigt. Dies bedeutet grob geschatzt einen Investitionsbe-
darf von 370 Mio. €.

Wird diese Quote erreicht, verbleiben rechnerisch noch 16,7 Mio. Jahrestonnen

Restabfall zur Entsorgung. Nach den statistischen Angaben werden derzeit 11,2 Mio. t
in Mullverbrennungsanlagen thermisch behandelt, woraus sich eine Kapazitatsliicke
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von 5,5 Mio. Jahrestonnen ergibt. Setzt man hierfir durchgehend Investitionen in
Mullverbrennungsanlagen ein, so ergeben sich daraus Investitionen von 1,65 Milliarden
€, ohne Bauwerk.

Irland

Nach Angaben des ETC RWM von September 2006 hat Irland mit seinen knapp 4 Mio.
Einwohnern einen nationalen Abfallwirtschaftsplan bis 2013, der die Abfallwirtschaft als
zentralen Bestandteil der nachhaltigen Entwicklung sieht und eine moderne, integrierte
Abfallwirtschaftsindustrie fur Irland sicher stellen will. Fir bioabbaubare Abfalle gibt es
eine nationale Strategie aus dem Jahr 2004 mit folgenden Zielen fur 2013: nur noch
50% aller Haushaltsabfélle werden auf Deponien abgelagert, Reduktion der bioabbau-
baren Abfalle auf Deponien um 65%, Entwicklung von biologischen Abfallbehandlungs-
kapazitdten von 300.000 Jahrestonnen. 35% der Siedlungsabfalle sollen recycelt
werden, die Ablagerung konzentriert auf 20 Deponien erfolgen, die dem Stand der
Technik entsprechen.

Die Abfallpolitik legt ein starkes Gewicht auf die Etablierung von spezifischen Abfallge-
bidhren in Abhéngigkeit vom tatsachlichen Abfallautkommen. Mit der Umsetzung des
"pay as you throw Konzepts" (PAYT) soll das Abfallaufkommen minimiert und das
Recycling unterstitzt werden. 23% der Haushalte sind derzeit noch nicht an die
Abfallentsorgung angeschlossen, d.h. geschatzt 227.400 t werden nicht erfasst
(EUWID 04/06).

Nach EUWID (04/06) liegt die Recyclingrate bei 33%, stofflich verwertet wurden knapp
900.000 Jahrestonnen. Nach einer Studie von Plastics Europe wurden (EUWID 14/06)
weniger als 30% der Kunststoffe aus Verpackungen getrennt gesammelt und verwertet.
Die Altpapierquote soll von 46% auf 67% gesteigert werden d.h. auf 665.000 t, die
Alttextilienquote soll von 6,7% auf 25%. An die Biotonne sind bislang nur 4% der
Haushalte angeschlossen, die Anschlussrate soll vervierfacht werden. Aus dem
Gewerbe soll die Getrennterfassung von Bioabféllen zur Norm werden. Die getrennt
erfasste biologisch abbaubare Abfallmenge soll auf 440.000 Jahrestonnen gesteigert
werden (EUWID 16/06).

67% der insgesamt 3 Mio. Jahrstonnen Siedlungsabfall wurden auf Deponien beseitigt.

Die Deponiekapazitdten reichen nur noch fur 8 Jahre Restlaufzeit. Es ist daher
unwahrscheinlich, dass die Restabfallentsorgung auf Mechanisch-Biologische Anlagen
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setzen wird. Die Irische Umweltbehérde geht davon aus, dass die Inbetriebnahme von
Miullverbrennungsanlagen einen zentralen Beitrag in der Abfallentsorgung leisten kann.
Derzeit befinden sich mehrere Anlagen im Planungsstadium, aber noch keine in
Betrieb. Nach dem CEWEP-Kongress in Wien sollen bis zum Jahr 2012 fur 1,3 Mio.
Jahrestonnen Restabfalle Verbrennungskapazitaten gebaut werden.

Angesichts eines spezifischen Aufkommens an Siedlungsabféllen von 720 kg/(E*a)
bzw. 2,9 Mio. Jahrestonnen, ist keine weitere Mengensteigerung anzunehmen. Eher ist
mit einem Mengenruckgang zu rechnen, der fir die nachfolgenden Investitionsschat-
zungen nicht herangezogen wird. Unterstellt man auch fiir dieses Land eine Recycling-
guote von 50%, muissen entsprechende Kapazitaten fir 1,45 Mio. Jahrestonnen
betrieben werden. Nach den vorliegenden Zahlen missten entsprechende Kapazitaten
fir 900.000 Jahrestonnen bereits existieren. Die Deckung der Kapazitatslicke fur 0,55
Mio. Jahrestonnen bedeutet eine Investition von etwa 28 Mio. €.

Fur weitere 1,45 Mio. Jahrestonnen missen Beseitigungskapazitaten errichtet werden.
Zur Schéatzung der damit verbundenen Investitionen wird gemaf der Abfallplanung des
Landes unterstellt, dass diese als Millverbrennungsanlagen errichtet werden. Dies
bedeutet eine Investition von etwa 435 Mio. €, ohne Bauwerk.

Italien

Nach Angaben des ETC von September 2006 hat Italien mit seinen 57,3 Mio. Einwoh-
nern seit 2006 ein Umweltgesetz. Nach dem nationalen Abfallrahmengesetz haben die
Regionen die Hoheit Gber die Abfallwirtschaftsplanung, den lokalen Behdrden obliegt
die Offentlichkeitsarbeit und die Vermeidungsstrategien sowie die Abfallsammlung. Die
EU-Direktiven sind umgesetzt, im Jahr 2003 wurde die Deponieplanung reorganisiert.
Zukunftig durfen nur vorbehandelte Abfalle abgelagert werden. Die Verbrennungsricht-
linie wurde 2005 ebenfalls in nationales Recht umgesetzt.

Die Nationale Strategie sieht vor, die auf Deponien abgelagerten biogenen Abfélle um
50% bis 2018 zu reduzieren. Dies soll Uber 6konomische Anreize, eine getrennte
Sammlung von Bioabféllen, Papier und Textilien und eine mechanisch-biologische
Vorbehandlung oder auch Verbrennung der Restabfalle erreicht werden. Es sind sehr
viele Hausmiillkompostierungsanlagen in Betrieb mit zunehmenden Akzeptanzproble-
men bei der Abnahme der Komposte (EUWID 07/06). Eine stadtische Abfallgebihr ist
aber bisher nur in wenigen Stadten umgesetzt. Die Quoten zur Verwertung sollen 35%
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bis Ende 2006, 45% bis Ende 2008 und 65% bis Ende 2012 erreichen, inklusive der
energetisch genutzten Teilstrome aus Mechanisch-Biologischen Abfallbehandlungsan-
lagen. Erreicht wurden bis zum Jahr 2004 im Norden jedoch nur 25,5%, im Zentrum
Italiens 18,3% und im Sitden 8,1 %.

Nach EUROSTAT lag das Siedlungsabfallaufkommen im Jahre 2002 bei 29,9 Mio.
Jahrestonnen. Nach Informationen auf dem CEWEP-Kongress in Wien 2006 ist diese
Menge mittlerweile auf 31,1 Mio. Jahrestonnen angewachsen. Wird unterstellt, dass
auch hier das Abfallaufkommen bis auf einen spezifischen Betrag von 600 kg/(E*a)
anwachst, dann bedeutet dies ein Aufkommen von 34,4 Mio. Jahrestonnen.

Nach EUROSTAT werden etwa 8,7 Mio. Jahrestonnen verwertet. Geht man auch fir
Italien davon aus, dass der verwertete Anteil auf 50% anwachsen wird, ergibt sich
daraus eine Menge von 15,5 Mio. Jahrestonnen. Dies bedeutet, dass fir eine Kapazi-
tatslicke von 6,8 Mio. Investitionen getatigt werden muissen. Daraus lasst sich ein
Investitionsbedarf von 340 Mio. € schatzen.

Weitere 15,5 Mio. Jahrestonnen missen demnach zukinftig als Restabfall beseitigt
werden. Auf dem CEWEP-Kongress in Wien 2006 wurde erwéhnt, dass derzeit 3,1
Mio. Jahrestonnen thermisch behandelt werden und eine Ausweitung der Kapazitaten
vorgesehen ist. Vor allem fir die stidlichen Landesteile wird davon ausgegangen, dass
zur Restabfallbehandlung eher in einfache Mechanisch-Biologische Anlagen investiert
und der verbleibende Rest thermisch behandelt werden wird.

Fir die vorliegende Ableitung der notwendigen Investitionen wird von einem Anteil 30%
des Restabfallautkommens tber MBA ausgegangen. Die abziiglich der vorhandenen
Kapazitaten verbleibenden Investitionen in Mdullverbrennungsanlagen wéaren mit
weiteren Investitionen, die sich zusammen auf 3,07 Milliarden € schéatzen lassen, ohne
Bauwerk.

Zypern

Nach Angaben des ETC RWM von September 2006 hat Zypern mit seinen 0,7 Mio.
Einwohnern einen Abfallwirtschaftsplan jedoch nur fir die Stadte sowie ein Gesetz zur
Kontrolle und Bewirtschaftung von Siedlungsabféllen und Sonderabféllen. Fir Restab-
falle sind Planungen fir Behandlungs- und Entsorgungskapazitaten vorgesehen. So
soll auch eine getrennte Erfassung von Abféllen aus Haushalten eingefiihrt werden
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verbunden mit Quoten fiir das Recycling. Die Umsetzung des Abfallwirtschaftsplans ist
bisher noch nicht erfolgt. Bisher gibt es noch keine Millverbrennungsanlagen aber ein
allgemeines Ziel in diese Richtung.

Die neuesten Abfallwirtschaftszahlen stammen aus dem Jahr 2002, wobei davon
auszugehen ist, dass in landlichen Regionen wahrscheinlich eine unkontrollierte
Ablagerung der Abfalle erfolgt. Das geschéatzte Abfallaufkommen liegt bei 724 kg/(E*a)
und damit deutlich Gber dem EU-Schnitt. Bisher werden nur 10% des Abfalls getrennt
gesammelt und verwertet, mit allerdings steigenden Werten fir Pa-
pier/Pappe/Kartonagen, Kunststoffen und Metallen und fallenden Werten fir Glas.

Nach dem Abfallwirtschaftsplan sind 4 regionale Abfallbehandlungszentren vorgese-
hen, die jeweils eine Deponie mit Gasfassung und -nutzung, eine Sortieranlage, die
Behandlung von Bioabféllen, eine Umladestation und die Bauschuttentsorgung
umfassen sollen. Damit ist das SchlieRen von etwa 100 kleinen unkontrollierten
Deponien verbunden.

In Sudosteuropa hat eine einfachere MBA-Technik durchaus Perspektiven (EUWID
07/06). Fur den zukinftig verbleibenden Restabfall von 50% wird daher zu 75% von
derartigen Behandlungstechnologien ausgegangen. Dies bedeutet Investitionen von 20
Mio. € fur 195.000 Jahrestonnen. Fir 75.000 Jahrestonne ware damit eine thermische
Entsorgung notwendig, verbunden mit einer Investition von 22,5 Mio. €, ohne Bauwerk.
Weitere 260.000 Jahrestonnen wirden demnach zukinftig getrennt gesammelt und
verwertet, was mit Investitionen von 13 Mio. € verbunden ware.

Lettland

Uber Lettland liegen nur wenige Informationen vor. Nach dem ETC RWM von Septem-
ber 2006 hat dieses Land mit 2,3 Mio. Einwohnern seit dem Jahr 2001 eine Abfallge-
setzgebung, einen Nationalen Abfallwirtschaftsplan, der die Umsetzung zahlreicher EU-
Verordnungen beinhaltet.

Nach EUROSTAT sind 840.000 Jahrestonnen bzw. 360 kg/(E*a) im Jahre 2003 zur
Entsorgung angefallen. Angesichts der Wirtschaftsentwicklung ist hier ein weiterer
deutlicher Anstieg des Abfallkommens zu erwarten. Bei einer Zielgro3e 600 kg/(E*a)
beliefe sich die Abfallmenge zukinftig auf 1,4 Mio. Jahrestonnen. Werden zukiinftig
auch in diesem Land 50% verwertet, bedeutet dies quasi vollstandige Neuinvestitionen
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in Behandlungsanlagen. Zwar werden nach EUROSTAT auch heute schon 240.000
Jahrestonnen verwertet, ein Grof3teil fallt aber unter ,Sonstiges”. Die danach nétigen
Investitionen fir 0,7 Mio. Jahrestonnen Verwertungskapazitaten belaufen sich auf etwa
35 Mio. €.

Eine ebenso grolie Menge musste zukinftig als Restabfall entsorgt werden. Wegen der
wirtschaftlichen Entwicklung des Landes und der nicht nur rdumlichen N&ahe zu
Skandinavien wird davon ausgegangen, dass diese Abfallmengen uber Mullverbren-
nungsanlagen entsorgt werden. Die Kapazitaten fir etwa 0,7 Mio. Jahrestonnen
bendtigen eine Investition von 210 Mio. €.

Litauen

Nach Angaben des ETC RWM von September 2006 hat Litauen mit 3,5 Mio. Einwoh-
nern seit dem Jahr 2005 ein Abfallwirtschaftsgesetz 2005, die EU-Richtlinien werden
umgesetzt. Der Stand der Abfallentsorgung wird als sehr unbefriedigend eingeschatzt.
Bis zum Jahr 2009 soll die Ablagerung auf Deponien eingestellt werden, die nicht
Stand der Technik sind. Die auf Deponien abgelagerte Menge ist derzeit schon
ricklaufig, parallel werden Millkippen geschlossen. Die Abfallverbrennung hat bislang
eine untergeordnete Bedeutung, es gibt keine speziell zur Abfallbehandlung dienende
Verbrennungsanlagen.

Es gibt regionale Abfallwirtschaftskonzepte und 10 Abfallentsorgungsregionen. Nach
den Planen fur diese Regionen liegt fir das Zieljahr 2023 das Hauptaugenmerk auf der
Errichtung neuer Deponien, der Umsetzung der Produktverantwortung, einer Auswei-
tung der getrennten Erfassung u.a. von Bioabfallen und die Errichtung von Kompostie-
rungsanlagen. Die Ziele zum Recycling liegen bei etwa 50%. Dartiber hinaus werden in
Zukunft weitere Anstrengungen notwendig werden zur Restabfallbehandlung. Dies
setzt entsprechende Investitionen voraus.

Derzeit liegt das Abfallaufkommen bei 160 kg/(E*a) bzw. 0,91 Mio. Jahrestonnen.
Angesichts der Wirtschaftsentwicklung kann auch fiir dieses Land eine Zielgrél3e von
600 kg/(E*a) angesetzt werden, d.h. ein Abfallaufkommen von zukinftig 2,1 Mio.
Jahrestonnen. Nach EUROSTAT gehen alle derzeit anfallenden Abfalle auf Deponien,
fur eine spezifische Abfallbehandlung sind entsprechend umfassende Neuinvestitionen
notwendig.

58



Potentialanalyse der Entsorgungswirtschaft

Bei einer Quote von 50% zur getrennten Erfassung bedeutet dies demnach Investitio-
nen Uber 52,5 Mio. € fur 1,05 Mio. Jahrestonnen Kapazitat. Angesichts der weitgehend
l&ndlichen Struktur wird angenommen, dass die Restabfallbehandlung weitgehend tber
einfachere MBA-Technologien erfolgen wird. Fir die Kapazitatslicke von 1,05 Mio.
Jahrestonnen kann ein Investitionsbedarf von 105 Mio. € angeschéatzt werden.

Luxemburg

Fir Luxemburg mit seinen 0,46 Mio. Einwohner meldet das ETC RWM im September
2006 das Vorhandensein eines nationalen Abfallwirtschaftsplans und folgenden
Vorgaben: Bioabfall 75% Recycling, Verpackungsabfalle 55%, weitere recycelbare
Abfalle 45%, Sperrmill 30% Reduktion, 30% Reduktion bei zu beseitigenden Abféllen
und fiir Problemabfalle fiir 70% eine getrennte Erfassung.

Das Siedlungsabfallautfkommen liegt im Jahre 2003 bei 0,31 Mio. Jahrestonnen bzw.
684 kg/(E*a). 36% wurden einer Verwertung zugefihrt, 42% thermisch behandelt und
23% auf Deponien abgelagert. Nach Angaben von SOTEC (EUWID 43/06) ist eine
neue Millverbrennungsanlage geplant fir 150.000 Jahrestonnen mit einer Investition
von 84 Mio. €.

Es sind darliber hinaus keine weiteren Investitionen aus einer Umgestaltung der
Bewirtschaftung von Abfallstromen ableitbar.

Ungarn

Nach Angaben des ETC RWM von September 2006 hat Ungarn mit seinen 10,1 Mio.
Einwohnern die Vorgeben der EU weitgehend in die nationale Abfallgesetzgebung
tbernommen. Der nationale Abfallwirtschaftsplan sieht eine Reduzierung des hohen
Abfallaufkommens, Starkung der stofflichen und energetischen Nutzung, Minderung
der auf Deponien abgelagerten Mengen, Verbesserung der Entsorgungsstandards, der
Uberwachung etc. vor.

Im Detail soll damit eine Abfallmengenbegrenzung bis zum Jahr 2008 auf den Stand
2000 erreicht werden. Zudem sollen 50% der Abfalle bis 2008 stofflich oder energetisch
verwertet werden, eine 50% Recyclingrate gilt fir Verpackungsabfélle seit 2005. Seit
dem Jahr 2001 werden Abfélle getrennt gesammelt und zwar Metalle, Kunststoffe,
Papier/Pappe/Kartonagen und Glas sowie Bioabfalle. Nach Aussagen auf dem
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CEWEP-Kongress in Wien 2006 erreicht die Recyclingquote derzeit erst etwa 10%. Zur
Beseitigung der Abfélle ist eine Erneuerung oder SchlieRung der alten Abfallverbren-
nungsanlagen bis 2005 vorgesehen sowie das Schlie3en der alten Deponien bis zum
Jahr 2009.

Um der EU-Ablagerungsverordnung gerecht zu werden, gibt es nationales Bioabfall-
programm mit dem Ziel, die biogenen Abfalle auf Deponien zu reduzieren. Es enthalt
das Recycling von Papier, Kompostierung und Vergarung von Bioabféallen, sowie den
bau von MBAen und Verbrennungsanlagen. Nach dem Konzept zur Behandlung fester
Siedlungsabfélle miissen seit dem Jahr 2000 auf Deponien abgelagerte Abfélle
vorbehandelt sein. Dies ist aber noch nicht Praxis. Derzeit werden noch etwa 80% der
Siedlungsabfélle deponiert; weniger als 10% der Abfdlle werden wie auch immer
vorbehandelt. Es gibt in Budapest eine Millverbrennungsanlage mit einer Kapazitat
von 360.000 Jahrestonnen (EUWID 07/06).

Nach einem Bericht des ungarischen Umweltministers auf einer Tagung der Europai-
schen Foderation der Entsorgungswirtschaft (FEAD) wird fir die kommende Jahre eine
hohe Konjunktur fur die Umweltindustrie erwartet (EUWID 42/05). Die Ausgaben fur
den Umweltschutz sollen sich bis zum Jahr 2010 verdoppeln. Die flachendeckende
AnschlieBung der Haushalte an die Abfallentsorgung wurde mittlerweile nahezu
vollstandig erreicht.

Nach Angaben von EUROSTAT lag das Abfallaufkommen im Jahr 2003 bei 5,7 Mio.
Jahrestonnen. Dies entspricht einem spezifischen Aufkommen von 463 kg/(E*a).
Entgegen der formulierten Ziele, die eine Reduktion des Abfallaufkommens prognosti-
zieren, wird zur Schatzung der notwendigen Investitionen ein Ansteigen auf 600
kg/(E*a) und damit 6,1 Mio. Jahrestonnen Siedlungsabfalle angenommen. Damit einher
geht eine starke Zunahme der getrennten Sammlung und Verwertung. Wie auch vom
Abfallwirtschaftsplan prognostiziert wird eine Quote von 50% angesetzt.

Demnach werden in Zukunft 3,05 Mio. Jahrestonnen Siedlungsabfélle wie auch immer
einer Verwertung zugefihrt werden, derzeit sind es etwa 500.000 Jahrestonnen. Dies
bedeutet notwendige Investitionen zur Deckung der Kapazitatslicke von 2,55 Mio.
Jahrestonnen von 127,5 Mio. €. Ebenfalls 3,05 Mio. Jahrestonnen werden zukuinftig als
Restabfall beseitigt werden missen, wobei die derzeit vorhandene Behandlungskapazi-
tat bei 360.000 Jahrestonnen liegt. Es wird unterstellt, dass sich in den Siedlungszent-
ren Millverbrennungsanlagen als Technologie durchsetzen werden und im eher
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landlichen Raum Mechanisch-Biologische Restabfallbehandlungsanlagen. Demnach
wird angenommen, dass fiur 2 Mio. Jahrestonnen Mdullverbrennungskapazitaten
installiert werden und fir 0,7 Mio. Jahrestonnen MBAen. Daraus ergibt sich eine
Investition von 670 Mio. €.

Malta

Nach Angaben des ETC RWM von September 2006 hat Malta mit seinen 1,3 Mio.
Einwohnern einen nationalen Abfallwirtschaftsplan mit dem Ziel, die Abfallmenge bis
2010 zur Beseitigung auf 300 kg/E zu beschranken. Dazu sind ein Ausbau der
getrennten Sammlung auf Ebene der Kommunen und 6konomische Instrumente
vorgesehen. Neue Deponien sollen ausgebaut und alte geschlossen werden.

Nach EUROSTAT liegt das derzeitige Aufkommen bei 220.000 Jahrestonnen, was
einer spezifischen Menge von 543 kg/(E*a) entspricht. Dieses Aufkommen wird sich
nicht wesentlich verandern. Bislang existiert weder ein Recycling noch eine Vorbehand-
lung dieser Abfélle. Angesichts der rAumlichen Situation und der Siedlungsstruktur wird
fur die Schéatzung der Investitionskosten angenommen, dass das gesamte Abfallauf-
kommen zukinftig thermisch behandelt werden wird. Fir die Entsorgungskapazitat von
0,22 Mio. Jahrestonnen wird ein Investition von 66 Mio. € geschétzt.

Niederlande

Die Niederlande mit ihren 16,3 Mio. Einwohnern gehdren zu den europdischen
Landern, in denen die Abfallwirtschaft soweit entwickelt ist, dass in naher Zukunft keine
wesentlichen Anderungen zu erwarten sind. Seit dem Jahr 2000 gibt es keinen
Zusammenhang mehr zwischen Entwicklung des Abfallaufkommens und der wirtschaft-
lichen Entwicklung. Nach Angaben des ETC RWM von September 2006 gibt es einen
nationalen Abfallwirtschaftsplan 2002 — 2012 mit den Zielen: Forderung der Abfallver-
meidung, Forderung der Riickgewinnung und Steigerung der Rate bis 2012 von derzeit
81% auf 86% steigern (inklusive energetischer Nutzung), optimierte Nutzung des
Energieinhaltes der nicht verwertbaren Abfallbestandteile durch hdhere Energieeffi-
zienz der Miullverbrennungsanlagen (Optimierung der Energienutzung durch Kopplung
von Strom und Warme); Beschrankung der zu beseitigenden Abfélle auf maximal 9,5
Mio. t, davon 5 Mio. fur Miullverbrennungsanlagen, 2 Mio. t mineralische Abfélle zur
Ablagerung auf Deponien und 2,3 Mio. t Klarschlamm.
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In den Niederlanden gibt es 11 Miullverbrennungsanlagen (7 Mio. Jahrestonnen
Kapazitat), wobei die kleinste eine Kapazitdt von 300.000 Jahrestonnen hat. Die
Abfallpolitik hat sich schon seit langem von einer Ablagerung auf Deponien abgewandt,
erreicht insbesondere tber eine Deponie-Steuer. Die Quote der stofflichen Verwertung
liegt bei nur 30% und wird sich sicherlich nicht wesentlich andern. Nach Angaben von
BKB (EUWID 14/06) besteht in den Niederlanden ein Bedarf an Ersatzbrennstoffkraft-
werken von knapp 5 Mio. Jahrestonnen. Diese Mengen wurden bislang vor allem nach
Deutschland exportiert.

Setzt man diese Zahlen an, ergibt sich daraus eine Investition von 1,5 Milliarden €.

Osterreich

Auch in Osterreich ist die Abfallwirtschaft fir die etwa 8,1 Mio. Einwohner so weit
entwickelt, dass in den nachsten Jahren keine wesentlichen Veradnderungen zu
erwarten sind. Nach einer Studie von Plastics Europe (EUWID 14/06) werden Uber
60% des Kunststoffabfalls aus dem Konsum verwertet, eine Quote, die nur wenige
europdische Lander erreichen. Gemald einem Vortrag auf dem Biomasse-Workshop
des Umweltbundesamtes werden in Osterreich etwa 52% der Abfalle stofflich verwer-
tet, 28% uber Millverbrennungsanlagen und 11% utber MBAen behandelt. Nur die
verbleibende kleine Restmenge an Siedlungsabfallen wird auf Deponien abgelagert.

In Osterreich sind keine wesentlichen Veranderungen der Abfallwirtschaft zu erwarten,
die Investitionen zur Folge hatten.

Polen

Nach Angeben des ETC RWM von September 2006 ist die Zustandigkeit der Abfallent-
sorgung der 38,2 Mio. Einwohner sehr dezentral bis auf Ebene der Kommunen
ausdifferenziert. In vielen Kommunen ist zudem die Abfallsammlung privatisiert, wobei
jeder Haushalt seine eigenen Vertrdge mit einer Gesellschaft seiner Wahl schlieRen
kann. Im Jahre 1999 lag die Anschlussquote der Haushalte an die Abfallentsorgung in
Stadten zwischen 60 und 90%, in landlichen Regionen zwischen 20 und 40%.

Polen muss bis 2012 die EU-Deponieverordnung umsetzen. Derzeit werden Uber

Standortsuchen etc. Vorbereitungen fir neue Deponien getroffen und der Abschluss
der alten bestehenden betrieben. Die nationale Abfallpolitik sieht ein Recycling von
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Papier/Pappe/Kartonagen bis 2007 von 50% vor und dartber hinaus einen wachsen-
den Anteil fur die Energieerzeugung. Geférdert wird auch die getrennte Sammlung von
Bioabfallen mit Behandlungskapazitaten von 2,2 Mio. t bis 2020. Auch Verpackungsab-
falle sollen bis 2007 zu 50% getrennt erfasst werden, bis 2014 70% des Sperrmdills und
60% des Bauschutts.

Wahrend EUROSTAT fir 2003 eine Abfallmenge von etwa 9,9 Mio. Jahrestonnen
Siedlungsabfélle meldet, sind es nach Einschatzung der BKB AG (EUWID 14/06)
mittlerweile 13 Mio.. Nach den Zahlen von EUROSTAT wurden im Jahr 2003 etwa 3%
der Abfélle einer Verwertung zugefuhrt. Entsprechend grof3 ist der Nachholbedarf bzw.
der Investitionsbedarf in diesem Land.

Dies wird auch durch die Bundesagentur fur Auf3enwirtschaft (EUWID 04/06) so geteilt.
Danach sind allein zur Umsetzung der Europdischen Verpackungsrichtlinie (bis 2008
missen 60% aller Verpackungen erfasst werden) hohe Investitionen bei Sammlung
und Sortierung, aber auch bei allen folgenden Schritten der Verwertung nétig. Ge-
schatzt werden hierfiir allein jahrliche Investitionen bis 2006 von 51 Mio. €, bis 2010
von 68 Mio. € und bis 2014 von 51 Mio. €, davon 36% fiur die Modernisierung der
Recyclinganlagen, 30% fur den Ausbau der Sortieranlagen und 34% fir die getrennte
Sammlung. Nach Zahlen des nationalen Abfallwirtschaftsplans mussen fir die Jahre
2007 bis 2014 insgesamt 2,1 Milliarden € fur die Abfallwirtschaft investiert werden.
Nach Angaben der Bundesagentur (EUWID 42/06) muissen grol3e Investitionen
insbesondere in den Bau von Millverbrennungsanlagen, ferner aber auch in lokale
Kompostierungsanlagen getatigt werden.

Angesichts der sich erst von Grund auf entwickelnden Abfallwirtschaft und angesichts
der noch zu erwartenden Wirtschaftsentwicklung dirften die Abfallmengen sich mehr
als verdoppeln und auf 22,9 Mio. Jahrestonnen anwachsen. Geht man auch hier davon
aus, dass zukinftig etwa 50% des Abfalls einer getrennten Verwertung zugefihrt
werden, sind fur diese 11,5 Mio. Jahrestonnen Investitionen von 575 Mio. € notwendig.
Nach dem Bericht der stellvertretenden Direktorin fir Umweltpolitik im polnischen
Umweltministerium Frau Klopotek (EUWID 18/05) wurden im Jahr 2003 noch knapp
97% der Abfélle Uber Deponien entsorgt. Es gibt demnach auch heute noch keine
groReren Behandlungskapazitdten. In Polen ist die MBA-Technologie in Form von
klassischen Hausmiillkompostierungsanlagen am weitesten verbreitet (EUWID 07/06).
Derzeit werden knapp 10% der Siedlungsabfélle in 20 Anlagen behandelt, zudem
werden derzeit mehrere groRere Anlage ausgeschrieben und hierbei auch fir Vergéa-
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rungsanlagen. Angesichts dieser Situation wird davon ausgegangen, dass etwa 50%
des Restabfalls zukinftig tUber MBAen behandelt werden und der Rest Uber Mull-
verbrennungsanlagen. Der Investitionsbedarf fir 11,5 Mio. Jahrestonnen kann mit 2,5
Milliarden € angesetzt werden.

Portugal

Nach Angeben des ETC von September 2006 gibt es in Portugal mit seinen 10,5 Mio.
Einwohnern eine Strategie zur Umsetzung der EU-Ablagerungsrichtlinie, sie ist
allerdings noch nicht in nationales Recht Uberfiihrt. Geplant sind dezentrale kleine
Kompostierungsanlagen, verstarkte Getrenntsammlung von Kiichen- und Gartenabfal-
len, Errichtung von Kompostierungs- und Vergarungsanlagen und Produktion eines
gutegesicherten hochwertigen Kompostes sowie verstarkte Getrenntsammlung von
Papier/Pappe/Kartonagen. Fir Kompostierungs- und Vergérungsanlagen wird bis 2016
eine Kapazitat von knapp 900.000 Jahrestonnen angesetzt.

Die Restabfallbehandlung erfolgt nach Aussagen des CEWEP-Kongresses in Wien
2006 fur 1,1 Mio. Tonne Restabfall tber 2 Millverbrennungsanlagen. Diese beiden
Anlagen sollen in ihren Kapazitaten ausgeweitet und um eine dritte Anlage ergéanzt
werden. Mit Deponiegebihren und andere Ablagerungsrestriktionen méchte man die
Uber Deponien entsorgten Abfallmengen von derzeit 3,5 Mio. Jahrestonnen deutlich
reduzieren.

Nach EUROASTAT liegt das Siedlungsabfallaufkommen in Portugal (ohne Azoren) bei
4,7 Mio. Jahrestonnen bzw. 450 kg/(E*a). Fur die Ableitung der Investitionen wird
davon ausgegangen, dass das Abfallaufkommen noch weiter ansteigen wird und 6 Mio.
Jahrestonnen erreicht. Nach dieser Abfallstatistik ist die Recyclingguote noch gering,
so dass man davon ausgehen kann, dass zu einem Ausbau der Getrennterfassung
nahezu vollstdndig Neuinvestitionen notwendig werden. Bei einer Quote von 50%
getrennter Erfassung wirde dies Kapazitaten von 3 Mio. Jahrestonnen bedeuten und
damit etwa 150 Mio. €.

Legt man diese Entwicklung zugrunde, wirde sich die Restabfallmenge auf ebenfalls 3
Mio. t erhdhen, wobei derzeit schon fir 1,1 Mio. Millverbrennungskapazitaten existie-
ren. Angesichts der Randbedingungen wird unterstellt, dass 20% d.h. 600.000 Jahres-
tonnen zukinftig Gber MBAen vorbehandelt werden und damit Investitionen in Mull-
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verbrennungsanlagen fur 1,3 Mio. Jahrestonnen verbleiben. Fir die Restabfallbehand-
lung wirde dies Investitionen von etwa 450 Mio. € bedeuten.

Slowenien

Nach Angaben des ETC RWM von September 2006 hat Slowenien mit seinen 2 Mio.
Einwohnern ein nationales Umweltschutzgesetz, in dem auch Aussagen zur Abfallent-
sorgung enthalten sind. Es gibt eine Abfallwirtschaftsstrategie aus dem Jahre 1998;
danach soll die auf Deponien abgelagerte Menge an Siedlungsabféllen auf 25% der
Abfallmenge des Jahres 1995 begrenzt werden. Die EU-Richtlinien sind in nationales
Recht umgesetzt.

Die nationale Abfallpolitik sieht vor, neue grof3e Deponien in den Regionen nach EU-
Standard inklusive Sammlung- und Transportdepots, Zwischenlager, Sortieranlagen,
Kompostierungsanlagen fur Bio- und Grinabfélle zu etablieren. Zudem sollen 2
Mullverbrennungsanlagen fir Klarschlamme, Siedlungsabfélle und Sortierreste gebaut
werden. Seit Mitte 2006 gibt es ein Duales System fiir Verpackungsabfélle; die Ziele fur
2007 sind 50% bis 65% Rickgewinnung fur stoffliche oder energetische Nutzung,
wobei 25% bis 45% in das Recycling gehen missen. Bis 2012 wird dies gesteigert auf
60% und 55% bis 80%.

Das Abfallaufkommen lag im Jahr 2003 nach EUROSTAT bei 0,9 Mio. Jahrestonnen
bzw. 418 kg/(E*a), wovon 0,69 Mio. t Uber Deponien entsorgt wurden. Angesichts der
noch zu erwartenden Wirtschaftsentwicklung wird ein Anwachsen der Siedlungsabfall-
mengen auf 1,2 Mio. Jahrestonnen prognostiziert. Wahrscheinlich sind in jlingster Zeit
einige Investitionen in Abfallbehandlungsanlagen getatigt worden, wortiber aber keine
Informationen vorliegen.

Zur Schéatzung der Investitionen wird angenommen, dass fir 0,6 Mio. t Verwertungska-
pazitaiten und fir ebenfalls 0,6 Mio. Jahrestonnen Beseitigungskapazititen neu
errichtet werden miissen. Dies bedeutet Investitionen von 210 Mio. €.

Slowakei

Nach Informationen des ETC RWM von September 2006 gibt es fur die 5,4 Mio.

Einwohner einen Nationalen Abfallwirtschaftsplan von 2006, der Informationen zum
Abfallaufkommen und seine zukinftigen Entsorgung enthalt. Auf dieser Basis wurden
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im Laufe des Jahres 2006 die ausfuhrenden Plane auf Ebene der Regionen erstellt. Die
EU-Richtlinien sind in nationales Recht umgesetzt, die im Jahre 2005 noch betriebenen
160 Deponien mussen bis 2008 auf die Anforderungen der EU-Richtlinie angepasst
werden. Im Jahre 2005 waren noch 42 Maillverbrennungsanlagen und 3 Co-
Verbrennungsanlagen (Zementwerke) in Betrieb, im Jahre 2001 waren es noch 67
Anlagen. Diese Anlagen erfillten meist nicht die Anforderungen der EU-Richtlinie und
mussten bis 2006 geschlossen oder nachgeristet werden. Bis 2010 sollen 70% der
Siedlungsabfélle stofflich verwertet werden, 10% energetisch und 20% auf Deponien
gelangen.

Nach EUROSTAT lag das Abfallaufkommen im Jahr 2002 bei 1,5 Mio. Jahrestonnen
oder 283 kg/(E*a). Angesichts der noch zu erwartenden Wirtschaftsentwicklung wird
ein Abfallaufkommen von 3,2 Mio. t bzw. 600 kg/(E*a) prognostiziert. Die thermische
Restabfallbehandlung hat in diesem Land Tradition, wobei nach der Abfallstatistik im
Jahr 2002 nur knapp 10% der Abfélle tber Millverbrennungsanlagen entsorgt wurden.
Fiar die Ableitung der Investitionen wird unterstellt, dass zukinftig etwa 70% der
Restabfalle thermisch entsorgt werden und damit fur Gber 1,1 Mio. Jahrestonnen
Kapazitaten benétigt werden. Berlcksichtigt man die bereits bestehenden Anlagen,
werden Neuinvestitionen fur 1 Mio. t bzw. 300 Mio. € notig. Fur 500.000 Jahrestonnen
missten demnach MBAen errichtet werden, was Investitionen von 50 Mio. € zur Folge
hat.

Nach der nationalen Abfallstrategie soll die stoffliche Verwertung von Abfallen zukiinftig
eine groRe Bedeutung bekommen. Nimmt man eine Quote von 50% der fir die Zukunft
prognostizierten Abfallmengen an, so werden fir 1,6 Mio. t Behandlungskapazitaten
bendtigt. Nach EUROSTAT war die Abfallverwertung in 2002 nicht sehr ausgepréagt, so
dass man bendtigte Neuinvestitionen fur etwa 1,4 Mio. Jahrestonnen unterstellen kann
d.h. in der GroéRRenordnung von 70 Mio. €.

Finnland

Finnland hatte mit seinen 5,2 Mio. Einwohnern nach Angaben des ETC RWM von
September 2006 schon vor Beitritt in die EU (1995) eine Abfall- und Umweltgesetzge-
bung. Seit 1994 gibt es einen nationalen Abfallentsorgungsplan, der im Jahre 2005
fortgeschrieben wurde. Die EU-Ablagerungsverordnung und Verbrennungsverordnung
sind in nationales Recht umgesetzt.
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Es existieren 13 regionale Umweltzentren, die im Bereich Abfall fir Forschung zustan-
dig sind, die regionalen Behodrden unterstitzen und ausbilden sowie die Statistiken
erstellen und das Monitoring durchfiihren. Sie entwickeln die regionalen Abfallentsor-
gungsplane, benennen die Ziele bzw. MalBnahmen zur Zielerreichung. Die Gemeinden
sind zustéandig fur die Abfallsammlung, den Transport und das Recycling bzw. die
Entsorgung der Abfélle. Sie erheben die Abfallgebiihren und fiihren die Abfallwirtschaft
entweder in eigener Regie durch oder beauftragen Dritte.

Die nationale Abfallstrategie sieht ab 2005 den Ausschluss von Abféllen von Deponien
vor, die keine Vorbehandlung erfahren haben oder aus Gebieten stammen, in denen
biogene Anteile mehrheitlich getrennt erfasst wurden. Seit 1996 werden zudem Steuern
fur die auf Deponien abgelagerten Abfélle erhoben. Es gibt eine getrennte Erfassung
seit 1997 fur Bauschutt und Verpackungsabfélle, seit 1998 fir Altpapier (Ziel 75%) und
seit 2004 fur E-Schrott und Altautos. Bei Papier/Pappe/Kartonagen wurde eine Quote
von 73% bzw. 152 kg/(E*a) bei einem Gesamtaufkommen von 214 kg/E erreicht, eine
der hochsten Quoten in ganz Europa. Bei Glas liegen diese bei 49%, fur Kunststoffe
bei 38% und Metallen bei 46%.

Das Abfallaufkommen betrug nach EUROSTAT in 2004 2,4 Mio. t Siedlungsabfalle
bzw. 453 kg/(E*a), wovon 1,4 Mio. t auf Deponien abgelagert wurden. Nur 210.000
Jahrestonnen und damit knapp 10% des Abfalls wurde verbrannt. Fir Finnland wird
eine Abkopplung der Wirtschaftsentwicklung vom Abfallaufkommen unterstellt.
AulRerdem wird angenommen, dass Uber die knapp 30% keine weiteren Abfallmengen
einer stofflichen Verwertung zugefiihrt werden, sondern die Restmengen tberwiegend
vor allem zur Energieerzeugung bzw. Gber Millverbrennungsanlagen entsorgt werden.
Angenommen wird dies fir 80% der Restabfélle. Beriicksichtigt man die bereits
bestehenden Verbrennungskapazitaten, bedeutet dies eine Kapazitatslicke von 1 Mil.
Jahrstonnen und damit Investitionen von etwa 300 Mio. €.

Schweden

Auch in Schweden mit 8,9 Mio. Einwohnern ist die Abfallwirtschaft so entwickelt, dass
in den nachsten Jahren keine wesentlichen Verlagerungen von Stoffstromen mehr zu
erwarten waren. Nach Angaben des ETC RWM von September 2006 gelangten im Jahr
2004 nur noch 0,4 Mio. t behandlungsbedirftige Abfélle auf Deponien. Dies soll
zukinftig ausgeschlossen sein, indem Verbrennungskapazitaten dazu gebaut werden
und die biologische Behandlung in sehr kleinen Mengen ausgebaut wird. So sollen die
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Bioabfélle aus der Nahrungsmittelproduktion und anderen gewerblichen Quellen als
Dungemittel eingesetzt werden. Im Jahr 2010 sollen 50% der Haushaltsabfalle
inklusive der Bioabfallverwertung recycelt werden. Nach EUROSTAT liegt die Quote
heute bei etwa 42%.

Zur Ableitung weiterer Investitionen wird davon ausgegangen, dass es bei einer
spezifischen Abfallmengen von 470 kg/(E*a) zu keiner weiteren Steigerung des
Aufkommens kommt und die Wirtschaftsentwicklung unabhangig von der Abfallmen-
genentwicklung erfolgt. Es wird davon ausgegangen, dass allein die vom Schwedi-
schen Entsorgerverband RVF (EUWID 28/05) genannten behandlungsbedurftigen
400.000 Jahrestonnen Siedlungsabfalle zukinftig durch Zubau von Miullverbrennungs-
kapazitaten entsorgt werden. Damit verbunden sind Investitionen von 120 Mio. €.

GrofRRbritannien

Obwohl GrofRRbritannien mit seinen 59,4 Mio. Einwohnern zu den Kernldndern der
Européischen Union gehort, ist die Abfallwirtschaft nicht sehr weit entwickelt. Nach
Angaben des ETC RWM von September 2006 gibt es keine eigene Abfallgesetzge-
bung; der gesetzliche Rahmen wir in Teil V des Umweltgesetzes gesetzt.

Es gibt 376 Gebietskorperschaften, die fur die Abfallsammlung zusténdig sind. Es gibt
nationale Abfallplane von 2003 mit Zielvorgaben fir Schottland fir 2020, fir Wales fur
2007 und far England far 2015. Danach sollen in England 33% der Abfalle einer
Wiederverwertung (inklusive Bioabfallkompostierung) zugefuhrt werden und die auf
Deponien abgelagerte Menge auf 85% der in 1998 abgelagerten Menge beschréankt
sein. FUr Wales liegen die Ziele bei 40% Recycling oder Kompostierung der Siedlungs-
abfalle mit mindestens 10%-Punkte Recycling und 10%-Punkte Kompostierung aus
ausschlie3lich getrennter Sammlung. Die entsorgte Abfallmenge soll 2020 nicht 300
kg/(E*a) Ubersteigen. Der nationale Plan fir Schottland sieht eine haushaltsnahe
Abfallerfassung fur mindestens 90% der Haushalte vor; kein weiteres Anwachsen der
Abfallmengen nach 2010 und eine Quote von 55% fir Recycling und Kompostierung
bis zum Jahr 2020 (2006 noch 25%). Die Uber Deponien entsorgten Abfélle sollen von
90% auf 30% vermindert werden. Auch die Abfallwirtschaftsstrategie fiir Nord-Irland
sieht eine Stoffstromlenkung in Richtung Ressourcenmanagement vor mit konkreten
Zielen fur Recycling und Kompostierung.
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In GroRRbritannien ist die Umsetzung der Altgeratrichtlinie erneut verschoben worden
(EUWID 1_2/06). Die Sammelinfrastruktur fur Altglas muss umfassend ausgebaut
werden, um die Anforderungen der Europédischen Union einzuhalten. Es wird bei
groBen Exportmengen bleiben, da die heimische Glasindustrie vor allem Weil3glas
produziert (EUWID 08/06). Nach einer Studie von Plastics Europe (EUWID 14/06)
wurden in Grol3britannien nur 28% der aus dem Konsum stammenden Kunststoffabfal-
le verwertet. Nach Auskunft der Organisation WRAP (EUWID 22/06) nimmt das
Recycling von Kunststoffflaschen stark zu, weist aber eine immer noch geringe Quote
auf. Fur 2008 wird eine Sammelquote von 20% prognostiziert. Die Sammlung erfolgt zu
30% uber Flaschen-Container und zu 70% ab Haushalt. Andere Kunststoffabfélle als
Hohlkorper werden erst in 10% der Kommunen erfasst. Um die Zielwerte der EU-
Verpackungsnovelle nicht zu verfehlen, muss GroRRbritannien nach der Studie Packflow
2008 die Sammelmenge an Verpackungen (LVP + Glas) von 0,98 Mio. t auf 1,8 Mio. t
bis 2008/2009 steigern (EUWID 34/05).

Die Bedeutung der getrennten Sammlung von Bioabfallen und deren Kompostierung
nimmt stark zu, im Jahr 2004 allein um 35% gegenuber dem Vorjahr. Bei einem
Aufkommen von derzeit 2,67 Mio. Jahrestonnen Bioabfall zeichnen sich starke
Kapazitatsengpasse ab. Etwa 60% der Menge gelangen in einfache offene Kompostie-
rungsanlagen ohne automatische Umsetzung der Mieten. Nach Angaben der Com-
posting Association bzw. dem Jahresbericht State of Composting in the UK 2003/04
erfolgt ein Grof3teil der Kompostierung in dezentralen Anlagen auf Bauernhofen.

Trotz dieser teilweise wenig ambitionierten Ziele und angesichts des derzeitigen
Standes der Abfallwirtschaft wird fur die Schatzung der zu tatigenden Investitionen
folgendes Szenario angenommen. Das Abfallaufkommen wird sich bei derzeit nach
EUROSTAT 36,2 Mio. Jahrestonnen bzw. 610 kg/(E*a) stabilisieren. Im Jahre 2003 lag
die Verwertungsquote bei etwa 17%, sie ist seitdem sicherlich ausgebaut worden. Legt
man auch hier fur die Investitionsschatzung eine ZielgrofRe von 50% an, so kann man
davon ausgehen, dass fir etwa noch 20%-Punkte d.h. fir 7,2 Mio. Jahrestonnen
Investitionen getatigt werden missen, die sich mit 360 Mio. € schétzen lassen. Nach
Angaben des britischem Ministerium fur Umwelt, Ernahrung und landliche Angelegen-
heiten (Defra) lag die Quote 2004/2005 schon bei 22,5% (EUWID 14/06).

Nach den Angaben von EUROSTAT wurden im Jahr 2003 nur etwa 7% der Siedlungs-

abfalle behandelt, d.h. fur etwa 40% der Abfélle besteht eine Kapazitatsliicke. Es gibt
Informationen, dass bereits begonnen wird, die Licken tber Mechanisch-Biologische
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(EUWID 08/06) und thermische (EUWID 25/06) Behandlungsanlagen zu schliel3en. Die
Fortschritte sind jedoch nach Aussagen des Institute of Civil Enegineers (ICE) (EUWID
44/05) gering. Nach deren Prognose missen noch 14,7 Mrd. € investiert werden, um
die EU-Deponierichtlinie einzuhalten. Sie fordern insbesondere den Bau von "waste —
to — energy — Anlagen” d.h. Millverbrennungsanlagen. Nach der hier durchgefihrten
Ableitung sind fur die Kapazitatslicke von 14,5 Mio. Jahrestonnen Restabfallbehand-
lung Investitionen von 4,35 Milliarden € noétig, ohne Bauwerke.

Rumanien

Rumanien ist am 01.01.2007 der Europaischen Union beigetreten. Durch die (Schweig-
hofer 2005) Rumanischen Ubergangsbestimmungen in der Abfallwirtschaft gemaR
Beitrittsvertrag® kénnen die rumanischen Behérden gegen den Import bestimmter
Abfalle zur Verwertung bis zum 31.12.2011 Einwande wie flr Beseitigungsabfalle
erheben; diese Frist kann bis Ende 2015 verlangert werden. Es ist daher nicht davon
auszugehen, dass in groRerem Umfang Abfalle aus der EU importiert werden.

Zur Anpassung der Abfallentsorgung an EU-Standard sind dem Land relativ groR3e
Ubergangsfristen eingeraumt worden. Erst mit dem Jahr 2010 sind mindestens 48%
der Verpackungsabfalle stofflich oder energetisch zu verwerten (Richtlinie 94/62/EG).
Die Angleichung an die EU-Quoten erfolgt erst nach dem Jahr 2012. Eine getrennte
Erfassung stofflich verwertbarer Abfallbestandteile, entsprechende Sortieranlagen und
Anlagen zur stofflichen Verwertung (sowie Verbrennungsanlagen oder Anlagen zur
energetischen Verwertung) werden jedoch auch in Rumanien entstehen, allerdings
umfassend erst gegen Ende des Prognosezeitraums dieser Studie.

Nach der Richtlinie 1999/31/EG kdnnen die Abfalle in den bestehenden 101 kommuna-
len Deponien abgelagert werden, ohne dass Anpassungen an den sonst in der EU
Ublichen Stand der Technik insbesondere zur Fassung und Reinigung von Deponiesi-
ckerwasser und —gas durchgefihrt werden mussten. Es werden allerdings die Hochst-
mengen schrittweise reduziert, die auf diesen Deponien abgelagert werden dirfen und
zwar ausgehend von 3.470.000 Jahrestonnen im Jahre 2006 bis auf 1.210.000
Jahrestonnen im Jahre 2016.

> Akte tiber die Bedingungen des Beitritts der Republik Bulgariens und Ruméaniens und die

Anpassung der Vertrage, auf denen die Europaische Union beruht.
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Es gibt in Ruménien kleine Verbrennungsanlagen, errichtet fir die Entsorgung von
Klinikabféallen. Fir diese 58 Anlagen gelten die Vorgaben an die Schadstoffgrenzwerte
nach Richtlinie 2000/76/EG bis zum 31.12.2008 nicht. Es ist davon auszugehen, dass
die Verbrennungsanlagen nicht dem ublichen technischen Standard entsprechen, sich
nicht nachristen lassen und langstens bis zur genannten Ubergangsfrist betrieben
werden. Zur Restabfallentsorgung sind daher wenn auch in geringerem Umfang
Investitionen in Neuanlagen zur thermischen Behandlung zu erwarten. Konservativ wird
fur die Schéatzung der Investitionen von einem Anteil von 10% am gesamten Restab-
fallaufkommen angenommen, die zukinftig thermisch behandelt werden.

Es gibt einen nationalen Abfallwirtschaftsplan, der Oktober 2004 im Amtsblatt veroffent-
licht wurde. Danach waren im Jahr 2001 90% der stadtischen Bevélkerung (und damit
50% der Gesamtbevdlkerung) an die Abfallentsorgung angeschlossen. Die vorliegen-
den Angaben zu den Abfallmengen kénnen daher nur grobe Schatzungen sein. Nach
EUROSTAT betrug das Siedlungsabfallaufkommen 7,9 Mio. Jahrestonnen bzw. 360
kg/(E*a). Unterstellt man auch fur dieses Land ein Anwachsen des Abfallaufkommens
parallel zur Wirtschaftsentwicklung mit einer Zielgrof3e von 600 kg/(E*a), so ergeben
sich etwa 13 Mio. Jahrestonnen.

Die im Abfallwirtschaftsplan als wichtige Ziele genannten Investitionsprojekte sind der
Bau von neuen Deponien fir kommunale Abfélle, die SchlieBung nicht gesetzeskon-
former Deponien, die Einrichtung der organisierten Abfallsammlung von Siedlungsab-
fallen und dem entsprechenden Transportsystem im ganzen Land, die Einfihrung der
getrennten Sammlung fiir gewerbliche und Haushaltsabfélle, der Bau von Anlagen zur
Abfallbehandlung und Verwertung, Investitionen fir die Behandlung von Bau- und
Abbruchabfallen, Investitionen fiir die Behandlung und Sammlung von geféhrlichen
Abfallen. Fir Siedlungsabfalle ist gemal nationalem Abfallwirtschaftsplan ein Bau von
Miullverbrennungsanlagen erst nach 2017 geplant. Anlagen zur Mitverbrennung in der
Industrie sind meist sehr veraltet und werden ersetzt werden mussen.

Geht man davon aus, dass 50% des geschatzten Restabfallaufkommens auch
zukinftig beseitigt werden, wird dies bis zum fir die vorliegende Studie gewahlten
Prognosezeitpunkt 2020 nur zu 10% erfolgen. Die bedeutet, dass fur 750.000 Jahres-
tonnen Investitionen von 225 Mio. € in Millverbrennungsanlagen getatigt werden. Die
getrennte Sammlung und Verwertung von Abféllen ist derzeit noch nicht Uber Pilotpro-
jekte hinaus gekommen. Es werde demnach fur 7,5 Mio. Jahrestonnen Investitionen in
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Sortierung und Verwertung getatigt werden missen, was mit einer geschatzten
Investitionssumme von 375 Mio. € verbunden sein kdnnte.

Nach Schweighofer muss Ruméanien um den EU-Umweltanforderungen entsprechen zu
kénnen in den nachsten 20 Jahren 18 bis 20 Milliarden € Investitionen tatigen, davon
allein 25% d.h. 4,5 Milliarden € fir den Abfallbereich und damit deutlich mehr als oben
fur die Anlagen abgeschatzt (Schweighofer 2005).

Bulgarien

Uber die abfallwirtschaftliche Situation berichtet Schweighofer. Wie auch Rumanien
muss Bulgarien seine abfallwirtschaftlichen Verhaltnisse erst nach langeren Uber-
gangsfristen auf das in der EU ubliche Niveau anpassen. Auch hier sind wegen der
verschérften Einwandsmoglichkeiten der bulgarischen Behorden keine grofiere
Abfallimporte zu erwarten (Schweighofer 2005).

Eine erste Frist zur Anpassung an die Vorgaben fur Verpackungen und Verpackungs-
abfalle (Richtlinie 94/62/EG) ist mit 2010 gesetzt. Bis dahin missen mindestens 48%
stofflich oder energetisch verwertet. Bis 2014 erfolgt die vollstindige Umsetzung,
verbunden mit entsprechenden Quoten auch fur die stoffliche Verwertung. Zur Anpas-
sung an Richtlinie 1999/31/EG missen bis 2014 schrittweise 9 bestehende kommunale
Deponien geschlossen werden. Zudem dirfen bis 2014 nur noch etwa 1 Mio. Jahres-
tonnen auf bestehenden kommunalen Deponien abgelagert werden.

Die Siedlungsabfallmenge von 3,9 Mio. Jahrestonnen kann nur tber eine Schéatzung
benannt werden. Nicht alle Haushalte sind zudem an eine Abfallerfassung angeschlos-
sen. Dies entspricht einem spezifischen Abfallaufkommen von 500 kg/(E*a) und
umfasst auch andere kommunale Abfélle wie bspw. Schlamme. Geht man zukiinftig
auch hier von 600 kg/(E*a) an klassischen Siedlungsabféllen aus, so bedeutet dies ein
Abfallaufkommen von 4,7 Mio. Jahrestonnen.

Gemal dem derzeitigen Abfallwirtschaftsplan sind die wichtigen Ziele bzw. Investitio-
nen in den nachsten Jahren der Bau von regionalen Deponien, die SchlielBung der
bestehenden Deponien, der Bau eines nationalen Behandlungszentrums fir gefahrli-
che Abfélle, Investitionen fiir die Behandlung von Bau- und Abbruchabféllen, die
Errichtung von Krankenhausabfallentsorgungsanlagen, von 18 regionalen Kompostie-
rungsanlagen, sowie die Einrichtung einer organisierten Abfallwirtschaft im ganzen
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Land, verbunden mit der Einfihrung einer getrennten Sammlung verwertbarer Abfall-
bestandteile. Eine getrennte Sammlung von Abféllen ist bislang so gut wie nicht
vorhanden, die Kapazitaten zur Abfallverwertung stammen aus den 70er und 80er
Jahren und entsprechen nicht den technischen Standards. Im Abfallwirtschaftsplan
werden keine Vorgaben in Richtung thermischer Abfallbeseitigung gemacht. Unter-
nehmen aus der Zementindustrie zeigen wohl Interesse an einer Mit-Verbrennung von
Abfallen.

Geht man auch fur Bulgarien davon aus, dass innerhalb des der Studie zugrunde
liegenden Prognosezeitraums 2020 50% der Abfalle getrennt gesammelt und verwertet
werden, so missten fir 2,4 Mio. Jahrestonnen entsprechende Investitionen Gber 120
Mio. € getatigt werden. Geht man analog Rumanien davon aus, dass nur 10% der
verbleibenden Restabfélle in Mullverbrennungsanlagen behandelt werden, wéaren fur
diese 240.000 Jahrestonnen Kapazitat etwa 72 Mio. € Investitionen notig.

Nach Schweighofer geht die Weltbank davon aus, dass die zur Anpassung an EU-
Standards notwendigen Investitionen bis 2015 allein im Bereich Abfallwirtschaft
zwischen 1,8 und 5,1 Milliarden € liegen werden.

6.2 Ubersicht uiber die abfallwirtschaftliche Situation in Europa — auRRerhalb der
Europaischen Union

AulRerhalb der europédischen Union weisen die Lander ebenfalls einen sehr unter-
schiedlichen Entwicklungsstand in der Abfallwirtschaft auf. Die L&nder werden nachfol-
gend nach alphabetischer Reihenfolge genannt und ebenfalls Schatzungen zum
verbleibenden Investitionsbedarf vorgenommen.

Tab. 6-3 Mdgliche Investitionen in Maschinen- und Verfahrenstechnik in européi-
schen Landern aufRerhalb der Europaischen Union

Island 3 Mio. €
Kroatien 320 Mio. €
Russland 700 Mio. €
Serbien und Montenegro 380 Mio. €
Turkei 3.300 Mio. €
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Albanien

Uber die Abfallwirtschaft in Albanien liegen keinerlei Informationen vor. Es kann davon
ausgegangen werden, dass eine geordnete Abfallwirtschaft in den meisten Regionen
noch nicht vorhanden ist. Fir diese Studie wird davon ausgegangen, dass die Entwick-
lung in der Abfallwirtschaft im Prognosezeitraum zu einfachen Hausmilldeponien
fuhren wird und in Ansatzen eventuell auch zur getrennten Erfassung von Wertstoffen,
vor allem aber Uber den informellen Sektor. Eine Vorbehandlung der Abfélle vor
Ablagerung auf Deponien ist bestenfalls (ber einfache Mechanisch-Biologische
Anlagen (EUWID 07/06) denkbar.

Konservativ wird daher unterstellt, dass die Entwicklung der Abfallwirtschaft in Albanien
im betrachteten Zeitraum nicht mit Investitionen verbunden sein wird, die Exporte
entsprechender deutscher Technologie ermdglichen wiirde.

Kroatien

Nach Angaben von Schweighofer ist das Land bereits dabei, die EU-
Umweltanforderungen umzusetzen, auch wenn es derzeit noch keinen konkreten Plan
zur Aufnahme des Landes in die Europaische Union gibt (Schweighofer 2005). Zahlen
von EUROSTAT zur abfallwirtschaftlichen Situation liegen nicht vor.

Schweighofer nennt gestiitzt auf Zahlen von 1998 ein Aufkommen von 1,2 Mio.
Jahrestonnen Siedlungsabfélle zur Beseitigung d.h. 279 kg/(E*a) sowie etwa eine
weitere Million Jahrestonnen getrennt gesammelter Altstoffe, allerdings hauptséchlich
aus der Industrie.

Ab dem Jahr 2006 sollen 98% aller Haushalte an eine geordnete Abfallwirtschaft
angeschlossen sein. Die getrennte Sammlung von verwertbaren Abféllen aus Haushal-
ten soll ab dem Jahr 2007 erfolgen. Bis zum Jahr 2020 sollen mindestens 40% der
anfallenden Siedlungsabfalle verwertet werden. Im Jahre 2025 sollen 25% der erzeug-
ten Siedlungsabfélle thermisch behandelt werden.

Dies bedeutet entsprechende Investitionen. Geht man davon aus, dass sich das
Siedlungsabfallaufkommen parallel zur Wirtschaftsentwicklung auf 2,5 Mio. Jahreston-
nen erhéhen wird, missten zur Abfallverwertung fur 1,2 Mio. Jahrestonnen Investitio-
nen Uber 60 Mio. € getatigt werden. Werden tatsachlich 50% des verbleibenden
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Restabfalls Uber Maullverbrennungsanlagen entsorgt werden, muissten fir 650.000
Jahrestonnen Kapazitaten erreichtet werden. Dies wirde Investitionen von etwa 200
Mio. € bedeuten. Ansonsten sind auch hier Mechanisch-Biologische Abfallbehand-
lungsanlagen zu erwarten mit einer geschatzten Investitionssumme von 65 Mio. €.
Schweighofer nennt Investitionen in die Abfallwirtschaft von 1,7 Milliarden € bis zum
Jahr 2025 (Schweighofer 2005).

Nach Angaben in EUWID (07/06) wird in Zadar gerade eine erste MBA fir 60.000
Jahrestonnen in aerober Ausfuhrung mit italienischer Verfahrenstechnik realisiert.
Weitere Anlagen sind fir Rijeka und Split geplant. In Zagreb soll dagegen bis 2010 eine
Mullverbrennungsanlage in Betrieb gehen mit einer Kapazitat von 385.000 Jahreston-
nen und einer von der Bundesagentur fir AuRenwirtschaft (BfAl) geschatzten Investiti-
on von 150 Mio. € (EUWID 17/06).

Serbien und Montenegro

Angaben zur abfallwirtschaftlichen Situation liegen in EUROSTAT nicht vor. Nach
Aussage der Osterreichischen Gesellschaft fir Umwelt und Technik OGUT (EUWID
12/04) sind in Serbien 60-70% der Haushalte an die geordnete Abfallentsorgung
angeschlossen. Es liegt allerdings nur der Datenstand fur das Jahr 2001 vor und die
Auswirkungen durch den Krieg lassen sich nicht schatzen. Das Aufkommen an
Siedlungsabféallen liegt bei 320 kg/(E*a).

Die Abfalle werden vollstandig auf Deponien abgelagert, wobei diese nicht den EU-
Standards entsprechen. Fir die Behandlung kommunaler Abfélle ist der Bau von 20 bis
25 regionalen Deponien geplant. Da vor allem Serbien einen groRen Bedarf an
heimischen Energiequellen hat, ist auch die thermische Behandlung der Abfalle trotz
hoher Investitionen attraktiv. Es gibt ein serbisches Gesetz iber das Recycling von
Papier, Glas, Metall, das aber bisher praktisch nicht umgesetzt wird. Ab dem Jahr 2007
sollen Bioabfalle verstarkt kompostiert und die Abfalltrennung ab Haushalt eingefiihrt

werden.

Zur Ableitung der Investitionen in die Abfallwirtschaft wird von zukinftig 6 Mio. Jahres-
tonen Siedlungsabfalle ausgegangen, die angesichts des Entwicklungsstandes des
Landes und der wirtschaftlichen und 6kologischen Notwendigkeiten auch hier zukiinftig
zu 50% einer Verwertung zugefihrt werden. Hierzu waren etwa 150 Mio. € an Investiti-
onen notwendig. Werden 25% der verbleibenden Restabfélle zukinftig thermisch
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behandelt, bedeutet dies Investitionen von 225 Mio. € fir Millverbrennungskapazitaten
von 0,75 Mio. Jahrstonnen. Die Ubrigen Restabfélle werden in dem Prognosezeitraum
wohl unbehandelt auf Deponien abgelagert werden.

Bosnien und Herzegowina

Uber die Abfallwirtschaft in Bosnien und Herzegowina liegen keinerlei Informationen
vor. Es kann davon ausgegangen werden, dass eine geordnete Abfallwirtschaft in den
meisten Regionen noch nicht vorhanden ist. Fur diese Studie wird davon ausgegangen,
dass die Entwicklung in der Abfallwirtschaft im Prognosezeitraum zu einfachen
Hausmulldeponien fuihren wird und in Ansatzen eventuell auch zur getrennten Erfas-
sung von Wertstoffen.

Konservativ wird daher unterstellt, dass die Entwicklung der Abfallwirtschaft in Bosnien
und Herzegowina nicht mit Investitionen verbunden sein wird, die Exporte entspre-
chender deutscher Technologie bedeuten wirde.

Norwegen

Nach Angaben von Statistics Norway (EUWID 27/06) sind in Norwegen 1,8 Mio. t
Siedlungsabfélle aus privaten Haushalten zur Entsorgung angefallen. Dies entspricht
einem Jahresaufkommen pro Kopf von 407 kg/E. Davon wurden etwa 0,9 Mio. Jahres-
tonnen bzw. 49% wiederverwertet, 0,33 Mio. t auf Deponien abgelagert und 0,73
verbrannt. Der Anteil der thermisch behandelten Abfallmenge stieg gegeniber dem
Vorjahr um 14%. Unter anderem wurde in Trondheim eine neue Miullverbrennungsan-
lage mit Fernwarmeerzeugung fur 120.000 Jahrestonnen in Betrieb genommen
(EUWID 31/04).

Nach Angaben des Verbandes Avfall Norge (2006) erfolgt in Norwegen seit den 90er
Jahren eine getrennte Erfassung von Bioabféllen, veranlasst durch eine Verbot der
Ablagerung auf Deponien fir bioabbaubare organische Abfédlle. Heute haben die
meisten Regionen entweder eine getrennte Erfassung von Bioabfdllen und eine
entsprechende Verwertung zu Kompost oder sie werden als Teil des Restabfalls in
Miullverbrennungsanlagen eingesetzt. Nur in der Region Stavanger gibt es Kommunen,
die sowohl eine getrennte Erfassung von Bioabfallen durchfiihren als auch eine
Mullverbrennungsanlage betreiben. Im Jahr 2001 gab es etwa 40 zentrale Bioabfallbe-
handlungsanlagen mit einer Kapazitdt von knapp 300.000 Jahrestonnen. Nur zwei
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dieser Anlagen waren Biogasanlagen. Die meisten der Kompostierungsanlagen sind
klein, in offener Bauweise mit tlw. statischen Mieten. 40% der Komposte gelangten in
private Garten, 33% in die Erdenindustrie und den Landschaftsbau und nur 17% in die
Landwirtschaft. Nach einer Studie von Plastics Europe (EUWID 14/06) wurden in
Norwegen etwa 60% der Kunststoffabfalle aus dem Konsum verwertet.

Angesichts des erreichten Entwicklungsstandes der Abfallwirtschaft in Norwegen
werden daher keine Investitionen prognostiziert, die fir eine Neukonzeption der
Abfallbewirtschaftung notwendig wirden.

Russland

Nach Angaben von Schweighofer fallen in Russland etwa 30 bis 35 Mio. Jahrestonnen
Haushaltsabféalle zur Entsorgung an (Schweighofer 2005). Auf dem Land zeigt sich die
Situation der Abfallentsorgung besonders kritisch, da man ausschlie3lich illegale
Mullablagerungen findet. Nach diesen Angaben ist die Abfallwirtschaft eines der
groRten Umweltprobleme Russlands.

Die Bevolkerungszahl liegt im Jahr 2006 bei etwa 142 Mio. mit leicht abnehmender
Tendenz. Davon leben etwa 20 Mio. in den Regionen in und um St. Petersburg und
Moskau. Fur diese Regionen sind angesichts der Wirtschaftsentwicklung, der Bevoélke-
rungsdichte und damit auch der Entsorgungsprobleme am ehesten Investitionen in die
Abfallwirtschaft zu erwarten, die potenziell fir die deutsche Wirtschaft von Interesse
sein kdnnen.

Fir die Ableitung der Investitionen in diesem Rahmen wird unterstellt, dass innerhalb
des Prognosezeitraums fir 2 Mio. Jahrestonnen Sortier- und Verwertungskapazitaten
errichtet werden missen. Fur die Entsorgung weiterer 2 Mio. Jahrestonnen werden
Mullverbrennungsanlagen errichtet. Dies bedeutet geschatzte Investitionen von 700
Mio. €. Alle weiteren Investitionen in die Abfallwirtschaft werden fir aus deutscher Sicht
als ohne Belang eingestuft. Deponien werden auch in der Zukunft die Hauptlast der
Abfallentsorgung tragen.

Tarkei

Uber die abfallwirtschaftliche Situation in der Tirkei liegen keine statistischen Angaben
vor. Nach Angaben von Prof. Tabasaran (EUWID 32/05) verursachen 70 Mio. Einwoh-
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ner geschatzt 25 Mio. t kommunaler fester Abfélle. Davon werden etwa 80% deponiert,
zu etwa 75% auf wilden Kippen. Die ubrigen Abfallmengen werden nicht verwertet oder
behandelt sondern ber Gewasser und hier vor allem das Meer entsorgt.

Es wird derzeit ein Abfallwirtschaftsplan erarbeitet. Nach Schatzung von Prof. Tabasa-
ran bedarf es fur 2,5 Mio. Jahrestonnen an Mechanisch-Biologischen Abfallbehand-
lungsanlagen und fur 1,7 Mio. Jahrestonnen Mdullverbrennungskapazitaten. In den
kommenden Jahren werden danach Neuinvestitionen von 3,3 Milliarden € fir neue
Entsorgungsanlagen notwendig. Dazu kommen die Ausgaben fiir eine flichendecken-
de Sammlung von Siedlungsabféllen und eine umweltvertragliche Klarschlammentsor-

gung.
Schweiz

Die Schweiz vollzieht seit vielen Jahren praktisch das EU-Recht, in vielen Belangen ist
sie auch der EU voraus. So besteht bereits seit dem Jahr 2000 ein Ablagerungsverbot
brennbarer Abfélle auf Deponien und seit dem Jahr 2006 ein Ausbringungsverbot fur
kommunale Klarschlamme auf landwirtschaftliche Flachen. Die Abfallwirtschaft in der
Schweiz ist sehr weit entwickelt, die Recyclingquoten haben einen hohen Stand
(EUWID 14/06) und verbleibende Restabfalle werden thermisch behandelt.

Es sind daher keine grundsatzlichen Anderungen in der Schweizer Abfallwirtschaft zu
erwarten, die zu Investitionen fihren, die deutschen Herstellern Exportchancen
eroffnen wirden.

Island

Nach Angaben von EUROSTAT weist Island mit 1,04 t/(E*a) das mit Abstand hdchste
spezifische Abfallaufkommen auf. Das Aufkommen an Siedlungsabfallen belauft sich
danach auf 0,3 Mio. Jahrestonnen.

Die nationale Umweltbehérde UST (2006) gibt eine aktuelle Ubersicht tber die
Abfallentsorgung in Island. Danach basierten diese Abfallzahlen jedoch auf einer
groben Schéatzung, abgeleitet aus dem Abfallaufkommen in der Hauptstadtregion und
beinhalten neben den Haushaltsabfallen auch solche aus gewerblichen und industriel-
len Quellen. Die Abfalle werden derzeit (2004) weit Uberwiegend auf Deponien
abgelagert (71%), etwa 3% werden verbrannt. Das bis in die 90er Jahre verbreitete
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unkontrollierte Verbrennen der Abfalle in Léchern wird nur noch in sehr abgelegenen
Gegenden fiir eine sehr kleine Teilmenge praktiziert.

Seit der Jahrtausendwende wurde als Ergebnis einer verbreiteteren Kooperation
einzelner Kommunen in der Abfallwirtschaft die Abfallsammlung aber auch das
Recycling ausgebaut. Mit einem neuen Abfallgesetz (55/2003) soll das Abfallaufkom-
men gemindert und unter anderem die Recyclingquote gesteigert werden. Auf dieser
Gesetzgebung basierend wurden im Jahr 2003 Richtlinien verabschiedet, die eine
Umsetzung der Deponie- als auch der Verbrennungsrichtlinie der EU vorsehen.

Der nationale Abfallwirtschaftsplan sieht fiir den Zeitraum bis 2016 eine aufkommens-
abhangige Abfallgebihren (polluter pays), eine umfassende Abfallberichtserstattung
auf kommunaler Ebene sowie die Herausbildung eines kosteneffizienten Recyclings
von Abfall. Analog den Vorgaben der EU missen die biogenen Teilmengen, die auf
Deponien verbracht werden, schrittweise abgesenkt werden. Das Recycling von
Verpackungsabféllen, Biomdll und E-Schrott ist deutlich auszubauen. Auf Basis des
nationalen Plans wurden im Jahre 2005 regionale Abfallwirtschaftsplane erstellt, die
alle 3 Jahre fortgeschrieben werden muissen.

Angesichts dieser Randbedingungen sind insbesondere fir das Abfall-Recycling
Investitionen zu erwarten. Unterstellt man auch fir Island, dass der Abfallanteil aus
Haushalten nicht héher als 600 kg/(E*a) liegt und sich damit auf 175.000 Jahrestonnen
belduft, sind bei einer Recyclingquote von 50% und einer angenommenen Steigerung
um 30%-Punkte Investitionen fir 50.000 Jahrestonnen bzw. von 2,5 Mio. € notwendig.
Fur die Abfallbeseitigung zeichnen sich keine Anderungen gegeniiber dem erst jiingst
ereichten Stand ab.

6.3 Ubersicht Uber die abfallwirtschaftliche Situation in Landern auRerhalb
Europas

Wie die Schlussfolgerung des letzten Umweltberichts (22. Dezember 2006) der United
Nations Economis and Social Commission fur Asia and the Pacific fir Asien und den
Pazifik (ESCAP) treffend formulierte, ist die sehr notwenige weitere wirtschaftliche
Entwicklung nur méglich, wenn ein Wechsel zu einem 6koeffizienten ,griinen Wachs-
tum*“ gelingt.
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Nachfolgend sind einige Lander und Regionen genannt, in denen eine Entwicklung der
Abfallwirtschaft erwartet wird, die Investitionen in Abfallentsorgungsanlagen erwarten
lassen, die Exportchancen fir die deutsche Wirtschaft erwarten lieR3en.

Sidost-Asien (ASEAN)

Im Rahmen des United Nations Environment Programme (UNEP 2006) wurde Uber den
Stand der Abfallentsorgung in Sidostasien berichtet. Danach ist die Abfallwirtschaft
sehr stark von dem wirtschaftlichen Wachstum, einer starken Bevoélkerungsentwicklung
und vor allem einem zunehmenden Anteil stédtischer Bevolkerung gepréagt. Fur 2020
wird prognostiziert, dass bspw. in Malaysia 65%, auf den Philippinen 62% und in
Thailand 45% der Bevélkerung in Stadten leben. Die rapide Verstadterung macht den
Ausbau entsprechender Infrastruktur und Dienstleistungen notwendig, die die Stadte
und Staaten schon heute weitgehend Uberfordern.

In den mittleren und grof3en Stadten gibt es eine Abfallentsorgung, in groRen Stadten
mit einer relativ groRen Anschlussquote. So wird fir Singapur eine Quote von >90%
genannt und fir Bangkok, Kuala Lumpur und Jakarta von >80%. Vor allem die Abfall-
entsorgung in Singapur mit 100% stadtischer Bevdlkerung ist sehr fortgeschritten und
kann als Vorbild fir andere GroR3stddte genannt werden. Im Jahr 2001 wurde hier
bereits 45% des Aufkommens an Siedlungsabfallen recycelt. In den anderen Landern
erfolgt die Rickfuhrung der Abfallbestandteile in den Wirtschaftskreislauf durch den
informellen Sektor bzw. die arme stadtische Bevolkerung. Dieses ,waste picking®
erfolgt entweder bereits an den Abfallanfallstellen oder wéhrend der Sammlung oder
zuletzt auf den Deponien.

Biogene Abfalle vor allem aus Restaurants werden vor allem in Thailand, den Philippi-
nen und Vietnam getrennt gesammelt und zur Viehfitterung eingesetzt. Es gibt nur
einige wenige Kompostierungsanlagen beispielsweise in Bangkok und Hanoi. Doch
diese sind in aller Regel stillgelegt oder werden mit einer nur geringen Auslastung der
Kapazitat betrieben. Die wesentlichen Grinde hierfur sind vergleichsweise hohe
Behandlungskosten, schlechte Wartung der Anlagen, schlechte Qualitat des Inputmate-
rials und schlechte Absetzbarkeit des erzeugten Kompostes in Konkurrenz zu blichen
Dungemitteln.

Vor allem in Singapur werden die nicht verwertbaren Abfélle zu 90% in Millverbren-
nungsanlagen verbrannt. In Singapur existieren hierfur 4 staatlich betriebene Anlagen.
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Auch in Malaysia, Indonesien und Thailand gibt es in den Hauptstddten kommunale
Mullverbrennungsanlagen. In Kuala Lumpur sind nicht zuletzt wegen der fehlenden
Verfugbarkeit von Land zur Anlage von Deponien weitere Millverbrennungsanlagen
geplant. Auch wenn bspw. in den Philippinen die Abfallverbrennung nach der neuen
Abfallgesetzgebung ausdriicklich ausgeschlossen wird, wird gerade in den mittleren
und grof3en Stadten aus Grinden der Stadthygiene und wegen der fehlenden Erweite-
rungsmaoglichkeiten von Deponien die Errichtung von Millverbrennungsanlagen in
naher Zukunft nicht zu umgehen sein. Die Bundesagentur fur Aul3enwirtschaft BfAl
berichtet (EUWID 47/04) bspw., dass die Deponien am Rande Manilas aus allen
Nahten platzen.

Bei einer stadtischen Bevodlkerung von etwa 150 Mio. und einem fir Singapur doku-
mentierten spezifischen Abfallaufkommen von 4 kg/(E*d) wirde dies ein Abfallaufkom-
men von 150 Mio. Jahrestonnen bedeuten. In anderen Landern liegt das spezifische
Abfallaufkommen eher bei 0,5 kg/(E*d), das um den Faktor 8 niedriger was ein
Aufkommen von 20 Mio. Jahrestonnen bedeuten wirde. Legt man ein Aufkommen von
50 Mio. Jahrestonnen zugrunde und orientiert sich an den Recycling-Zahlen von
Singapur, so mussten hiervon etwa 30 Mio. Jahrestonnen als nicht verwertbar auf
Deponien oder in Millverbrennungsanlagen entsorgt werden.

Legt man fur die Schatzung der Investitionen einen Anteil von 50% thermisch behan-
delt zugrunde, ergibt sich hieraus eine Verbrennungskapazitat von 15 Mio. Jahreston-
nen bzw. 4,5 Milliarden € Investitionskosten. Fir alle anderen Teilstrdme, d.h. stoffliche
Verwertung, Kompostierung oder auch Ablagerung auf Deponien ist ein Rickgriff auf
lokale Techniken und Technologien zu erwarten und auch wiinschenswert.

China

In China zeigt sich eine sehr dhnliche Situation. Nach einer Ubersicht tiber die Abfall-
entsorgung in China (world bank 2005) wird bis zum Jahr 2020 mit einem Abfallauf-
kommen in den stadtischen Regionen von etwa 140 Mio. Jahrestonnen gerechnet.
Auch hier sto3t die derzeitige einfache Entsorgung Uber Deponien bzw. Uber eine
ungeordnete Entsorgung an ihre Grenzen.

Nach dem Umweltprifbericht der OECD (EUWID 48/06) hat rasches Wirtschaftswachs-

tum um 10 Prozent jahrlich das Abfallaufkommen in den letzten 15 Jahren um 80%
wachsen lassen. Gleichzeitig bedrohen Defizite bei der Abfallentsorgung Gesundheit
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und Umwelt. Der chinesische Gesetzesrahmen bietet gute Voraussetzungen fir eine
nachhaltige Entwicklung, es gebe jedoch noch einige Schwéchen im System, die durch
die anhaltenden Probleme in vielen Landesteilen dokumentiert werden. Insbesondere
gibt es keine aufkommensabhé&ngige Abfallgebuhr.

China ist es nach diesem Bericht jedoch gelungen, das Aufkommen an Siedlungsabfal-
len vom Wirtschaftswachstum deutlich abzukoppeln. Betrachtliche Anteile am Abfall-
aufkommen werden im Rahmen informeller Aktivitdten recycelt. Wichtiges Ziel der
chinesischen Behorden ist es, das Aufkommen an allen Abfallarten zu reduzieren. Das
Konzept der Kreislaufwirtschaft ist in den letzten 5-Jahresplan integriert worden. Im
Vergleich zur Luftreinhaltung oder der Wasserwirtschaft ist die Abfallwirtschaft noch ein
Stiefkind chinesischer Umweltpolitik.

Das Aufkommen an Abféllen ist weit hdher als derzeit geordnet entsorgt werden kann.
Etwa 50% der Siedlungsabfalle werden zwischengelagert oder unkontrolliert abgela-
gert. In der Peripherie der Stadte entstanden rasch unkontrollierte Abfallablagerungen.
Nur wenige Kommunen haben Systeme zur Getrennthaltung und Verwertung einge-
fuhrt. Lediglich 3% des Siedlungsabfallaufkommens werden verbrannt und 5% kompos-
tiert.

Der Umweltprifbericht der OECD spricht sich daher fir einen raschen Ausbau der
Behandlungskapazitaten und die Einfuhrung von Getrenntsammelsystemen auch in
landlichen Gebieten aus. Dabei soll der fiur die Abfallwirtschaft wichtige informelle
Sektor mit Ausriistung, organisatorischer Hilfe und Ausbildung unterstiitzt werden.
Gleichzeitig wird gezielt der Markt flr Entsorgungstechnik aus dem Ausland gedéffnet.

Vor diesem Hintergrund wird analog zu den ASEAN-Staaten angenommen, dass
zukinftig in stadtischen Regionen 50% des nicht verwertbaren Abfallanteils thermisch
behandelt werden, so ergibt sich hieraus eine Verbrennungskapazitdt von 35 Mio.
Jahrestonnen bzw. 10,5 Milliarden € Investitionskosten. Fir alle anderen Teilstrome,
d.h. stoffliche Verwertung, Kompostierung oder auch Ablagerung auf Deponien ist ein
Ruckgriff auf lokale Techniken und Technologien zu erwarten und auch winschens-

wert.
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Indien

Uber die Abfallentsorgung in Indien liegt kein umfassender Bericht vor. Nach einem
Bericht fir die Asian Development Bank (Kumar 2005) ist auch in Indien die Abfallent-
sorgung in stadtischen Gebieten aufgrund der rapiden Verstadterung und des Bevoélke-
rungswachstums zu einem akuten Problem geworden. Nach der letzten Bevdlkerungs-
erhebung aus dem Jahr 2001 lag der Anteil stadtischer Bevdlkerung in Indien bei 27%
d.h. bei einer Bevolkerungszahl von 285 Mio..

Auch in Indien ist die Abfallentsorgung unterfinanziert. Das vorhandene Budget
ermoglicht keine Entsorgung auf dem gewiinschten Level. Es gibt keine Erhebungen
des Abfallaufkommens sondern bestenfalls Schatzungen Uber die Anzahl der Fahrzeu-
ge. Das spezifische Abfallaufkommen wird 0,2 bis 0,5 kg/(E*d) abgeschatzt und lage
damit deutlich unter den Zahlen fur Stdostasien. Verbunden mit der oben genannten
Bevdlkerungszahl ergeben sich daraus etwa 35,6 Mio. t. Bei diesen Zahlen kann davon
ausgegangen werden, dass es sich hierbei um die Abfallteiimenge handelt, die
letztendlich als nicht verwertbar auf Deponien oder Uber wilde Ablagerungen entsorgt
wird. Darauf weisen auch die Angaben zur Abfallzusammensetzung hin mit den
Anteilen von zusammen >90% fiir inerte und biogene Materialien. Kunststoffe, Metalle,
Papier lassen sich kaum im entsorgten Abfall finden. Hierfur dirften auch entsprechen-
de Abschdpfungen im informellen Sektor am Ort der Abfallentstehung oder wahrend
der Abfallsammlung verantwortlich sein.

Auch wenn alle Anzeichen auf einen wachsenden Anteil von Papier und Plastik und
sinkenden Anteil an Organik deuten, wére dieser Abfall nicht zuletzt wegen des hohen
inerten Anteils nicht fur eine thermische Abfallbehandlung geeignet. Das National
Environmental Engineering Research Institute hat Uber die letzten Jahrzehnte For-
schungs- und Entwicklungsprojekte durchgefiihrt zur Optimierung der Abfallentsorgung.
Das angemessene Abfallentsorgungssystem ist danach neben der Optimierung des
Abfallrecyclings und hier insbesondere die Propagierung der Kompostierung getrennt
gesammelter Bioabfalle die Verbesserung der Deponietechnik und des Abfalleinbaus
(Dunnschicht-Verfahren).

Fur die hier vorzulegende Ableitung zukiinftiger Investitionen in die Abfallentsorgung

wird davon ausgegangen, dass auch in den stadtischen Gebieten Indiens Restabfélle
vor einer Ablagerung zunehmend behandelt werden missen. Angesichts der Abfallcha-
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rakteristik wird von mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlagen ausgegangen,
die jedoch auf Basis eigener Techniken und Technologien errichtet werden kdnnen.

Nord- und Lateinamerika

Nach Auskunft auf dem Kongress der Betreiber von Europaischen Millverbrennungs-
anlagen CEWEP in Wien 2006 (EUWID 22/06) fielen im Jahr 2004 in den USA knapp
388 Mio. t Siedlungsabfélle zur Entsorgung an. Davon wurden nur 7% bzw. etwa 29
Mio. Jahrestonnen Uber Millverbrennungsanlagen entsorgt, 250 Mio. t wurden auf
Deponien abgelagert und 110 Mio. t recycelt oder kompostiert. Zur thermischen
Abfallentsorgung stehen 89 Millverbrennungsanlagen zur Verfiigung.

Nordamerika hat eine den spezifischen Anforderungen und Randbedingungen ange-
passte entwickelte Abfallwirtschaft mit einem eigenen Markt an Anlagenbau und
Entsorgern. Es ist nicht davon auszugehen, dass Investitionen hier mit grol3eren
Exportchancen der deutschen Industrie verbunden wéren.

Uber die abfallwirtschaftliche Situation in Lateinamerika liegen nur allgemeine Informa-
tionen vor, entnommen dem International Source Book on Environmentally Sound
Technologies for Municipal Solid Waste Management (UNEP 2006). Danach ist das
Recycling weit verbreitet und gilt vor allem fir Papier und Kartonagen, Metalle und
Kunststoffe. Grol3e Programme zum Abfallrecycling gibt es in Kolumbien, Mexiko und
Venezuela. Die Entnahme verwertbarer Abfallbestandteile erfolgt in allen Phasen der
Sammlung, des Transports und der Ablagerung auf Deponien, wobei ein allgemeiner
Trend festzustellen ist in Richtung einer getrennten Sammlung von Wertstoffen. Dieser
Trend wurde gestitzt Uber besseres Management von Deponien, den steigenden
Anforderungen der Industrie an die Qualitat der Wertstoffe sowie die Entgeltung der
Haushalte fur Wertstoffe. In einigen grol3en Stadten in Argentinien, Brasilien, Kolum-
bien und Mexiko gibt es Container vor allem an Einkaufszentren fur Glas und Papier
bzw. Kartonagen. Die Kompostierung in zentralen Anlagen hat sich generell nicht
bewdahrt. Sie erweisen sich als zu teuer, meist fehlen ausreichende Absatzmdglichkei-
ten fur die erzeugten Komposte.

Sammlung und Transport von Abféllen sind in zahlreichen groReren Stadten Latein-
Amerikas gut etabliert. Die Anschlussquoten liegen bei 90% bis 100%, wobei hier sehr
wabhrscheinlich nicht die Squatter-Siedlungen enthalten sein dirften. Weit verbreitet ist
zudem der Betrieb von Umschlagstationen, meist auf einfachem technischem Niveau.
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Ihre Anzahl nimmt stark zu, da die Distanz zwischen den Stadten und den Deponie-
standorten wachst.

Obwohl es einige Planungen gab, werden in ganz Lateinamerika sowie in der Karibik
keine Millverbrennungsanlagen betrieben. In aller Regel standen die hohen Kosten
einer Realisierung entgegen. Alle groRen Stadte entsorgen ihre Abfalle iiber Deponien,
die jedoch oftmals nicht den europdischen technischen Standards geniigen. Wie eine
Studie der Weltbank fiir Mexiko zeigte, sind die meisten Deponien (85% des Abfallauf-
kommens) mit groRen technischen und Umweltproblemen verbunden, da bspw. das
anfallenden Sickerwasser nicht gefasst und behandelt wird. Aufgrund des hohen
biogenen Anteils im abgelagerten Abfall wird in groBem Umfang Deponiegas gebildet.
Nur in Chile wird dieses in drei Deponien gefangen und genutzt. In ganz Mittelamerika
sowie in allen mittleren und kleineren Stadten Lateinamerikas werden die Abfélle nicht
Uber Deponien sondern unkontrolliert entsorgt.

Das spezifische Abfallaufkommen liegt zwischen 0,3 und 1 kg/(E*d), meist feucht und
mit einem Organikanteil von 50%, vor allem in den &rmeren Regionen. Mit steigendem
Wirtschaftswachstum nimmt der Anteil an Papier, Glas und Kunststoffen zu.

Angesichts dieser Randbedingungen sind in den ndchsten Jahren deutliche Verande-
rungen in der Abfallwirtschaft zu erwarten. Sie werden jedoch nur in den grofRen
Stadten mit Investitionen in Anlagentechnik verbunden sein. Angesichts der Wirt-
schaftsentwicklung und der Abfallzusammensetzung ist dies am ehesten in Richtung
einer mechanisch-biologischen Behandlung zu erwarten, was mit heimischer Techno-
logie und Technik abgedeckt werden kann.

Afrika

Die Abfallwirtschaft und hier insbesondere die getrennte Erfassung verwertbarer
Abfallbestandteile und ihre weitere Verarbeitung erfolgt Giber den informellen Sektor.
Dies gilt natirlich vor allem dann, wenn es sich um gré3ere Stadte handelt bzw. fiir die
Materialien auch ein Absatzmarkt besteht. In grof3en Stadten gibt es auch eine meist
offentliche Abfallentsorgung, an die im Schnitt 50% der Bevdlkerung angeschlossen
sind.

Zentrale Kompostierungsanlagen wurden in den 70er Jahren in Abidjan und Dakar nur
kurze Zeit betrieben. In den Vorstddten Sidafrikas haben sich einige dezentrale
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Kompostierungsanlagen etablieren kdnnen, an denen die Haushalte ihre Gartenabféalle
etc. anliefern kénnen und die ohne gréReren Einsatz von Behandlungstechnologie
erfolgreich betrieben werden, indem die erzeugten Komposte vor Ort tber die Hausgéar-
ten vermarktet werden konnen. Weitere kleine Anlagen werden bspw. in der N&he von
Brazzaville von einzelnen Landwirten betrieben, die den Kompost auf ihren Flachen

einsetzen.

Die Verbrennung von Abféllen wird fur Afrika eine wenig genutzte Option bleiben. Es
gibt derzeit eine Anlage in Tansania, die mit auslandischer Hilfe errichtet sich jedoch
erst seit kurzem in Betrieb befindet. Ansonsten ist diese Technik wegen der hohen
Kosten und der Abfallcharakteristik nicht angemessen.

Angesichts der Wirtschaftsentwicklung und der Abfallzusammensetzung ist eine

Abfallbehandlung am ehesten in Richtung einer mechanisch-biologischen Behandlung
zu erwarten, was mit heimischer Technologie und Technik abgedeckt werden kann.

86



Potentialanalyse der Entsorgungswirtschaft

7 Bezifferung der Potentiale Gber den Export

In Abschnitt 6 sind aus der Analyse der abfallwirtschaftlichen Situation in anderen
Landern im Zeitraum 2007 bis 2020 Investitionsbedarfe von zusammen 43,8 Mrd. € zu
heutigen Preisen abgeleitet worden. Der grof3te Teil von annédhernd 40 Mrd. € (rund
90%) fallt fur Investitionen in Mullverbrennungs- und —behandlungsanlagen an, rund 4
Mrd. € betreffen den Aufbau von Verwertungskapazitaten.

Nur zum Teil stellen diese Investitionsbedarfe Exportpotentiale fir die deutsche
Wirtschaft dar. Zwar sind von vornherein nur Anlagenteile und damit handelbare Giiter
bertcksichtigt, dennoch wird ein Teil dieser Giter in den betrachteten Landern selbst
produziert werden; dieser Anteil wird von Land zu Land unterschiedlich hoch sein. Da
zu den Importanteilen von Anlagenteilen fiir die Abfallentsorgung spezifische Informati-
onen nicht verfiigbar sind, wird hier von der gesamtwirtschaftlichen, auf das Bruttoin-
landsprodukt bezogenen Importquote dieser Lander des Jahres 2004 ausgegangen.
Allerdings sind im Bruttoinlandsprodukt sowohl handelbare als auch nicht handelbare
Glter enthalten, wahrend hier ausschliel3lich handelbare Gilter erfasst sind, die zu
einem hoheren Anteil importiert werden. Aul3erdem kann damit gerechnet werden,
dass im Laufe des Untersuchungszeitraums die internationale Arbeitsteilung weiter
fortschreitet, sodass die Importquoten tendenziell steigen dirften. Aus diesen Griinden
wurde hier angenommen, dass ein Anteil der auslandischen Nachfrage importiert wird,
der der um den Faktor 1,4 erhdhten gesamtwirtschaftlichen Importquote der betreffen-
den Lander entspricht. Aufgrund dieser Uberlegung kann erwartet werden, dass aus
dem genannten Investitionsbedarf eine Importnachfrage in Héhe von gut 20 Mrd. €
entsteht.

Nur ein Teil dieser Importnachfrage wird von deutschen Anbietern bedient werden,
schon wegen Kapazitatsgrenzen, z.B. bei MV-Technik. Aus vom Niedersachsischen
Institut  fur Wirtschaftsforschung (NIW) erstellten Handelsverflechtungstabellen
umweltschutzrelevanter Guter liegen fir den Bereich der Abfallentsorgung Lieferanteile
Deutschlands an der Importnachfrage verschiedener Léndergruppen fiir 2004 vor.°
Beispielweise zeigen diese Handelverflechtungstabellen, dass Deutschland an den
Importen der Ubrigen EU-15-Lander von Gitern, die fur die Abfallentsorgung eingesetzt
werden kdnnen, einen Anteil von rund 26% hatte, der entsprechende Anteil bei den

®  Die vom NIW ermittelten Lieferanteile beziehen sich auf die Lieferungen der OECD-Lander,

die allerdings Uber 95% der weltweiten Lieferungen ausmachen.
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mittel- und osteuropdischen Aufhollandern betrug 35,9%. Diese Lieferanteile werden
zur Ermittlung der deutschen Exporte angewandt.

Die deutschen Exporte aufgrund der hier erfassten Investitionsbedarfe machen dann
kumuliert Gber den 14-Jahreszeitraum 1997 bis 2020 5,7 Mrd. € zu heutigen Preisen
aus. Durch diese Exporte werden in den Wirtschaftssektoren in Deutschland direkte
und - unter Beriicksichtigung der erforderlichen Vorleistungsguterproduktion - indirekte
Produktionswirkungen angestof3en. Die Branchen, die am starksten profitieren, sind
zum einen Bereiche der Investitionsgiterindustrie wie der Maschinenbau (19% der
direkt und indirekt induzierten Produktion) und die Autoindustrie (9%). Aber auch
Dienstleistungsbereiche wie der Handel (11%), DV-Dienstleistungen (10%) und
unternehmensbezogene Dienstleistungen (6%) erfahren einen spiurbaren Produktions-
impuls.

Fur die Produktion dieser Exportguter ist in Deutschland ein Arbeitseinsatz von
insgesamt rund 70 Tsd. Personenjahren erforderlich. Im Durchschnitt des betrachteten
14-Jahreszeitraums werden dadurch also gut 5.000 Arbeitsplatze ausgelastet.” Von
den Beschaftigungswirkungen entfallen rund 90% auf MVA/MBA-Anlagen. Der grof3ere
Teil der durch die Exporte induzierten Beschaftigung (fast 60%; gut 41 Tsd. Personen-
jahre) entsteht direkt durch die Produktion der Exportgiter. Die Ubrigen (rund 29 Tsd.
Personenjahre) entstehen indirekt durch die Produktion der fiir die Exportgtterproduk-
tion erforderlichen inlandischen Vorleistungsguter.

Die Beschéaftigungswirkungen konzentrieren sich einerseits in Sektoren, die Guter
herstellen, die im Schwerpunkt exportiert werden, vor allem im Maschinenbau,
daneben auch in der Elektro- und der Mess-, Steuer- sowie Regeltechnik und im
Fahrzeugbau. AuRerdem werden aber auch hohe Beschéaftigungswirkungen in einigen
Dienstleistungssektoren, insbesondere dem DV-Dienstleistungssektor, den unterneh-
mensbezogenen Dienstleistungen und dem Handel angesto3en. Daneben kommt es
aufgrund der Vorleistungsflechtung der Wirtschaftssektoren, auch zu einer Beschéfti-
gungszunahme in einem breiten Bereich anderer Bereiche.

" Dabei ist impliziert, dass bei diesen Arbeitsplatzen die durchschnittliche Arbeitszeit der der

Ubrigen Arbeitsplatze entspricht.
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Tab. 7-1 Nachfrage und Produktion aus den Exportpotentialen

Exportpotentiale

Nachfrage und Produktion

Investitionsbedarfe in anderen Landern
daraus resultierende Importnachfrage

davon von deutschen Anbietern geliefert

Beschaftigung

Insgesamt
direkt
indirekt

Insgesamt ausgelastete Arbeitspléatze
im Durchschnitt des Zeitraums 2007-2020

89

Mrd. € zu heutigen Preisen
im Zeitraum 2007 bis 2020

Insgesamt MVA/MBA Verwertungsk.

43,8 39,8
20,5 18,5
5,7 51

Tsd. Personenjahre

im Zeitraum 2007 bis 2020
70,3 62,7
41,4 36,9
28,9 25,8
5.020 4.479

39
19

0,6

7,6
45

31

543



Potentialanalyse der Entsorgungswirtschaft

8 Zusammenfassung

Die Abfallwirtschaft Deutschlands hat sich seit Mitte der 80er deutlich von einer
Abfallbeseitigung hin zu einer ressourcen- und klimaschonenden Kreislaufwirtschaft
entwickelt und ist damit Vorbild fur viele Lander innerhalb und auf3erhalb Europas.
Nicht nur die methodischen Anséatze einer Stoffstrombewirtschaftung dienten anderen
Landern als Vorbild, die Innovationen in Deutschland fiihrten auch zu einer rasanten
und tiefen Entwicklung von Behandlungstechniken und —technologien und damit
entsprechenden Exporterfolgen.

In Deutschland sind etwa 250.000 Personen mittelbar oder unmittelbar in der Abfall-
wirtschaft tatig. Fur einen Teilbereich der gesamten Abfallwirtschaft konnten im
Rahmen dieser Studie Beschéaftigungseffekte einzelnen abfallwirtschaftlichen Aufga-
benstellungen zugeordnet werden. Beziffert wurden zudem die Beschéaftigungseffekte,
die aus Investitionen bzw. aus dem Betrieb und dem Unterhalt der Anlagen ableiten
lassen. In welchen Bereichen der Abfallwirtschaft Deutschlands weshalb noch Investiti-
onen in welcher Hohe notwendig werden, wurde im Rahmen der Potentialanalyse aus
der abfallwirtschaftlichen Situation heraus begriindet abgeleitet. Die grof3ten Effekte
sind dabei Uber die Errichtung und den Betrieb von Entsorgungsanlagen fur die
hausmullahnlichen Gewerbeabfélle zu erwarten. Aus dem seit Mitte 2005 bestehenden
Entsorgungsnotstand werden diese Investitionen in groRem Umfang bereits derzeit
getatigt. Weitere mit héheren Investitionen verbundene Entwicklungen in der Abfallwirt-
schaft Deutschland werden vor allem fir die Bereiche Bauschutt, Bioabfall aus
Haushalten und kommunale Klarschlamme erwartet.

Die Produktion dieser Nachfrage fuhrt in Deutschland tber den Gesamtzeitraum bis
2020 zu Beschaftigungswirkungen, die auf rund 250 Tsd. Personenjahre geschatzt

werden.

In vielen Landern der Europdischen Union muss die derzeitige Abfallentsorgung noch
auf die gesetzlichen Anforderungen angepasst werden, in vielen weiteren Staaten
verlangt die starke Wirtschaftsentwicklung entsprechende Investitionen. Die verfligbare
Datenlage lber die abfallwirtschaftliche Situation in den einzelnen Landern ist meist
schlecht. Selbst in einigen Landern der EU beruhen die Zahlenangaben in den
abfallwirtschaftlichen Statistiken nur auf Schatzungen. Trotzdem wurden im Rahmen
dieser Studie fur viele LaAnder und Regionen uber die Prognose der Abfallmengenent-
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wicklung und der fachlich als notwendig angesehenen Entwicklung der Abfallentsor-
gung fir einen Zeitraum bis 2020 Investitionen in Behandlungstechnologien benannt.

Tab. 8-1 Ubersicht uiber die Effekte

Beschaftigte in Personen

Unmittelbare Beschéftigung > 177.300
Beschéftigung durch Guterkaufe der Entsor- 17.600
gungswirtschaft im Inland

Beschéftigung durch Lieferung deutscher 5.000
Entsorgungstechnik ins Ausland

Zusammen >200.000

Diese Schatzungen wurden konservativ vorgenommen. Sie beziehen sich zudem nur
auf die Anlagenteile, d.h. handelbare Giter, und benennen keine Gesamtinvestitionen,
da bspw. Uber reine Bauleistungen keine positiven Beschéaftigungswirkungen fir
Deutschland zu erwarten sind. Abgeleitet aus der Importquote der einzelnen Lander fur
derartige Guter sowie der traditionellen Lieferanteile aus Deutschland an der Import-
nachfrage wurde die dadurch in Deutschland induzierte inlandische Produktion mit den
damit verbundenen Beschéaftigungseffekten benannt.

Fir die Produktion der prognostizierten Exporte ist ein Arbeitseinsatz von insgesamt 70
Tsd. Personenjahren erforderlich. Der mit fast 60% grof3te Anteil der durch die Exporte
induzierten Beschéftigung entsteht direkt durch die Produktion der Exportgtter, die
Ubrigen Beschéaftigungswirkungen sind auf die Produktion der dafiir erforderlichen
Vorleistungen zurtickzuftihren.

Mit dieser vorliegenden Studie sollte in der kurzen Bearbeitungszeit war nur ein erster
Uberblick tber die Thematik gegeben werden. Die ermittelten Beschaftigungseffekte
sind daher mit entsprechenden Unsicherheiten verbunden und dirften in der Realitat
(deutlich) hoher liegen. So war es nur im Ansatz moglich, die abfallwirtschaftliche
Situation in anderen Landern insbesondere aufRerhalb Europas aufzunehmen und die
sich daraus ergebenden zu erwartenden Entwicklungen und Investitionsbedarfe. Die
aus Statistiken vorliegenden Angaben zum Abfallaufkommen sind selbst fir Staaten
innerhalb Europas mit groRen Unsicherheiten verbunden.
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