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Oko-Institut Potenziale und Erfordernisse der Stromkennzeichnung

Zusammenfassung

Die Stromkennzeichnung ist ein Instrument zur Steigerung der Markttransparenz im
Strommarkt. Zugleich dient sie dazu, die Verbraucher tber wichtige Charakteristika der
Prozesse ,hinter der Steckdose* zu informieren. GemaR den Anforderungen des Ener-
giewirtschaftsgesetzes mussen alle Lieferanten von Strom an Endverbraucher ihren
Kunden Informationen zu den zur Stromerzeugung eingesetzten Energietrdgern sowie
zu den dabei entstandenen CO,-Emissionen und nuklearen Abféllen mitteilen. Auf
Grundlage der Kennzeichnung kdnnen Verbraucher ihre Kaufentscheidung fir Strom
nicht nur nach dem Preis, sondern auch nach den genannten Eigenschaften der Stromer-
zeugung treffen. Dabei gilt die Kennzeichnungspflicht in jedem Fall fur die gesamte
Stromlieferung eines Unternehmens an Endkunden. Zusétzlich kénnen die Versorger
auch differenzierte Produkte anbieten und ihren Kunden die entsprechenden Informati-
onen im Rahmen der Kennzeichnung bereitstellen.

Aus Sicht der Verbraucher sollten die Informationen der Kennzeichnung zuverléssig
sein und moglichst gut verstandlich dargestellt werden. Die Stromversorger sind daran
interessiert, dass die Kennzeichnung nicht unnétig in die Marktprozesse im Stromhan-
del eingreift und insgesamt kostenguinstig umgesetzt werden kann. Die im Rahmen die-
ses Vorhabens erarbeiteten Handlungsempfehlungen versuchen, diese Anforderungen
zu einem angemessenen Ausgleich zu bringen.

Bei der Bewertung der Umsetzung der Kennzeichnung in Deutschland lohnt sich zu-
nachst ein Blick auf die Praxis in anderen L&ndern. Erste Erfahrungen mit diesem In-
strumente werden schon seit einigen Jahren in verschiedenen Bundesstaaten der USA
gesammelt. Innerhalb Europas waren Osterreich und die Niederlande die ersten Lander,
die die Kennzeichnung eingeftihrt haben. In den Kapiteln 2 und 3 werden dartber hin-
aus auch Beispiele aus Grof3britannien und der Schweiz dargestellt.

Die Stromkennzeichnung besteht aus zwei wesentlichen Teilen: Zum einen wird ein
Bilanzierungsverfahren benétigt, das die Informationen der Kennzeichnung im Strom-
markt bereitstellt. Zum anderen ist die Aufbereitung der Informationen fir die Verbrau-
cher in einer geeigneten Form erforderlich. Fur beide Teilschritte werden in diesem Be-
richt die konzeptionellen Grundlagen dargestellt und die bisherige Umsetzung in
Deutschland beschrieben und bewertet.

Auf dieser Grundlage kann eine Reihe von konkreten Handlungsempfehlungen zur Ver-
besserung der Praxis der Stromkennzeichnung in Deutschland abgeleitet werden. Zum
einen gilt es dabei, im Bilanzierungsverfahren dafiir zu sorgen, dass die Daten der
Kennzeichnung weder im nationalen Rahmen noch im Zusammenhang mit dem Strom-
austausch mit anderen europaischen L&ndern durch Doppelzahlungen und unnétige
Schatzverfahren verfalscht werden. Vor allem im internationalen Kontext besteht hier
Handlungsbedarf. Die bestehenden Defizite konnen durch eine systematische Verwen-
dung von standardisierten Herkunftsnachweisen, eine Verbesserung des bisher von der
Stromwirtschaft verwendeten Bilanzierungsverfahrens und eine bessere Behandlung
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von Strom unbekannter Herkunft (iber einen Residualmix beseitigt werden. VVon grolier
Bedeutung ist hierbei die europaweite Harmonisierung der Bilanzierungsverfahren,
denn nur so kann sichergestellt werden, dass die Bilanzierung innerhalb der elektrischen
Verbundsysteme konsistent erfolgt.

Im Mittelpunkt der Handlungsvorschlage zur Darstellung der Kennzeichnungsinforma-
tionen stehen verpflichtend einzuhaltende Mindestvorgaben flr alle Stromanbieter zur
einheitlichen Gestaltung des Stromkennzeichens. Neben der grafischen Aufbereitung
der Kennzeichnungsinformationen betrifft dies auch die Anzahl der ausgewiesenen E-
nergietrager, die separate Behandlung von Strom unbekannter Herkunft und weitere
Details der Darstellung.

Sowohl die Bilanzierung wie auch die Darstellung gegenuber den Verbrauchern sollten
regelmaRig durch unabhangige Prifer im Rahmen eines Audits Gberprift werden.

Es erscheint zweckmaRig, dass die Empfehlungen zur Verbesserung der Stromkenn-
zeichnung in Deutschland durch die Stromwirtschaft im Rahmen einer Weiterentwick-
lung des von der VDEW herausgegebenen Leitfadens umgesetzt werden. Fir eine zu-
verlassige Umsetzung ist es allerdings erforderlich, dass der Leitfaden eine groRere
Verbindlichkeit erhélt als bisher.

Im Zuge des Monitorings zur Umsetzung der Kennzeichnung hat die Bundesnetzagentur
eine wichtige Rolle inne. Das Umweltbundesamt sollte die wesentlichen Empfehlungen
zur Optimierung der Kennzeichnung mdglichst in enger Abstimmung mit der Regulie-
rungsbehérde ausformulieren und gegentber der Stromwirtschaft vertreten. Kommt es
zu keinem befriedigenden Abbau der festgestellten Defizite auf diesem Wege, so sollte
eine Rechtsverordnung erlassen werden, die die relevanten Details zur Umsetzung der
Kennzeichnung verbindlich festlegt. Die in diesem Vorhaben ausgearbeiteten Hand-
lungsempfehlungen konnen hierfir bei Bedarf als Grundlage dienen.
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1  Das Instrument der Stromkennzeichnung

Elektrischer Strom ist vor allem anderen ein physikalisches Phdanomen. Die wesentli-
chen Kenndaten der elektrischen Energieversorgung in industrialisierten Landern beste-
hen in GroRen wie Spannung, Frequenz und Kurzschlussfestigkeit. Die meisten Nutzer
der elektrischen Energieversorgung nehmen diese technischen Daten und den Aufwand,
den die Stromwirtschaft fir die Einhaltung der als zul&ssig erachteten Abweichungen
dieser GroRen von ihren Sollwerten betreibt, kaum wahr. Aufsehen erregen vor allem
spektakuldre Stromausfélle wie jene groRflachige Stérung, die am 4. November 2006
etwa 10 Millionen Menschen in groRen Teilen Westeuropas betroffen hat.

Im Gegensatz zu den technischen Parametern konzentriert sich die Stromkennzeichnung
darauf, gesellschaftlich als besonders relevant erachtete Parameter der Stromversorgung
den Verbrauchern gegentiber transparent zu machen. Dabei handelt es sich in erster Li-
nie nicht um die genannten physikalischen GréRRen, sondern z.B. um die zur Stromer-
zeugung eingesetzten Energietrager oder die dabei entstandenen Umweltbelastungen. In
einigen Bundesstaaten der USA, in denen die Stromkennzeichnung bereits friher als in
Europa eingefiihrt wurde, sind neben diesen Aspekten auch z.B. der Anteil gewerk-
schaftlich organisierter Arbeitnehmer in den Kraftwerken Bestandteil der Kennzeich-
nungs-Informationen.

Die Bereitstellung solcher gesellschaftlich als wichtig erachteter Informationen wird in
der Regel mit der Liberalisierung der Energiemérkte in Verbindung gebracht. So war in
der europdischen Diskussion der Leitgedanke bei der Einfiihrung der Stromkennzeich-
nung, dass im Zuge des sich entwickelnden Wettbewerbs im Strommarkte den Verbrau-
chern neben dem Preis noch weitere Anhaltspunkte fur die Auswahl des Stromanbieters
(oder ggf. auch fir die Auswahl zwischen mehreren Stromprodukten eines Anbieters)
an die Hand gegeben werden sollen.

Es gibt aber auch eine andere Sichtweise: In den USA wurde die Kennzeichnung auch
in einigen Bundesstaaten eingeflhrt, in denen der Strommarkt noch gar nicht liberali-
siert war. In diesen Staaten wurde die Kennzeichnung als generelles Instrument der
Verbraucherinformation bezeichnet (,,the customer’s right to know*). Zwar kénnen die
Verbraucher in nicht liberalisierten Markten auf die Kennzeichnungs-Informationen
nicht mit einem Wechsel des Anbieters reagieren. Mdglichkeiten zum Handeln von
Verbrauchern und deren Interessenvertretungen bestehen dennoch tber politische Initia-
tiven. Diese konnen auf lokaler Ebene ansetzen, wenn das Versorgungsunternehmen als
Stadtwerk order regionaler Versorger organisiert ist, oder tiber den politischen Diskurs,
der letztlich in eine Verdnderungen der rechtlichen Rahmenbedingungen fur die Tatig-
keit der Stromversorger miinden kann.

Das politische Instrument der Stromkennzeichnung wurde auf Ebene der EU durch die
Richtlinie 2003/54/EG eingefiihrt.! In Artikel 3 (6) dieser Richtlinie werden die Mit-

1 Richtlinie 2003/54/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2003 {iber gemein-

same Vorschriften fur den Elektrizitdtsbinnenmarks.
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gliedsstaaten verpflichtet, entsprechende Regelungen auf nationaler Ebene zu imple-
mentieren.

Die Diskussion um die Stromkennzeichnung begann in Europa schon etwa drei Jahre
vorher. In Osterreich wurde die Kennzeichnung bereits im Jahr 2002 gesetzlich einge-
fihrt. Im Zeitraum bis zur Verabschiedung der Regelungen zur Kennzeichnung in der
Richtlinie 2003/54/EG und im Rahmen der anschlieBenden Umsetzungsphase in den
anderen Mitgliedstaaten wurde eine Reihe von Studien auf européischer Ebene verof-
fentlicht, die Umsetzungsaspekte der Kennzeichnung betreffen. Eine der ersten umfas-
senden Analysen wurde von der niederlandischen Regierung in Auftrag gegeben (SKM
2002). Das europdische Forschungsprojekt ,,Consumer Choice and Carbon Conscious-
ness for Electricity (4C Electricity)” (Boardman et al. 2003) legte breitere Grundlagen
fir das Konzept der Kennzeichnung. Eine von der EU-Kommission in Auftrag gegebe-
ne Studie ,,Consumer Information on Electricity* (Palmer et al. 2003) diente als Grund-
lage fir eine Empfehlung der Kommission zur Umsetzung der Kennzeichnung (COM
2004). Aspekte der Kennzeichnung spielen auch eine Rolle bei der Studie zum Umset-
zung des Herkunftsnachweises flir Strom aus erneuerbaren Energien (Vrolijk et al.
2005) sowie bei den Arbeiten des derzeit laufenden EU-Vorhabens ,,A European Track-
ing system for electricity* (Lise et al. 2006, Lise et al. 2006a).

Bereits einige Jahre vor der in 2003 verabschiedeten EU-Richtlinie hatten sich in eini-
gen europaischen Landern Angebote fiir ,,griinen Strom“ bzw. Okostrom entwickelt.
Hierbei handelt es sich um Stromprodukte, bei denen entweder die (rechnerische) Her-
kunft des Stroms aus bestimmten Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien oder der
Kraft-Warme-Kopplung garantiert wird, oder aber ein Teil des Strompreises gezielt zur
Forderung solcher Anlagen eingesetzt wird. Um den Verbrauchern die Auswahl zwi-
schen den verschiedenen Okostrom-Angeboten zu erleichtern, haben sich mehrere Oko-
strom-Giitesiegel mit unterschiedlichen Anforderungskatalogen entwickelt.> Das Ziel
dieser Gltesiegel ist es, Produkte auszuzeichnen, die die vorab definierten Anforderun-
gen erflllen oder Ubertreffen, und diese vom Ubrigen Strommarkt abzugrenzen. Im Ge-
gensatz hierzu ist die Stromkennzeichnung ein im Wesentlichen wertfreies Instrument,
das im gesamten Strommarkt Transparenz schaffen soll und Wertentscheidungen den
Verbrauchern tiberlasst.’

2 Hier sind vor allem zu nennen: ,ok-power* (www.ok-power.de), das ,Griine Stromlabel*

(http://www.gruenerstromlabel.de) und die Gitesiegel des TUV (z.B. http://www.tuev-
sued.de/industrieleistungen/umweltservice/energie-zertifizierung/oekostrom-zertifizierung oder
http://www.tuev-nord.de/5685.asp).

Durch die Auswahl der im Rahmen der Kennzeichnung offen zu legenden Informationen erhélt das
Instrument in gewissem Sinne doch eine Wertorientierung. So zielt z.B. die EU-Richtlinie
2003/54/EG auf den Energietrager-Mix und die Umweltbelastungen. Insofern erhélt das Instrument
einen gewissen Fokus auf Umwelteffekte, erganzt ggf. durch Aspekte der Versorgungssicherheit. In-
nerhalb der 6kologischen Aspekte bleibt es aber den Verbrauchern iiberlassen, eine Optimierung zwi-
schen den Indikatoren ,,CO,-Emissionen® und ,,radioaktive Abfalle* vorzunehmen.
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Kasten 1-1

Gegenberstellung
Gutesiegeln

von

Stromkennzeichnung und  Okostrom-

Die Stromkennzeichnung ...

schafft Transparenz durch objektive
Informationsdarstellung;

verfolgt per se keine vorgegebene
Wertorientierung;

orientiert sich an den Praferenzen der
Verbraucher; und

Okostrom-Giitesiegel ...

sind Qualitatslabels mit subjektiv
definierten Mindestkriterien;

verfolgen jeweils eine vorab festge-
legte Wertorientierung (,,Umwelt*)

bevorzugen daher Strom aus erneu-
erbaren Energien und Kraft-Warme-

zielt auf den Massenmarkt.

Kopplung; und

zielen auf einen Nischenmarkt.

Quelle:

Eigene Darstellung

1.1 Zielsetzung des Instruments

In ihrer Begrindung erlautert die Richtlinie 2003/54/EG Beweggriinde fir den Erlass
der Richtlinie, welche insbesondere auch auf die Stromkennzeichnung angewendet wer-
den kénnen. Dazu zdhlen unter anderem:

Es bestehen schwerwiegende Méngel hinsichtlich der Funktionsweise der Ener-
giemarkte.

Die Gefahr von Marktbeherrschung und Verdrangungspraktiken soll verringert
werden, u.a. durch Offenlegung der Informationen tber den Energiemix und
dessen Umweltauswirkungen.

Haushaltskunden und Kleinunternehmen haben das Recht auf die Versorgung
mit Elektrizitat einer bestimmten Qualitat.

Explizit in Bezug auf die Stromkennzeichnung stellt die Richtlinie fest, dass In-
formationen Uber die Umweltauswirkungen der Elektrizitatserzeugung zumin-
dest unter dem Aspekt der CO,-Emissionen und radioaktiven Abfalle in transpa-
renter, leicht zuganglicher und vergleichbarer Weise verfiigbar gemacht werden
konnen.

In ihrer Empfehlung zur Umsetzung der Regelungen der Richtlinie 2003/54/EG zur
Stromkennzeichnung (COM 2004) erlautert die EU-Kommission explizit folgende Ziele
der Kennzeichnung:

Die Markttransparenz soll erhéht werden, indem freier und einfacher Zugang zu
relevanten Informationen sichergestellt wird.

Den Verbrauchern soll das Recht auf Informationen tber von ihnen erworbene
Produkte gewahrt werden.
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e Verbraucher sollen in die Lage versetzt werden, informierte Kaufentscheidungen
auf der Grundlage der Erzeugungseigenschaften ihrer Stromversorgung zu tref-
fen.

e Die Stromkennzeichnung soll eine Stromerzeugung unterstiitzen, welche zu ei-
nem sicheren und nachhaltigen Elektrizitatssystem beitragt.

Insgesamt werden also der Verbraucherschutz und die Markttransparenz als Hauptgrund
fur die Einflhrung der Stromkennzeichnung auf europdischer Ebene genannt. Die Mit-
gliedsstaaten werden zwar in Artikel (3) der Richtlinie darauf verpflichtet, auf einen
unter 6kologischen Aspekten nachhaltig betriebenen Elektrizitdtsmarkt hinzuwirken, der
Umweltschutz spielt aber als Begriindung der Kennzeichnung nur eine sekundare Rolle.
Am deutlichsten ist eine 6kologisch motivierte Ausrichtung der Kennzeichnung an der
Auswahl der zu kennzeichnenden Informationen abzulesen, die den Energietragermix,
den CO,-Emissionen und den radioaktiven Abfallen umfassen.

Auch auf Ebene der Mitgliedsstaaten wurde die Stromkennzeichnung zumeist im Rah-
men umfassenderer Rechtsnormen eingefiihrt, so dass detaillierte Zielstellungen hin-
sichtlich der Stromkennzeichnung oftmals nicht explizit definiert werden. Einige EU-
Mitgliedsstaaten begriinden die Einfiihrung der Stromkennzeichnung alleinig mit der
formal erforderlichen Umsetzung von EU-Recht.

Weder GroRbritannien noch die Niederlande formulieren spezifische Ziele fiir die rele-
vanten rechtlichen Regelungen.” In Osterreich wurde die Stromkennzeichnung durch
das EIWOG?® eingefiihrt, in welchem bei der Begriindung kein direkter Bezug zur
Kennzeichnung hergestellt wird, das aber unter anderem die weitere Erhéhung des ho-
hen Anteils erneuerbarer Energien in der Osterreichischen Elektrizitatswirtschaft als Ziel
verfolgt. Der vom 06sterreichischen Regulierer E-Control vertffentlichte Umsetzungs-
leitfaden (Energie-Control 2004) beschreibt die Stromkennzeichnung als ,,ein System,
das dem Endverbraucher die Mdglichkeit einrdumt, die ihm gelieferte Elektrizitat auch
nach qualitativen Merkmalen bewerten zu kénnen* und rickt somit auch die Markt-
transparenz und den Verbraucherschutz in den Mittelpunkt.

*  Die relevanten Regelungen in den Niederlanden umfassen folgende Dokumente: “Regeling garanties

van oorsprong voor duurzame elektriciteit”; “Wet van 20 november 2003 tot wijziging van de
Elektriciteitswet 1998 ten behoeve van de bevordering van de opwekking van duurzame elektriciteit”;
“Regeling van de Minister van Economische Zaken van nr. WJZ 4043743, houdende regels ten
aanzien van de positie van de afnemers van elektriciteit en gas en ten aanzien van de monitoring van
de leverings- en voorzieningszekerheid (Regeling afnemers en monitoring Elektriciteitswet 1998 en
Gaswet)”;

In GroBbritannien wird die Stromkennzeichnung durch die “Electricity (Fuel Mix Disclosure)
Regulations 2005 sowie einen Umsetzungsleitfaden von Ofgem ("Fuel Mix Disclosure by Electricity
Suppliers in Great Britain", December 2005) geregelt.

5 Elektrizitats- und Wirtschaftsgesetz (EIWOG) i.d.F. von 2004; die Kennzeichnung wurde erstmals
durch die Novelle 2002 eingefiihrt und 2004 Uberarbeitet.
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In der Schweiz wird durch Artikel 5”° des Energiegesetzes von 1998 in seiner Fassung
von 2004 die Einfuhrung der Stromkennzeichnungspflicht mit dem Schutz der Verbrau-
cher begriindet.

Auch im deutschen Energiewirtschaftsgesetz,® durch dessen § 42 die Stromkennzeich-
nung in Deutschland geregelt wird, werden in § 1 Ziele hinsichtlich des gesamten Ge-
setzes genannt, ohne explizit auf die Stromkennzeichnung einzugehen. Die generelle
Zielstellung des Gesetzes ist eine moglichst sichere, preisgulnstige, verbraucherfreundli-
che, effiziente und umweltvertragliche leitungsgebundene Versorgung der Allgemein-
heit mit Elektrizitdt und Gas. Zudem soll das Gesetz das Europdische Gemeinschafts-
recht auf dem Gebiet der leitungsgebundenen Energieversorgung in Deutschland umset-
zen, hierunter féllt u.a. die Richtlinie 2003/54/EG. In der Begrundung der Bundesregie-
rung zum Entwurf der Novelle des EnWG heif3t es erganzend, dass Verbraucher durch
die Stromkennzeichnung in die Lage versetzt werden sollen, Kaufentscheidungen neben
dem Preis auch am Strommix und den damit verbundenen Umweltauswirkungen auszu-
richten.’

Zusammenfassend lasst sich also sagen, dass die relevanten Rechtsnormen, sofern sie
uberhaupt die Stromkennzeichnung mit definierten Zielstellungen in Verbindung brin-
gen, sich auf die Erhéhung der Markttransparenz und eine bessere Information der
Verbraucher konzentrieren. Ein konkretes Ziel im Sinne einer Verédnderung des Kraft-
werksparks hin zu einer umweltvertraglicheren Erzeugung wird in keinem der unter-
suchten Lander explizit artikuliert.

Als Grundlage flr die weitere Diskussion der Stromkennzeichnung wird daher folgende
Zielformulierung verwendet:

Gesetz Uber die Elektrizitats- und Gasversorgung (Energiewirtschaftsgesetz — EnWG), zuletzt geén-
dert durch das Zweite Gesetz zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts vom 7. Juni 2005, BGBI |
2005, 1970 (3621).

" Bundestags-Drucksache 15/3917.
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Kasten 1-2 Zielstellung der Stromkennzeichnung

Das primére Ziel der Stromkennzeichnung ist es, die Markttransparenz im Strommarkt
zu erh6hen und private, offentliche und gewerbliche Stromverbraucher in die Lage zu
versetzen, ihre Kaufentscheidungen entsprechend ihren eigenen Praferenzen auf einer
besseren Informationsgrundlage zu treffen. Durch die Préaferenzen der Verbraucher sol-
len mittel- bis langfristig Impulse fur den Bau und Betrieb von Kraftwerken entstehen
kdnnen, die den Kraftwerkspark im Sinne dieser Préferenzen beeinflussen.

Sekundare Ziele der Kennzeichnung sind die Starkung eines auf der Qualitat der Pro-
dukte basierenden Wettbewerbs im Strommarkt und der zugehoérigen Innovationen, so-
wie eine Unterstltzung von betrieblichen Nachhaltigkeitsstrategien von Versorgungsun-
ternehmen und gewerblichen und industriellen Stromverbrauchern.

Quelle: Eigene Darstellung

1.2  Wirkungsmechanismen und Potenzial der Kennzeichnung

Die Verpflichtung zur Stromkennzeichnung betrifft zunachst die Stromwirtschaft, die
die entsprechenden Daten ermitteln und verdffentlichen muss. Wie im vorstehenden
Kapitel dargestellt wurde, zielt die Verdffentlichung der Informationen der Kennzeich-
nung auf die Information der Verbraucher und eine Erh6hung der Markttransparenz.

Von der Kennzeichnung konnen insofern folgende direkte Auswirkungen erwartet wer-
den:

e Die Verbraucher erhalten zusétzliche Informationen und werden so motiviert,
neu Uber ihren Strombezug nachzudenken. Die Informationen der Kennzeich-
nung ermdglicht es den Verbrauchern zu berprifen, ob ihr derzeitiger Strombe-
zug ihren Préferenzen entspricht.

¢ Die Kennzeichnung kann daher dazu fihren, dass ein Teil der Verbraucher in al-
len Marktsegmenten alternative Angebote gegentiber der aktuellen Versorgung
uberprift und sich ggf. flr diese entscheidet.

e Die Kunden von Okostrom-Angeboten werden die Kennzeichnungs-
Informationen ihrer Anbieter vermutlich besonders intensiv priifen und dabei ve-
rifizieren, ob die Kennzeichnung ihres Produkts mit den eigenen Erwartungen
und der sonstigen Kommunikation des Anbieters Gbereinstimmt. Im Fall von
wesentlichen Abweichungen ist es denkbar, dass Kunden das Produkt wechseln.

e Zudem ist zu erwarten, dass viele Versorger Uberprufen, welche Kennzeich-
nungs-Informationen sie voraussichtlich ihren Kunden geben werden. In Antizi-
pation der Erwartungen der Kunden, aber auch der Anteilseigner des Unterneh-
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mens und des politischen Umfelds, kann es dabei zur gezielten Steuerung des
Unternehmensportfolios oder zur Entwicklung neuer Produkte kommen.®

Basierend auf diesen direkten Auswirkungen kann die Kennzeichnung folgende indirek-
te Effekte bewirken:

Aus Sicht der Verbraucher, aber auch aus Sicht der konkurrierenden Akteure im
Strommarkt, erhoht sich die Markttransparenz. Die aus Kundensicht bisher un-
durchschaubaren Mechanismen des Strommarktes werden in ihrem Ergebnis er-
kennbar und die Versorger erhalten ein Profil im Hinblick auf die Informationen
der Stromkennzeichnung.

Dies kann mdglicherweise dazu fuhren, dass sich der Wettbewerb am Strom-
markt intensiviert und sowohl im Endkundenmarkt wie auch im GroRhandel
mehr gezielte Nachfrage nach bestimmten, von der Mehrzahl der Kunden préfe-
rierten Arten der Stromerzeugung entsteht.

Im Falle dass eine groRere Anzahl von Kunden gleichgerichtete Praferenzen
zum Ausdruck bringen, und sich diese in einer splrbaren Zahlungsbereitschaft
niederschlagt, wird dies Auswirkungen auf die Beschaffung des Stroms durch
die Anbieter haben. In diesem Fall kann sich eine nennenswerte Nachfrage nach
bestimmten Arten der Stromerzeugung einstellen, die Signale fir eine verdnderte
Betriebsweise des bestehenden Kraftwerksparks geben kann. Bei einer langfris-
tig erkennbaren Praferenz im Markt kann diese nachfrage auch Investitionsent-
scheidungen tiber Kraftwerke beeinflussen.®

Bei den privaten Verbrauchern kdnnte sich méglicherweise zudem ein weiterer
indirekter Effekt einstellen. Aufgrund der Informationen tber die mit der Stro-
merzeugung verbundenen Umweltbelastungen ist es denkbar, dass ein Teil der
Verbraucher mit Strom bewusster umgeht und dadurch der Strombedarf insge-
samt leicht reduziert wird.

Bisher gibt es keine Hinweise auf eine intensive Reaktion der Verbraucher auf die Ein-
fihrung der Stromkennzeichnung. Es ist daher davon auszugehen, dass sich Verande-
rungen auf Seiten der Verbraucher nur mittel- bis langfristig einstellen. Die Intensitat
dieser Reaktionen kann auch davon abhéngen, wie stark die Informationsarbeit von

8

Ein pointiertes Beispiel, das mit Sicherheit nicht ohne weiteres auf Deutschland Ubertragbar ist, stellt
die Strategie vieler dsterreichischer Versorger dar, jeglichen Anteil von Kernenergie aus ihrem Unter-
nehmensmix auszuschlieBen. Dies basiert auf der Einschatzung, dass die iberwiegende Mehrheit zu-
mindest der privaten Kunden in Osterreich eine entsprechende Erwartung an ihren Versorger stellt.

Denkbar ist z.B., dass im Bereich der privaten und 6¢ffentlichen Verbraucher eine verstarkte nachfrage
nach Strom aus erneuerbaren Energien entsteht. Zu berlicksichtigen ist hierbei, dass eine solche Ent-
wicklung im Rahmen der Kennzeichnung nicht notwendigerweise zu Investitionen in entsprechende
Kraftwerke fuhrt. Denn im deutschen Strommarkt und im européischen Verbundnetz sind groRe men-
gen von Strom aus bereits bestehenden Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien verfugbar. Zu ei-
nem Neubau wird es erst dann kommen, wenn die gezielte Nachfrage als dauerhaft eingeschétzt wird
und wenn die Kosten neu zu bauender Kraftwerke fiir Strom aus erneuerbaren Energien geringer sind
als der kurzfristige Zukauf aus weiteren bestehenden Anlagen.
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Verbraucher- und Umweltorganisationen sowie anderen politischen Akteuren die Mog-
lichkeiten der Stromkennzeichnung aufgreift und die Verbraucher auf ihre neuen Mog-
lichkeiten hinweist.

Bisher existieren keine umfassenden empirischen Untersuchungen zu den Reaktionen
der Verbraucher auf die Kennzeichnung. Die deutschen Stromversorger berichten (ber-
wiegend von einer geringen Resonanz auf die erstmalige Einfiihrung der Kennzeich-
nung im Jahr 2005. Es waére sinnvoll, diese Sachverhalte durch geeignete Verbraucher-
forschung néher zu beleuchten.

1.3 Anforderungen an die Umsetzung der Kennzeichnung

Die Stromkennzeichnung besteht in ihrer praktischen Umsetzung aus zwei wesentlichen
Elementen:

e Bereitstellung der Kennzeichnungs-Informationen fiir die Lieferanten der End-
kunden

Der Uberwiegende Teil der Informationen, die den Verbrauchern tber die Kenn-
zeichnung zugénglich gemacht werden sollen, betrifft die Stromerzeugung. Da
sich die Stromkennzeichnung gemal der EU-Richtlinie auf den jeweiligen Liefe-
ranten des einzelnen Verbrauchers beziehen soll, ist ein Verfahren erforderlich,
mit dem die Stromerzeugung und die entsprechenden Informationen den Liefe-
ranten zugeordnet werden kann. Sofern die Lieferanten verschiedene Produkte
anbieten, sind die Kennzeichnungs-Informationen entsprechend weiter herunter
zu brechen. Eine Diskussion der Bilanzierungsverfahren, die eine solche Zuord-
nung bewerkstelligen kénnen, erfolgt in Kapitel 2.

e Darstellung der Kennzeichnungs-Informationen gegentiber den Endkunden

Es existiert eine ganze Bandbreite von Mdglichkeiten, wie die einzelnen Infor-
mationen der Kennzeichnung den Verbrauchern gegeniiber aufbereitet und dar-
gestellt werden konnen. Eine Diskussion dieser Optionen erfolgt in Kapitel 3.

Aus Sicht der Stromverbraucher kdnnen folgende Anforderungen an die Umsetzung der
Kennzeichnung formuliert werden:*

e Die Kennzeichnung soll die fur die Verbraucher relevanten Informationen be-
reitstellen. Gegenuber den Anforderungen der EU-Richtlinie waren hier insbe-
sondere standardisierte Daten zu den Strompreisen wiinschenswert.

¢ Die Informationen der Kennzeichnung sollen gut zuganglich sein und so aufbe-
reitet werden, dass sie auch fir nicht fachkundige Verbraucher moglichst leicht
verstandlich sind.

9 Die Darstellung hier basiert i.w. auf Arbeiten der Verbraucherforschung in verschiedenen europai-
schen Landern (einschlielich Deutschlands), die im Rahmen des Projektes ,,4C Electricity* durchge-
fihrt wurden (Boardman et al. 2003).
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e Eine wesentliche Hilfe bei der Beurteilung der in der Kennzeichnung enthalte-
nen Daten zu den jeweiligen Stromversorgern kénnen geeignete Vergleichswerte
sein, die den Verbrauchern zur Orientierung dienen. Dies kdnnen Durch-
schnittswerte der deutschen Stromwirtschaft oder auch geeignete Benchmarks
(im Sinne von empfohlenen Zielwerten) sein. Solche Benchmarks kdnnen ggf.
von Verbraucherorganisationen herausgegeben werden.

e Es ist unverzichtbar, dass die im Rahmen der Kennzeichnung angegeben Infor-
mationen fir die Verbraucher eine hohe Glaubwirdigkeit aufweisen. Die Daten
sollten also plausibel erscheinen und nach Maglichkeit von einer unabhdngigen
Stelle Uberprift worden sein.

Auch aus Sicht der Stromwirtschaft lassen sich einige Kernforderungen an die Kenn-
zeichnung formulieren:**

e Die Stromkennzeichnung sollte so kosteneffizient und schlank wie méglich um-
gesetzt werden. Dies gilt sowohl flr den personellen Aufwand wie auch fir die
sonstigen Kosten, die im Rahmen des Bilanzierungsverfahren und der Darstel-
lung der Kennzeichnungs-Informationen gegentiber den Verbrauchern auftreten
kdnnen.

e Bei der Gestaltung der Stromkennzeichnung sollte ein angemessenes Kosten-
Nutzen-Verhéltnis gewahrt bleiben. Dies gilt auch im Hinblick auf die einzelnen
Kundengruppen, die ein unterschiedlich stark ausgepragtes Interesse an den Er-
gebnissen der Kennzeichnung haben konnen.

e Das Bilanzierungsverfahren sollte auf einem pragmatischen Verfahren basieren
und darf nicht unangemessen tief in die bestehenden Geschaftsabldufe des
Strommarkts eingreifen. Insbesondere durfen die Handelsprozesse im Strom-
markt und die Liquiditat des Marktes nicht beeintréchtigt werden.

Die Aufgabe der Regierungen der EU-Mitgliedstaaten ist es, diese z.T. widerstreitenden
Anforderungen in einer geeigneten Balance zum Ausgleich zu bringen. Zudem legt die
Richtlinie 2003/54/EG ihnen die Verantwortung daflr auf, dass die Kennzeichnungs-
Informationen zuverl&ssig sind. Dies kann dahingehend interpretiert werden, dass die
von den Stromversorgern dargestellten Informationen sachlich zutreffend und angemes-
sen genau sein missen. Insbesondere sollte die mehrfache Z&hlung bestimmter Strom-
mengen vermieden werden. Diese Zielstellungen kénnen durch geeignete VVorgaben fir
die Bilanzierung und fiir die Darstellung der Kennzeichnungs-Informationen und durch
die Einflhrung einer unabhangigen Verifikation der Kennzeichnung am besten erfullt
werden.

' Diese Aufzahlung basiert auf einer Vielzahl von Diskussionen, die das Oko-Institut im Rahmen ver-
schiedener Projekte im Kontext der Stromkennzeichnung mit Vertretern der deutschen und der euro-
paischen Energiewirtschaft gefihrt hat.
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1.4 Einfuhrung der Stromkennzeichnung in Deutschland

Im Vorfeld einer gesetzlichen Regelung zur Stromkennzeichnung hat die Deutsche E-
nergie-Agentur (Dena) in Kooperation mit dem Verband der Elektrizitatswirtschaft
(VDEW) einen Lésungsvorschlag zur Umsetzung der Stromkennzeichnung erarbeitet
(Dena/VDEW 2004).

Die gesetzliche Grundlage zur Einfihrung der Stromkennzeichnung in Deutschland
wurde durch die Novellierung des Energiewirtschaftsgesetzes im Juli 2005 gelegt.*? Die
entsprechenden Regelungen finden sich in 8 42 EnWG. Sie setzen die Anforderungen
der Richtlinie 2003/54/EG um und gehen dabei an einigen Stellen tber die Mindestan-
forderungen der Richtlinie hinaus. GemalR 8 118 EnWG trat die Verpflichtung zur
Stromkennzeichnung erstmals zum 15. Dezember 2005 in Kraft. § 35 EnWG legt fest,
dass die Regulierungsbehdrde im Rahmen ihres Monitorings im Hinblick auf die Trans-
parenz der Energiemérkte unter anderem auch die Erfullung der Verpflichtungen zur
Stromkennzeichnung Uberprifen soll.

Gemall §42 Abs. 7 EnWG ist die Bundesregierung erméchtigt, im Rahmen einer
Rechtsverordnung Details zum anzuwendenden Bilanzierungsverfahren und zur Dar-
stellung der Kennzeichnungs-Informationen festzulegen. Eine solche Verordnung wurde
bisher nicht erlassen.

Auf der Grundlage der gesetzlichen Regelungen und des Ldsungsvorschlags von 2004
hat schlieBlich eine VDEW-interne Arbeitsgruppe einen umfassenden Leitfaden fur die
Umsetzung der Stromkennzeichnung in Deutschland erarbeitet (VDEW 2005). Dieser
Leitfaden stellt eine nicht bindende Empfehlung an die deutsche Stromwirtschaft dar.
Mit einem Vorschlag der Austrian Power Trading (APT), der deutschen Tochter des
oOsterreichischen Verbund-Konzerns, und verschiedenen deutschen Stadtwerken liegt ein
konkurrierender Leitfaden zur Umsetzung der Kennzeichnung in Deutschland vor (APT
et al. 2005). Dartiber hinaus bestehen punktuelle Umsetzungsempfehlungen bzw.
-anforderungen seitens einzelner NGOs (z.B. DUH 2005).

In der nachfolgenden Tabelle sind die wesentlichen Gemeinsamkeiten und Unterschiede
der beiden Leitfaden zusammengestellt. Details der hier verwendeten Begriffe werden
in den nachfolgenden Kapiteln erldutert.

Nach den Ergebnissen des ersten Monitoringberichts der Bundesnetzagentur gemaR
8 35 EnWG (Bundesnetzagentur 2006) wird der VDEW-Leitfaden jedoch von der -
berwiegenden Mehrheit der befragten Unternehmen verwendet. Aus diesem Grund kon-
zentriert sich die weitere Darstellung in diesem Bericht auf diesen Leitfaden.

12 Gesetz liber die Elektrizitats- und Gasversorgung (Energiewirtschaftsgesetz — EnWG), zuletzt geén-
dert durch das Zweite Gesetz zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts vom 7. Juni 2005, BGBI |
2005, 1970 (3621).
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Tabelle 1-1:

Wesentliche Charakteristika der Leitfaden von VDEW und APT

Leitfaden VDEW

Leitfaden APT

Bilanzierungsprinzip

Ex-post-Bilanzierung auf
Grundlage der Nettosalden im
Stromhandel
(Herkunftsnachweis optional)

Bilaterale Weitergabe der Attri-
bute (sofern verfiigbar) entlang
der Stromliefervertrage

Ausgewiesene Energietrager

Kernkraft

Fossile und Sonstige
Erneuerbare

(wie EnWG)

Kernkraft

Fossile und Sonstige
Erneuerbare

Strom unbekannter Herkunft

Standard-Attribute fiir Strom
unbekannter Herkunft

UCTE-Mix Europa (korrigiert
um deutsche EEG-Menge)

Kein Standard-Energietrager-
mix, CO2 und radioaktive Ab-
falle aus UCTE-Mix"

Darstellung von Strom unbe-
kannter Herkunft

Addition der entspr. Anteile aus
dem UCTE-Mix zu den ausge-
wiesenen Energietréagern

Ausweisung als Strom unbe-
kannter Herkunft, zzgl. textli-
cher Verweis auf UCTE-Mix

Ausweisung des EEG-Anteils

Teilmenge des Stroms aus Er-
neuerbaren Energien, keine
gesonderte Ausweisung.
Auswirkungen der EEG-
Harte-fallregelung werden
bertcksichtigt

Teilmenge des Stroms aus Er-
neuerbaren Energien, keine
gesonderte Ausweisung.
Auswirkungen der EEG-Harte-
fallregelung werden ignoriert

Behandlung Regelenergie

Keine Berlicksichtigung

Behandlung wie Strombeschaf-
fung, wenn Anteil >1%

Behandlung Netzverluste

Keine Berlicksichtigung,
solange Anteil <5%

Beriicksichtigung, wird wie
Verbrauch behandelt, Zuord-
nung des Lieferantenmixes

Einheit fur die Ausweisung
von CO2
von radioaktiven Abfallen

g/kWh
g/kwh

g/kWh
g/kWh

Empfohlenes Layout des
Stromkennzeichens

Drei Alternativen: Flieltext,
Tabelle oder Diagramm

Mindestens Tabelle,
optional zusatzliche Grafik

Anforderungen an gesonderte
Stromprodukte

Mengenmaliger Abgleich zwi-
schen Angebot und Nachfrage
erforderlich

(keine explizite Nennung)

Empfehlung zu externer Verifi-
kation durch Wirtschaftsprifer
oder Zertifizierer

Keine Empfehlung fir eine
unabhangige Verifikation
(nur als Option erwéhnt)

(keine explizite Nennung)

Quelle:

Eigene Darstellung
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aus der UCTE-Statistik genommen wird.

Im APT-Leitfaden bleibt unklar ob hierbei Bezug auf den europdischen oder den nationalen Strommix
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2  Bilanzierungsverfahren und Datenaufbereitung

2.1 Zielstellung der Bilanzierung

Durch die Bilanzierung von Strommengen werden die fir die Stromkennzeichnung er-
forderlichen Daten bereitgestellt. Da sich die zu kennzeichnenden Information auf die
Stromerzeugung beziehen u<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>