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1. Aufgabenstellung

Fur die Verbesserung des Sicherhetsmanagements be kleinen und mittleren Unterneh+
men (KMU) zur Erflllung der organisatorischen Sicherheltspflichten der Storfal-Ver-
ordnung soll ein branchenunabhéngiger Sicherheitsmanagementleitfaden erstellt werden.
Am Beispid ener verfahrenstechnischen Produktionsanlage sowie eines Gefahrdoffla-
gers 0l der zu erstellende Sicherheitsmanagementleitfaden einem Praxistest unterzogen
werden.

2. Erkenntnisstand

8 3 Abs. 4 der StorfdlV fordert, dal’"... die Beschaffenheit und der Betrieb von Anla-
gen dem Stand der Sicherheitstechnik entsprechen miissen.”

Im Sinne der S6rfadlV - und auch im Sinne fortschrittlicher Anlagenplanung und fort-
schrittlichem Anlagenbetrieb - gehen dabel die Anforderungen an die Anlage wesentlich
Uber die eigentliche verfahrengtechnische Hardware einer Anlage, aso Art, Ausfiihrung
und Ausriistung von Apparaten und Maschinen, hinaus.

Der prinzipile Weg zur Erfullung dieser Anforderung besteht darin, von dem bis dato
Ublichen blof3en Soll-1s-Vergleich auf Vorschriftenkonformitét (d. h. Erfillung der ein-
zelnen Forderungen aus Gesetzen, Verordnungen, technischen Regdn und Vorschriften)
abzukommen, und einen unternehmensinternen Prozef3 zu etablieren, der einersats die
gesatzlichen Anforderungen erflillt, anderersaits durch die Einbeziehung dler Mitarbeiter
Zu einer standigen Verbesserung der Anlagensicherheit und zu einer besseren Akzeptanz
der betrieblichen Sicherheitsregelungen fuihrt und so die Sicherheit aktiv vorartreibt.

Das Etablieren eines solchen Prozesses erfolgt durch den Aufbau eines entsprechenden
"Scherhatsmanagement-Systems'.

Mit Einfhrung der DIN 1SO 9000 ff fir Quditdtsmanagementsysteme im Jahre 1990
wurden fur die Aufbau- und Ablauforganisation von Unternehmen prinzipielle Vorgaben
ergdlt, die sich grundsétzlich bewahrt haben und deshalb auch fr die Organisation des
Arbeitsschutzes, des Umweltschutzes und der Anlagensicherheit Ubernommen werden
konnen. Dies berticksichtigt z. B. Feldhaus in seinem Beaitrag "Umweltschutzsichernde
Betriebsorganisation” (NVwZ 1991, Heft 10), in dem er die Ubertragbarkeit der DIN
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SO 9000 ff Normen tber Qualitétsscherung auf umweltschutzsichernde Betriebsorga-
nisationen untersucht, die auch die Anforderungen insbesondere des § 5 (1) des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzesin Verbindung mit 8 3 (3) und 8 6 (1) und (2) der Stor-
fal-Verordnung berticksichtigt und u. a. zu dem Ergebnis kommt, ...."dal3 die Regen
Uber die Quditétssicherung im wesentlichen auf ene umwetschutzs chernde Betriebs-
organisation Ubertragen werden konnen. An die Stelle der Qualitét der Produkte und
Diendleisungen treten dann die fir das Unternehmen oder die Anlage geltenden Um-
wetschutzanforderungen aus Rechtsvorschriften, Bedingungen, Auflagen und Anordnun-
gen sowie gegebenenfalls von Unternehmen selbst weiter gesteckte Umweltschutzzidle”
Die Ubertragbarkeit der Regeln der Quaitatssicherung auf die Gewahrleistung der S-
cherheit in Chemieanlagen wurde ebenfdls in dem UBA-Forschungsvorhaben
“Erhohung der Sicherheit durch Qualitétssicherung bei Planung, Bau und Betrieb von
chemischen Produktionsanlagen” (Forschungsbericht 10409221, verdffentlicht ds Texte
(Umwedtbundesamt) Band 18/93) von Dr. Adams nachgewiesen.

Die DIN 1SO 9000 ff wurde 1994 in die EN 1SO 9000 ff tberfihrt.

Die EN 1SO 14001 "Environmental Management Systems' vom Februar 1995 folgt in
ihren Anforderungen an die Aufbau- und Ablauforganisation weitgehend der EN 1SO
9000 ff, so dal3 die Kompatibilitdt zwischen den verschiedenen Management-Systemen
gewdhrleiget id.

Dieses Vorgehen der Anlehnung an die Struktur eines Managementsystems nach EN
SO 9000 ff auch beim Aufbau von Sicherheitsmanagement-Systemen zeigt Sich sehr
deutlich an den Beispielen der chemischen Indudtrie, die auf dem CEC-Seminar im
Oktober 1993 " Safety Management Systems in the Process Industry™ vorgeste It wur-
den.

Diesen Aspekten wurde auch in dem Forschungs- und Entwicklungs -V orhaben des
BMFT "Verbesserungsmogichkeiten fir die Effektivitét des Sicherhetsmanagements’
(Forschungs- und Entwicklungs-Projekt 13 RG 9011) vom Méarz 94 Rechnung
getragen, indem die dort entwickete Leitlinie fir ein Sicherhatamanagement-System in
ihren Anforderungen an die Aufbau- und Ablauforganisation so aufgebaut wurde, dal3
die einzelnen Module branchen- und tétigkeitsspezifisch in bestehende Manage-
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mentsysteme integriert werden konnen. Damit ist der Forderung nach integrativen Ma:
nagementsystemen voll Rechnung getragen worden.

Die Forderung nach eénem " Sicherhatsmanagementsysem  ist in der Richtlinie
96/82/EG des Rates vom 9.12.1996 " Zur Beherrschung der Gefahren bel schweren
Unfalen mit geféhrlichen Stoffen” (Seveso |l - Richtlinie) festgelegt.

Artikd 7 der Richtlinie verlangt, dal3 "mit dem vom Betreiber vorgesehenen Korezept zur
Verhiitung schwerer Unfdle durch geeignete Mittel, Organisation und Management-
systeme ein hohes Schutzniveau fir Mensch und Umwet schergestellt wird." Diese For-
derung wird durch Anhang |11 der Richtlinie konkretisiert'.

Der Arbeitskreis Managementsysteme der Storfallkommission beim Bundesminigter fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit erarbeitete in Vorbereitung der Umsetzung
der Seveso-l1-Richtlinie in nationales Recht Kriterien fir ein Sicherheitsmanagementsy-
gem, bel deren Erflillung von einer nachvollziehbaren Umsetzung der in Anhang 111 der
Richtlinie formulierten Pflichten ausgegangen werden kann.

Diese Kriterien wurden bel der Erarbeitung des vorliegenden Leitfadens berticksichtigt.

L Im Hinblick auf die Bekanntgabe des geforderten Konzeptes besteht ein wesentlicher Unterschied
zwischen Betrieben, bei denen Stoffe des Anhangs|, Teil 1 und 2 der Richtlinie oberhalb der unteren Men-
genschwelle (Spalte 2 des Anhangs |, Teil 1 und 2) und Betrieben, bei denen diese Stoffe oberhalb der
oberen Mengenschwelle (Spalte 3 des Anhangs|, Teil 1 und 2) vorhanden sind.

Die Betreiber von Spalte 2-Betrieben miissen das K onzept zur Verhiitung schwerer Unfélle fir die Behdrde
verflgbar halten, wahrend Betreiber von Spalte 3-Betrieben gemald Artikel 9 der Richtlinie dieses K onzept
in einem Sicherheitsbericht darlegen und diesen der Behérde Ubermitteln missen.
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3. Planung und Ablauf des Vorhabens

Als Hauptauftragnehmer wurde die RWTUV Anlagentechnik GmbH beauftragt, dieim
Rahmen des Forschungs- und Entwicklungsvorhabens mit ORG-CONSULT, Gesd|-
schaft fir Unternehmensberatung mbH sowie mit Psychologische Diengte fir Unterneh
men und Organisationen d's Unterauftragnenmer zusammenarbeitete.

Die Aufgaben zur Erarbeitung des Letfadens zur Verbesserung des Sicherheitsmanage-
ments be kleinen und mittleren Unternehmen wurden zwischen dem Hauptauftragneh
mer und den Unterauftragnehmern abschnittswei se aufgeteilt.

Die Durchfiihrung des Forschungs- und Entwicklungsvorhabens erfolgte in folgenden
Projektschritten (der Projektablaufplan ist in Anlage | dargestelIt).

Tal I: Entwurf einer Checkligte zur Ermittlung des Erflllungsgrades der Anforderun-
gen an ein Sicherheltsmanagementsystem
Tel ll:  Bespiehafte Anwendung des Checkligten-Entwurfsim Unternehmen |
Teil lll:  Optimierung des Checkligten-Entwurfs

Tel IV:  Besuiehafte Anwendung des Checkligten-Entwurfsim Unternehmen |1
Tal V: Abschliefende Uberarbeitung der Checkliste und Erarbeitung eines Muster-
handbuches ds Hilfestelung beim Aufbau enes Sicherheitsmanagement-
sysems

4. Durchfihrung des Vorhabens

4.1. Vorgehensweise

Zid des Forschungs- und Entwicklungsvorhabensist die Erstellung eines branchenunab-
héngigen Letfadens, der den KMU, die der Stérfall-Verordnung unterliegen, hilft, ihr
vorhandenes Sicherheitsmanagement-System unternehmensspezifisch zu verbessern
oder ein solches System einzuftihren.

Um Maoglichkeiten zur Verbesserung aufzufinden, wird eine “MelJatte’ benétigt, die as
Mal3stab zur Beurteilung dienen kann, ob vorhandene Regel ungen ausreichend oder zu-
sitzliche Regelungen erforderlich sind. Diese Meldate it nicht dlein in den eénzenen
Forderungen der Storfal-Verordnung (bzw. in weiteren Einzerechtsvorschriften, die die
Sicherheit betreffen) zu finden. Sowohl zur materiellen Sorfalvorsorge - wie Audegung
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und Betrieb einer Anlage- ds auch zur organisatorischen Storfalvorsorge - wie I nstand-
haltung, Schulung des Personds, Erarbeitung und Umsetzung von Betriebs-, Arbeitsan+
weisungen, Fihrung von Lagerlisten- sind umfangreiche aufbau- und ablauforganisato-
rische Regelungen in eénem Unternehmen erforderlich.

Deshab dienen neben - mehr oder weniger- konkreten Rechtsvorschriften auch Erfahy
rungen und Anspriiche an die betriebliche Organisation ds Meflatte zur Beurteilung der
Effektivitét des Sicherhetsmanagements.

Der Prozef3 des Sicherheitsmanagements muli3 systematisch nach dem Lebenszyklus die
Phasen der Planung/Entwicklung, Bau und Errichtung, Inbetriebnahme, Betrieb und
Stillegung von Anlagen oder Anlagenteilen abdecken, siehe Abb. 1.

Die einzelnen Phasen erfordern phasenspezifische Sicherheitsmalinahmen, die sich
unter Berticks chtigung des phasentibergreifenden  organi satorischen Regelungsbedarfs
systematisch erfassen und beschreiben lassen.

Die zur systematischen Beschreibung notwendigen phasentibergreifenden organisatori-
schen Regelungen zur Ablauforganisation sind:

- Regelungen der Verantwortlichkeiten und Zusténdigkeiten

- Regdlungen zum Informationsflufld und zur Zusammenarbeit

- Regelungen zur Dokumentationspflicht

- Regdungen zur Uberwachung, Kontroll- und Aufsichtspflicht

Neben den genannten ablauforientierten Regelungen gibt es noch die Ubergeordneten
Fuhrungspflichten der Unternehmendeitung wie:

- die Organisationgpflicht (Aufbauorganisation, Pflichtentibertragungen)

- die Pflicht zur strategischen Zidsetzung (Sicherheitszide, -programme)

- die Aufgchtspflicht

- die Pflicht zur Qudifikation und Schulung des Personds.
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Typische Phasen, die im Rahmen des
Sicherheitsmanagements zu berticksichtigen sind

Vorschlag der
I nvestition

for

Err— Anlagen
illegung/Entsorgung ;
Anla_gentele Entwicklung/Planung
Arbeitsstoffe
,/ unter Berlicksichtigung
/’ der Ziele der Sicherheit
’
/ Storféle vermeiden (Stand der Sicherheitstechnik)
K und Auswirkungen von Storfélen so klein wie
U maglich halten (storfallbegrenzende Mal3nahmen
Stérung des be- planen): Beschaffung
sti mmungsgeméfsm - betriebliche und umgebungsbedingte Gefahren-
Betriebes quellen erkennen und beseitigen
‘. - mogliche Eingriffe von Unbefugten verhindern
\\ - Schulungsmal3nahmen fir das Personal zur
1 Vermeidung von Fehlverhaten
\
1 Bestimmungsgemarier )
v Betrieb Errichtung/Aufstellung
\\ _
\~~ -
B | nbetriebnahme/
Probebetrieb
[ ] = Entstehungsphase
[ ] = Nutzungsphase
[ ] = Schlieungsphase Abb. 1
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In welcher Form diese Regelungen strukturiert werden, ist jedem Unternehmen selbst-
vergandlich freigestdt.

Im Rahmen des Forschungs- und Entwicklungsvorhabens wurde die Struktur eines Si-
cherheitsmanagementsystemns auf der Basis von in der Praxis akzeptierten und vielfach
bereits eingeflihrten Managementsystemen festgelegt. Auf diese Weise it die Kompeti-
bilitét zwischen den verschiedenen Managementsystemen gewahrlestet und fir das
jewellige Unternehmen die gewtinschte Flexibilitét und Gestdtungsfreiheit bel der
EinfUhrung eines Sicherhetsmanagementsystems, entweder ds Einzellésung oder ds
Erwelterung bereits vorhandener Managementsysteme, unter Berlicksichtigung der
entsprechenden unternehmensspezifischen Organi sationsstrukturen gegeben.

Aufgrund der Erfahrungen der Forschungsnehmer bei der Beratung von Unternehmen
verschiedener Branchen bei der Einflihrung von Managementsystemen und bel deren
Bewertung sowie auch aufgrund von Besprechungen mit den Firmen, die an dem For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben teillnahmen, wurde als Basis die Struktur der

EN SO 9000 ff gewdhit.

Baserend auf dieser Struktur wurden die Regelungsinhalte der Strukturdlemente, diein
der EN 1SO 9000 ff die Qualitét der Produkte und Dienstleistungen zum Gegerstand
haben, neu definiert im Hinblick auf das Zid der Erflllung der Anforderungen der
Storfall-Verordung sowie der Anforderungen des Anhangs I11 der Seveso-11-Richtlinie,
d. h. im weiteren Sinne im Hinblick auf das Ziel der Sicherheit.

Die auf diese Weise festgd egten Anforderungen an ein Sicherhaeitsmanagementsystem
sind die Vorlage fur ein Erhebungsnsrumentarium zur Ermittlung des Handlungsbe-
darfes fir den Aufbau oder die Optimierung eines Sicherheitsmanagementsysemsin
Form einer Checkliste sowie eines be spiehaften Sicherheitsmanagement-Handbuches.
Die Checkliste und das Muster-Handbuch stellen zusammen den Letfaden zur Verbes-
serung des Sicherheitsmanagementsystems bzw. zum Aufbau eines solchen Systems dar.
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4.2. Struktur des Leitfadens

4.2.1 Sicherheitspflichten gemal Stérfall-Verordnung

Zid des Letfadens (Checkliste und Muster-Handbuch) ist es, die Konzeption einer
Aufbau- und Ablauforganisation fir en Sicherheitsmanagement-System fir KMU zu
ergdlen, die die Umsatzung der Anforderungen der Storfall-Verordnung gewahrleitet.

In nachfolgender Ubersicht werden zunéchst die Sicherheitspflichten gemaR Storfall-
Verordnung zusammengestd|t:

Ptlichten, die sich aus 8 3 (1) und 8 3(2) (Pflichten zur Verhinderung von Storfallen)

ergeben:
84Nr.1 Auslegung der Anlage derart, dald sie auch den bel Storungen des
bestimmungsgemalien Betriebes zu erwartenden Anspriichen gentigt
84 Nr. 2 Mal3nahmen zur Verhinderung von Brénden und Explosionen
84 Nr.3 Ausristung der Anlage mit ausreichenden Warn-, Alarm- und Si-

cherheitseinrichtungen

BdsNistuhg der Anlage mit ausreichend zuverléssigen M SR-Einrichtungen

84Nr.5 Schutz der sicherheitstechnisch bedeutsamen Anlagenteile vor Ein-
griffen Unbefugter

Pflichten, die sich aus § 3 (3) (Pflichten zur Begrenzung der Auswirkung von Stérfdlen)

ergeben:

85 (1) Nr 1L Audegung der Fundamente und tragenden Gebéudeteile
derart, dal3 auch bel Storféllen keine zusétzlichen Gefahren
hervorgerufen werden kénnen

85, (1) Nr 2 Ausristung der Anlage mit den erforderlichen sicherheits-

technischen Einrichtungen sowie Treffen technischer und
organisatorischer Schutzvorkehrungen

85, (1) Nr 3: Aufstellung und Abstimmung betrieblicher Alarm- und Ge-
fahrenabwehrpléne sowie Fortschreibung
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85, (1) Nr 4 Einrichtung und Unterhatung einer geschiitzten Kommuni-
kationsverbindung zur Informationsweitergabe an Behorde
(auf bes. Anordnung)

85, (2): Beauftragung einer Person oder Stelle, die fur die Begren
zung der Auswirkungen von Storféllen verantwortlich ist

85, (3): Beauftragung einer Person oder Stelle, die fur die Beratung
der fur die Gefahrenabwehr zustdndigen Behorde und der
Einsatzkréfte verantwortlich ist

86, () Nr.1 Prifung von Errichtung und Betrieb der sicherheitstechnisch
bedeutsamen Anlagenteile
standige Uberwachung und regelmalige Wartung der Anlage

86, (1) Nr.2 Durchfihrung der Wartungs- und Reparaturarbeiten nach
den algemein anerkannten Regeln der Technik

86, (1) Nr.3 sicherheitstechnische Vorkehrungen zur Vermeidung von
Fehlbedienungen

86, (1) Nr. 4 Vorbeugen von Fehlverhalten durch geeignete Bedienungs-
und Sicherheitsanwel sungen sowie Schulung des Personas

86, (1) Nr.5 Unterweisung in Verhaltensregeln im Stérfall

86, (2) Nr. 1 Dokumentation der Priifung von Errichtung und Betrieb der
sicherheitstechnisch bedeutsamen Anlagenteile

86, (2) Nr. 2 Dokumentation der Uberwachung und regelmaigen War-
tung der Anlage

86, (2) Nr.3 Dokumentation der sicherheitstechnisch bedeutsamen War-
tungs- und Reparaturarbeiten

86, (2 Nr. 4 Dokumentation der Funktionsprifungen der Warn-, Alarm-
und Sicherheitseinrichtungen

86, (3) Fuhren von Lagerlisten
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waeitere Pflichten;

88789 Ergtdllen, Fortschreiben und Bereithalten einer Sicherheits-
analyse

8§11 Meldung von Storungen und Storféllen

§1la Information der Offentlichkeit

Dartber hinaus enth&lt der Abs. 4 des § 3 d's Sicherhaitspflicht die Anforderung, dal3
Beschaffenheit und Betrieb von Anlagen dem Stand der Sicherheitstechnik entsprechen
miissen.

4.2.2 Vorschlag einer Struktur des Sicherheitananagementsystems

Wie bereits unter Ziffer 2 “ Erkenntnisstand” dargestellt, werden die Strukturen der Auf-
bau- und Ablauforganisation entsprechend der Vorgaben oder in Anlehnung an die Vor-
gaben der EN 1SO 9000 ff in der Praxis vielfach angewendet.

Fur die Struktur eines Sicherheitsmanagementsystems zur Erfillung der Sicherheits-
pflichten der Storfall-Verordnung wird deshab die Anlehnung an die Struktur der EN
ISO 9000 ff vorgeschlagen.

Auf der Basis der Struktur der EN 1SO 9000 ff werden die Elemente eines Sicherheits-
managementsystems festgelegt. Eine Gegenlberstellung der Elemente der EN 1SO
9000 ff, der EN 1SO 14001 sowie des Sicherheitsmanagementsystems zeigt Tabelle 1
in Anlagell.

Im Hinblick auf das Ziel der Erfillung der Anforderungen der Storfall-Verordnung sowie
der Anforderungen des Anhangs 111 der Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 9. De-
zember 1996 (Seveso I - Richtlinie) werden die wesentlichen Regeungsinhate der
Strukturdlemente des Sicherheitsmanagementsystems festgelegt und die organisatori-
schen Anforderungen im Hinblick auf die Erflllung der Sicherheitspflichten gemdl3
Storfal-Verordnung sowie die Anforderungen an ein Sicherheitsmanagementsystem
gemdl3 Seveso-l1-Richtlinie diesen Elementen zugeordnet (Sehe Gegentiberstdlung in
Anlage I11).

In Ergénzung der getroffenen Abgrenzung (Beschrankung auf die organisatorischen An-
forderungen zur Erflllung der Sicherheitspflichten geméld Stidrfall-V erordnung) werden
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hier auch die Pflichten gem. 88 53, 58b (Bestdllung von Beauftragten) und 52a (Mittei-
lungspflichten zur Betriebsorganisation) BImSchG aufgenommen, da sie wesarntliche
Organisationspflichten von genehmigungsbedirftigen Anlagen beinhaten und somit beim
Aufbau enes Sicherheitsmanagementsystems zu beriicksichtigen sSind.

Checkliste zur Ermittlung des Erftillungsgrades der Anforderungen an ein
Sicherheitsmanagementsystem

Entsprechend der festgelegten Regelungsinhalte der Strukturelemente des Sicherhets:
managementsystemns wurde danach eine Checkliste zur Ermittlung des Erfullungsgrades
der Anforderungen eines Sicherheitsmanagementsystems zur Erfillung der Sicherheits-
pflichten gemald Sorfal-Verordnung erarbeitet (Sehe Anlage 1V).

Diese Checkliste wurde dabei nach folgenden Prinzipien erarbeitet:

1. Auswahl der Fragen derart, dal? aus jeder Antwort entweder
- die Erfullung / Nichterfllung ener Anforderung an das Sicherheitsmanagement-
system

oder
- ein Verbesserungsbedarf

ableitbar ist.

2. Festlegung der rdevanten Auswahimdglichkeiten fir jede Frage
(sehe Matrix in den Erlauterungen zur Checkliste)

3. Formulierung der Fragen derart, dal3 Sie eindeutig beantwortbar sind.
Beigpid: Die Frage nach den erforderlichen Mitteln fir die Umsetzung des Scher-
heitsmanagementsystemns setzt voraus, dal? diese dem Anwender der Checkliste be-
kannt sind. Eswird hier eine Hilfestellung fir die Beantwortung der Frage gegeben,
indem die erforderlichen Mittel aufgefiihrt werden.

4. Angabe der jewelligen Bezugsquelle fir jede Frage
- Anforderung gem. Stérfall-Verordnung
- Anforderung des Sicherheitsmanagementsystems oder
- Anforderung gem. Anhang |11 der Seveso I1-Richtlinie.
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Die vallgtandige Erflllung der in der Frage formulierten Anforderung ist bel der Anwen
dung der Checkliste mit “ja’, die vollstandige Nichterflillung mit “nein” zu kennzeichnen.
Eine teilweise Erfullung soll in der Spalte Bemerkung der Checkliste konkretisiert wer-
den. Ein Handlungsbedarf ergibt sich damit bei dlen mit “nein” beantworteten Fragen
und bel den Fragen, bel denen in der Spalte Bemerkungen erlautert wurde, bis zu wel-
chem Grad die Anforderungen erflillt snd bzw. welche Sachverhdte bis zur vollsténdi-
gen Erflilung der in der Frage formulierten Anforderung noch zu ergénzen sind.

4.4. Uberprifung der Checkliste auf Anwendbarkeit in der Praxis

Die Anwendbarkeit dieser Checkligte im Hinblick auf die Auffindung von Potertid zur
Verbesserung des Sicherhaitsmanagements wurde in zwel mittelsténdischen Unterneh
men, Sachtleben Chemie GmbH und Lehnkering Montan Transport AG, Geschéftsbe-
reich Gefahrgutdi stribution Gberpriift.

Bei der Sachtleben Chemie GmbH handdt es sch um ein mittdlsténdisches Chemie-
Unternehmen der anorganischen Grundgtoffindustrie. Insgesamt 12 Betriebsstétten un-
terliegen der Storfall-Verordnung. Die entsprechenden Sicherhaitsanalysen liegen in dem
Unternehmen vor.

Die Uberpriifung der Anwendbarkeit der Checkliste wurde in der Schwefdlsaureaniage
der Sachtleben Chemie GmbH vorgenommen. Die Schwefel siureanlage unterliegt den
erweiterten Pflichten der Storfal-Verordnung.

Vom Betriebspersona (Personen mit Flihrungsaufgaben) der Anlage sowie von Beauf-
tragten des Unternehmens wurden die einzelnen Fragen der Checkliste durch Sichtung
vorhandener Dokumentationen, Uberprifungen vor Ort bzw. aufgrund der Anlagen
kenntnisse beantwortet.

In der abschliel}enden Diskussion der Ergebnisse wurde die Anwendbarkeit der
Checkliste zur Ableitung von Ma3nahmen zur Verbesserung des Sicherheitsma-
nagementsystems durch die Vertreter der Sachtleben Chemie GmbH bestétigt.
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Durch die Anwender der Checkliste wurden die Fragen, dieim Hinblick auf eindeutige
Beantwortbarket, Vergandlichkeit und Relevanz fir die betreffende Anlage zu Uberar-
beiten waren, aufgdlistet.

Der 2. Praxistest wurde im Geschéftsbereich Gefahrgutdistribution Mingter der Firma
Lehnkering Montan Transport AG durchgefuhrt.

Die nach dem Praxistest in der Firma Sachtleben Chemie GmbH Uberarbeitete Checkli-
gse war die Grundlage der Befragung.

Das Tétigkeitsgebiet des Geschéftshereichs Gefahrgutdistribution Mingter umfald die
Lagerung unterschiedlicher Gefahratoffe (giftig, sehr giftig, leicht entziindlich, brennbar).
Die An- und Audigferung der Stoffe erfolgt mit LKW, in geringem Umfang erfolgt ene
Anlieferung per Schiff. Die Fahrzeuge sind nicht Eigentum der Firma.

Der Praxigtest erfolgte in Form einer miindlichen Befragung der Geschéftshereichdeitung
und des St6rfallbeauftragten der Lehnkering Montan Transport AG.

Die Anwendbarkeit der Checkliste im Sinne ener Bestandsaufnahme vorhandener be-
trieblicher Regelungen sowie zur Ableitung von Handlungsbedarf zur Optimierung des
Scherhetamanagements wurde auch im zweiten Praxistest bestétig.

In der Diskussion der Ergebnisse der Bestandsaufnahme wurde deutlich, dal3 fir Unter-
nehmensbereiche mit eng abgegrenztem Tétigkeitsgebiet (z. B. eigengtandige Lager)
viele Detallregeungen zu den einzelnen Strukturdementen nicht erforderlich sind, son
dern fir diese Unternehmensbereiche lediglich Durchfiihrungsnachweise, z. B. in Form
von Checklisten oder Formbléttern, zu den fir Se relevanten, von zentrder Stelle des
Unternehmens vorgegebenen Rege ungen ausgearbeitet werden sollten.

4.5. Musterhandbuch

Das erarbeitete Sicherheitsmanagement-Musterhandbuch (siehe Anlage V) dient der
Hilfestellung bel der systematischen Organisation der Anlagenscherheit und Stérfalvor-
sorge, insbesondere auch im Hinblick auf die Erfillung der entsprechenden Anforderun-
gen der Seveso |1-Richtlinie nach Uberfiihrung in nationales Recht.
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Das Mugterhandbuch ist durch seinen Zweck “Moddl und Vorlage’ umfangreicher as
jedes unternehmensspezifische Handbuch nach Umsetzung durch den Anwender. Daftr
gibt es zwe wesentliche Griinde:

Zum einen war eine Dargtdlung zu wéhlen, die in den eénzelnen Kapiteln sowohl be-
spidhafte Inhdte zeigt, as auch Erlauterungen zur Umsetzung rechtlicher, normsyste-
matischer und betrieblich-praktischer Erfordernisse verfligbar macht.

Zum anderen war es aus Griinden der Vollstandigkeit unvermeidlich, ein Moddlunter-
nehmen zugrunde zu legen, dessen Leistungshereiche das gesamte Tatigkeitsspektrum
umfassen, das den erwelterten Plichten der Storfdl-Verordnung unterliegt.

Dadurch hat jeder Anwender die Mdglichkeit, bei der Umsetzung des Musterhandbuchs
in sein unternehmensspezifisches Handbuch die Auswahl zu treffen, die seinem Tétig-
keitsspektrum entspricht. Hinwelse auf die Notwendigkeit dieses Auswahl prozesses
snd im Musterhandbuch an geeigneten Stellen eingearbeitet.

4.6 Handlungsanleitung zum Aufbau eines Sicherheitsmanagementsystems mit Hilfe
des Musterhandbuches

Das Mugterhandbuch kann durch den Anwender zum Aufbau eines Sicherheitsmanage-

mentsystems aus drei unterschiedlichen Ausgangssituationen heraus genutzt werden.

Diese Kongdlationen sind

a) ergmaiger Aufbau eines Managementsystems,

b) Erwelterung eines bestehenden Managementsysterns um das Sicherheitsmana-
gement,

C) kapitdweise Einarbeitung der Sicherhetsbelange in ein integriertes Manage-
mentsystemn fir Quaitétsscherung, Umwetschutz und Sicherheit.

Die Handlungsanleitung ist in Anlage V1 detailliert dargestdt.

5. Zusammenfassung und Empfehlungen

Fir die Einhatung von gesatzlichen Regelungen, behdrdlichen Auflagen und Anordnun-
gen zum Schutz vor schédlichen Umwete nwirkungen und vor songtigen Gefahren, er-
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heblichen Nachteilen und erheblichen Belastigungen durch den Betrieb einer Anlage so-
wie fir die Wahrnehmung von betrieblicher Eigenverantwortung ist eine effektive S-
cherheitsorganisation notwendig.

Mit dem im durchgefthrten Forschung- und Entwicklungsvorhaben entwicketen Leitfa-
den wird Unternehmen, die der StorfalV unterliegen, ein Insrumentarium an die Hand
gegeben, das es ermdglicht, vorhandene Schwachstellen in der Sicherheitsorganisation
zu erkennen und erkannte Schwachstellen zu besatigen.

Da jedes Unternehmen andere Randbedingungen fir ein Managementsystem hat, ist das
Instrumentarium so strukturiert, dal? es sich an die tatsichlichen Erfordernisse eines rea-
len Unternehmens ohne grol3eren Aufwand anpassen 18(X.

Die einzelnen Kapitel sowohl der Checkliste wie auch des Musterhandbuches lassen
sich modulweise ds Vorlagen fir den Regdungsbedarf im Sicherhatsmanagement
verwenden.

In dem vorliegenden Leitfaden werden die grundsétzlichen Regelungen, die ein Sicher-
heitsmanagementsystem zur Erfillung der Sicherheatspflichten nach StorfalV enthdten
sollte, sowie Bespide und Hinweise zur Umsetzung dieser Regelungen (z. B. in Form
ener Vefarensanwe sung “Interne Sicherhatsaudits’, einer Zusammengtellung Uber
Fachiberwachungen und durchzufUihrende Prifungen in Anlage 1 zu Kapitel 10 des
Handbuches) dargestelIt.

Der vorliegende Leitfaden sollte ds erster Schritt zur Hilfestellung im Hinblick auf eine
Verbesserung des Sicherheitsmanagements angesehen werden. In einem néchsten
Schritt empfehlen die Forschungsnehmer die Ausarbeitung be spidhafter Dokumenta:
tionsmittel fir ausgewahlte arbeitsplatzbezogene Abléufe, die dem Nachwels der Durch
flhrung der festgelegten Uibergeordneten Regel ungen dienen kdnnen. Eine enge Zu-
sammenarbeit mit potentiellen Anwendern dieses so erwelterten Letfadens solltewiein
der bisher durchgefiihrten und bewéahrten Art und Weise erfolgen.

Die Uberfiihrung in ein MS Access-Datenbanksystem, das die einzelnen Anforderungen
der StorfdlV sowie auch die Anforderungen der Seveso [1-Richtlinie mit den festgelegr
ten Regel ungen des Handbuches und den entsprechenden bei spiehaften Durchfiinrungs-
nachwei sen verknlpft, sollte in diesem néchgten Schritt ebenfdls erfolgen.
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Die Forschungsnehmer danken den Firmen Sachtleben Chemie GmbH und Lehnkering
Montan Trangport AG fur ihre aktive Unterstiitzung in diesem Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhaben und fur die Moglichkeit einer praxisnahen Erarbeitung des Leitfa-
dens.
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Tabelle 1: Gegenuberstellung der Elemente Qualitatsmanagementsystem QM) - Umweltmanagementsystem

(UM) - Sicherheitsmanagementsystem (SM)

QM n. DIN SO UM n. DIN ISO 14001 SM
9001
1. Verantwortlichkeit der Lek- 1. Verantwortlichkeit der Le-
tung tung
Quadlitaspolitik 1. Umweltpolitik Sicherheitspalitik
2.1 Umweltaspekte Organisation
2.2 gesetzl. und andere Forde-
rungen
2.3 Zielsetzungen und Einze-
Zide
2.4 Umweltmanagementpro-
Organisation gramme
31 Organisationsstruktur
und Verantwortlichkeiten
_ Bewertung durch die
Bewertung durch die obersie |5 gayertung durch die oberste oberste Leitung

Leitung

Leitung

2. Quaitéts- Management- Sy-
stem

3.3 Dokumentation des Um-
welt- Management- Sy-

2. Sicherheits- Management-
System

stems
3. Vertragsprifung 3.6 Ablauflenkung 3. Sicherheitsanforderungen bei
der Vertragsgestaltung
4. Designlenkung 3.6 Ablauflenkung 4. Sicherheitsanforderungen bel

der Planung und Entwick-
lung, Errichtung und Mon-

tage

5. Lenkung der Dokumente und
Daten

3.5 Verwaltung und Lenkung
der Dokumente

5. Verwaltung und Lenkung der
Dokumente und Daten

6. Beschaffung

3.6 Ablauflenkung

6. Sicherheitsanforderungen bei
der Beschaffung

2 Beziiglich der Erlauterung zu den Inhalten der Elemente der DIN 1SO 14001 und der EN 1SO 9001 wird auf

die entsprechenden Normen verwiesen.
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7. Lenkung der vom Kunden 3.6 Ablauflenkung 7. Sicherheitsanforderungen bel
beigestellten Produkte Fremddienstleistungen
8. Kennzeichnung und Riickver- | - 8. Identifikation und Kennzeich-
folgbarkeit v. Produkten nung
9. Prozef3enkung 3.6 Ablauflenkung 9. Bestimmungsgemél3er Be-
trieb
10. Prifungen 4.1 Uberwachung und Messung | 10. Prifungen und Uberwa
chung
11. Prifmittel Gberwachung 4.1 Uberwachung und Messung | 11. Priifmittel tiberwachung

12. Prufstatus

12. Sicherheits- und Prifstatus

13. Lenkung fehlerhafter Pro- | 4.2 Abweichungen, Korrektur- | 13. Abweichungen vom be-
dukte und Vorbeugemal3nahmen stimmungsgemal3en Betrieb
und Gefahrenabwehr
14. Korrektur- und Vorbeuge- | 4.2 Abweichungen, Korrektur- | 14. Korrektur- und Vorbeuge-

malinahmen

und V orbeugemalinahmen

3.7 Notfdlvorsorge und Mal%

malinahmen

nahmenplanung
15. Handhabung Lagerung, 3.6 Ablauflenkung 15. Lagerung und Transport
Verpackung, Konservie-
rung, Versand
16. Lenkung von Quditétsauf- | 4.3 Aufzeichnungen 16. Verwatung und Lenkung
zeichnungen von Berichterstattungen und
Sicherheitsaufzei chnungen
17. Interne Qualitatsaudits 4.4 Umweltaudits 17. Sicherheitsaudits

18. Schulung

3.2 Schulung, Bewul3tseinbil-
dung und Kompetenz

18. Schulung, Qudifikation und
BewuRtseinbildung

19. Wartung

3.6 Ablauflenkung

3.3 Kommunikation

19. Kommunikation mit exter-
nen Organisationen und der
Offentlichkeit

20. Statistische Methoden

20. Statistische Methoden
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1. Verantwortlichkeit
der Leitung
Sicherheitspalitik
Organisation

- Sicherheitspolitik

- Organisation:

- - Zustdndigkeiten bestimmen

- - Mittel und Persona bereit-
stellen

- - Anforderungen an Qudiifikation
festlegen

- - Beauftragte in schriftlcher
Form festlegen und konkrete
Zustandigkeiten und Befug-
nisse zuweisen

- regelmalkige Bewertung des Sy-

stems durch die Leitung

8§ 53, 54, 584/ b, 52a BImSchG

8 5 (2): Beauftragung einer Person oder
Stelle, die fur die Begrenzung der Auswir-
kungen von Storfdlen verantwortlich ist

8 5 (3): Beauftragung einer Person oder
Stelle, die fir die Beratung der fur die Ge-
fahrenabwehr zusténdigen Behdrde und der

Einsatzkréfte verantwortlich ist

Jahresbericht des Storfallbeauftragten

¢ (i) Organisation und Persond
Aufgaben und V erantwortungsbe-
reiche

2. Sicherheitsmana-
gement- System

- anzuwendende V erfahren
schriftlich festlegen und pfle-
gen:

- - Handbuch

- - Verfahrensanwei sungen

- - Arbeits- und Prifanwei sungen

3. Sicherheitsanforde-
rungen bei der Ver-
tragsgestaltung

- Ermittlung der sicherheitsre-
levanten Aspekte der Vertrags-
inhalte und Beurteilung durch
Beauftragten vor Vertragsab-
schiuid

- - Festlegung von Kriterien zur

Ermittlung sicherheitsrde-
vanter Aspekte
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4. Sicherheitsanfor-
derungen bei der
Panung und Ent-
wicklung, bel Er-
richtung und Mon-
tage

- Regelwerksmanagement
- Verfahren zur Ermittlung des
Standes der Sicherheitstechnik

- Verfahren zur Sicherstellung, dal3
dle relevanten Sicherheits-
aspekte bei verfahrens-
und/oder anlagentechnischen
Entwicklungs- und Planungsar-
beiten beachtet werden:

- Entwicklung und Planung von
Neuanlagen/neuer Verfahren
oder Anderungen an beste-
henden Anlagen/V erfahren

- - Ermittlung der Vorgaben fir die
Entwicklung

- - Durchfihrung von Gefah-
renanalysen

- - Priifung der Entwicklungser-
gebnisse anhand der VVorgaben

- - Veifizierung (altern. Berech-
nungen, Vergleich mit anderen
Verfahren oder Anlagen)

- - Validierungsverfahren

- Genehmigungsverfahren

- - Aufbereitung der erforderlichen
Unterlagen nach den gesetzl.
Vorgaben

- - Durchfuihrung des Genehmi-
gungsverfahrens

§ 3(4): Audegung der Anlage nach dem Stand
der Sicherheitstechnik

84 Nr. 1: Audegung der Anlage derart, dal3
se auch den bel Stérungen des bestimmungs-
gemal3en Betriebes zu erwartenden Anspri+
chen gentigt

8 4 Nr. 2: Mal3nahmen zur Verhinderung von
Branden und Explosionen

8 4 Nr. 3: Ausristung der Anlage mit ausrer-
chenden Warn-, Alarm- und Sicherheitsein-
richtungen

8 4 Nr. 4: Ausristung der Anlage mit ausrer-
chend zuverléssigen M SR-Einrichtungen

8 4 Nr. 5: Schutz der sicherheitstechnisch be-
deutsamen Anlagenteile vor Eingriffen Unbe-
fugter

85 (1), Nr. 2. Ausriistung der Anlage mit den
erforderlichen sicherheitstechnischen Einrich-
tungen sowie Treffen technischer und organi-
satorischer Schutzvorkehrungen

8 7. Ergtellen einer Sicherheitsanalyse

c (i) Ermittlung und Bewertung der Ris-

ken schwerer Unfélle anhand syste-
matischer Verfahren

c (iv) Sichere Durchfuihrung von Ande-

rungen
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5. Verwaltung und
Lenkung der Do
kumente und Daten

- gultige Unterlagen (Soll-Vor-
gaben) durch befugtes Personal
bereitstellen
- -Dokumentationsiibersicht
- - Kennzeichnung der Dokumente
- - Prifung
- - Freigabe
- - Verteilung (richtige Unterlagen
am richtigen Platz; Entfernen
und Kennzeichnen veralteter
Unterlagen)

- - Anderungen

8 9: Sicherheitsanalyse standig gesichert be-
reithalten; Hinterlegen einer aktuellen Aus-
fertigung bei der Behtrde

8 6 (3): Bereithalten der Lagerlisten fir die
Gefahrenabwehr

c (vi) System fur die Meldung schwerer
Unfdle und Beinaheunfélle

c (vii) Dokumentierte Analyse der Ergel>
nisse des bestehenden Konzeptes,
des Sicherheitsmanagementsystems

6. Sicherheitsanforde-
rungen bei der Be-
schaffung

- Kriterien und Verfahren fur Zu-
liefererauswahl festlegen

- Vorgaben zur standigen Uber-
prufung des Marktesim Hin-
blick auf die Weiterentwicklung
des Standes der Sicherheits-
technik

- Vorgaben zum Inhalt von Be-
schaffungsunterlagen

- Verfahren zur Uberpriifung der
beschafften Produkte bezgl. Er-
fullung der Vorgaben (Besche-
nigungen, Prif nachweise, Be-

dienungsanl eitungen usw.)

§ 3 (4): Beschaffenheit und Betrieb der An-
lage entsprechend dem Stand der Sicherheits-
technik

(= Stand der Sicherheitstechnik beachten bel
Beschaffung von Produkten)
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7. Sicherheitsanforde- | - Vorgaben zur Auswahl von 86 (1) Nr. 4. Vorbeugen von Fehlverhaten - | c (i) Einbeziehung von Subunternehmen
rungen bei Fremd- Diendtleistern (z. B. Sachkun- | be Einsatz von Fremdpersond in der Anlage -
dienstleistungen dige, Gutachter, Fremdfirmen) | durch geeignete Bedienungs- und Sicherheits-
- Koordinator beauftragen anwei sungen
- - Anweisungen flr Fremdper- 86 (1) Nr. 5: Unterweisung in Verhdtens-
sona regeln im Storfal bel Einsatz von Fremdper-

- Uberpriifung der Fremddienstlei- | sonal in der Anlage
stungen (z. B. durch entspre-
chende Eignungs-, Qudifikati-
onsnachwel se)
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8. ldentifikation und - Vorgaben zur eindeutigen Zuord- | 8 6, (1) Nr. 3: sicherheitstechnische Vorkeh-
Kennzeichnung nung von Anlagenbereichen rungen zur Vermeidung von Fehlbedienungen
und Anlagenteilen zur
Dokumentation

- - betriebliche Systematisierung
- Vorgaben zur erforderlichen
sicherheitstechnischen Kenn-
zeichnung
- - Kennzeichnung von sicher-
heitstechnisch bedeutsamen
Anlagenteilen
- - Angabe der Medien in Rohr-
leitungen u. Behdltern
- - Ventilbezeichnungen u. &
- - Definition von Grenzwerten /
Fehlermeldungen
- - Gefahrenhinweise zu Stoffen
- - Hinweise zur Verwendung von

K orperschutzmitteln
- - Kennzeichnung von Flucht- und
Rettungswegen 8 4 Nr. 5: Schutz der sicherheitstechnisch be-
- - Kennzeichnung von besonderen| deutsamen Anlagenteile vor Eingriffen Unbe-
Bereichen (Ex- Gefahren, fugter
Zutrittsverbot fir Unbefugte

usw.)
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9. Bestimmungsgema-
[3er Betrieb

- Anweisungen zum Betreiben

- - Inbetriebnahme

- - Probebetrieb

- - Normalbetrieb

- - An- und Abfahrbetrieb

- Ingtandhaltung

- Stillegung von Anlagenbereichen
oder Anlagenteilen

§ 6, (1) Nr. 3: sicherheitstechnische Vorkeh
rungen zur Vermeidung von Fehlbedienungen
86 (1) Nr. 4: Vorbeugen von Fehlverhalten
durch geeignete Bedienungs- und Sicherheits-
anwei sungen

§ 6 (1) Nr. 1: standige Uberwachung und re-
gelméliige Wartung der Anlage

8 6 (1) Nr. 2: Durchfiihrung der Wartungs-
und Reparaturarbeiten nach den algemein
anerkannten Regeln der Technik

c (iii) Betriebskontrolle-Festlegung und
Anwendung von Verfahren und
Leitplanen fir den sicheren Be-
trieb, einschl. Wartung der Anla-
gen, fur Verfahren, Einrichtung
und zeitlich begrenzte Unterbre-
chungen
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Anlage [l zum UBA - Forschungsvorhaben "V erbesserung des Sicherheitsmanagements bet KMU zur Erflllung organisatorischer

Scherhatflichten der StorfalV"

10. Prifungen und
Uberwachung

- Verfahren zur Durchfiihrung
gesetzlich vorgeschriebener
Prifungen

- - bei Bau, Montage und Er-

richtung

- - vor Inbetriebnahme

- - wiederkehrende Priifungen

(Verfolgung der Priffristen)
- - Mangelbesaitigung bzw. Auw
[Rerbetriebnahme sicherstellen

- Verfahren zur Durchfiihrung
regelmadiger und stérungsbe-
dingter sicherheitstechnischer
Uberwachungen

- - regelméldge Funktionspri-

fungen

- - Uberwachung definierter

Emissonsquellen

- - MAK/TRK-Wert-Uberwa-

chung

- - stdndige Raumluftiiberwachung

in besonderen Falen

- - Freigabemessungen kontami-

nierter Bereiche nach Freiset-
zung von Stoffen
- - Sicherheitsbegehungen

8§ 6 (1) Nr. 1: Priifung von Errichtung und
Betrieb der sicherheitstechnisch bedeutsamen
Anlagenteile

standige Uberwachung und regel malkige War-
tung

86, (2) Nr. 4: Funktionsprufungen der Warn-,
Alarm- und Sicherheitsainrichtungen

¢ (vi) Einrichtung von Mechanismen zur

Untersuchung und Korrektur bei
Nichterreichen der Zidle, die der
Betreiber im Rahmen des Konzep-
tes zur Verhitung schwerer Un-
falle und des Sicherheitsmanage-
mentsystems festgel egt hat
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Anlage [l zum UBA - Forschungsvorhaben "V erbesserung des Sicherheitsmanagements bet KMU zur Erflllung organisatorischer

Scherhatflichten der StorfalV"

11. Prafmittel Gber-
wachung

- Verfahren zur Sicherstellung der
Erfassung, Verfugbarkeit und
Tauglichkeit erforderlicher
Mel3 und Prif mittel

- - Einsatz- und Umgebungsbe-

dingungen

8§ 6 (1) Nr. 1: Priifung von Errichtung und
Betrieb der sicherheitstechnisch bedeutsamen
Anlagenteile

standige Uberwachung und regel malkige War-
tung

¢ (vi) Einrichtung von Mechanismen zur
Untersuchung und Korrektur bei
Nichterreichen der Zidle, die der
Betreiber im Rahmen des Konzep-
tes zur Verhitung schwerer Un-
falle und des Sicherheitsmanage-
mentsystems festgelegt hat

12. Sicherheits- und
Prifstatus

- Vorgaben zur Kennzeichnung
des Priifstatus jeder gepriften
Einrichtung

- - Festlegung zum Fuhren und

Aufbewahren von Prif zeug-
nissen

- Protokollierung nach durchge-
fuhrter interner Uberprifung

- Protokollierung von Sicher-
heitsbegehungen

8§ 6 (2) Nr. 1. Dokumentation der Priifung von
Errichtung und Betrieb der sicherheitstech-
nisch bedeutsamen Anlagenteile

§ 6, (2) Nr. 2: Dokumentation der Uberwar
chung und regelméalligen Wartung der Anlage
8§ 6, (2) Nr. 4: Dokumentation der Funktions-
prifungen der Warn-, Alarm- und Sicher-
heitseinrichtungen

§ 6, (2) Nr. 3: Dokumentation der sicherheits-
technisch bedeutsamen Wartungs- und Repa-
raturarbeiten
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Anlage [l zum UBA - Forschungsvorhaben "V erbesserung des Sicherheitsmanagements bet KMU zur Erflllung organisatorischer

Scherhatflichten der StorfalV"

13. Abweichungen vom
bestimmungsge-
mal3en Betrieb und
Gefahrenabwehr

- Vorgaben zur Ermittlung und Ein-
stufung von Abweichun-
gen/Stérungen des bestimmungs-
gemal3en Betriebes

- Festlegung von Mal3nahmen bei
Erkennen von Abweichungen, zur
Rickfihrung in den bestim-
mungsgemal3en Betrieb, zur
Alarmierung und Gefahrenal-
wehr,

- Verfahren zur Erarbeitung und
regelmaRigen Uberprifung von
Anweisungen flr Stérungen des
bestimmungsgemalien Betriebes

- Objektschutz

85 (1) Nr. 3: Aufstellung und Abstimmung
sowie Umsetzung eines betrieblichen Alarm-
und Gefahrenalwehr planes

85 (1) Nr. 4: Unterhaltung einer geschiitzten
Kommunikationsverbindung zur Informati-
onsweitergabe an Behdrde (auf bes. Anord-
nung)

8 6 (1) Nr. 5.Unterweisung der Beschéftigten
Uber die fUr sie in den betrieblichen Alarm-
und Gefahrenabwehrplanen fir den Storfall
enthaltenen Verhatensregeln

8 6 (3): Bereithalten der Lagerlisten fiir die
Gefahrenabwehr

8§ 4 Nr. 5: Schutz sicherheitstechnisch bedeut-
samer Anlagenteile vor Eingriffen Unbefugter

¢ (v) Planung fur Notfdle;
Festlegung und Anwendung von
Verfahren zur Ermittlung vorher-
sehbarer Notfélle

c (ii) Ermittlung und Bewertung der Ris-
ken schwerer Unfdlle

14. Korrektur- und VVor-
beugemalinah-men

- Verfahren zur Erfassung und
Untersuchung von Abweichun-
gen vom begtimmungsgemalden
Betrieb, Storungen und Storfa-
len und zur Festlegen von Kor-
rektur- und V orbeugemal3nah-
men, Fortschreibung bestehen-
der Bedienungs- und Sicher-
heitsanweisungen

- Vorschlagswesen der Beschéf-
tigten organisieren

§ 6, (1) Nr. 3: sicherheitstechnische Vorkeh
rungen zur Vermeidung von Fehlbedienungen
8 6 (1) Nr. 4: Vorbeugen von Fehlverhalten
durch geeignete Bedienungs- und Sicher-
heitsanweisungen

§6 (1) Nr. 1: standige Uberwachung und re-
gelméldige Wartung der Anlage

86 (1) Nr. 2: Durchfiihrung der Wartungs-
und Reparaturarbeiten nach den algemein
anerkannten Regeln der Technik

8§ 8 Fortschreibung der Sicherheitsanalyse
85 (1) Nr. 3: Fortschreibung des betrieblichen
Alarm- und Gefahrenabwehr planes

¢ (vi) Qualitétssicherung (monitoring
performance);
Festlegung und Anwendung von
Verfahren zur stdndigen Bewer-
tung der Erreichung der Ziele so-
wie Einrichtung von Mechanismen
zur Untersuchung und Korrektur
bel Nichterreichung dieser Ziele
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Anlage [l zum UBA - Forschungsvorhaben "V erbesserung des Sicherheitsmanagements bet KMU zur Erflllung organisatorischer

Scherhatflichten der StorfalV"

15. Lagerung und
Transport

- Verfahren zur sicherheitstechni-
schen Gestaltung der Lagerhal-
tung

- - Begrenzung der Lagermengen

- - Verringerung der Apparatein-

halte und Vermeidung grofer
Puffervolumina

- sicherheitstechnische Vorgaben
fur innerbetr. und externen
Transport

8§ 6 (3): Fuhren von Lagerlisten

c (iii) Betriebskontrolle-Festlegung und

Anwendung von Verfahren und
Leitplanen fir den sicheren Betrieb

16. Verwaltung und
Lenkung von Be-
richterstattungen
und Sicherheits-
aufzeichnungen

- Verfahren zur Identifizierung,
Pflege und Archivierung von
Sicherheitsaufzeichnungen aler
Elemente des SM

- Ermittlung gesetzl. festgelegter
Aufbewahrungszeiten und
Festlegung von internen Auf -
bewahrungszeiten

- - Art der Medien

- - Art der Vernichtung

§ 6, (2) Nr. 2: Dokumentation der Uberwar
chung und regelméalligen Wartung der Anlage
8§ 6, (2) Nr. 4: Dokumentation der Funktions-
prifungen der Warn-, Alarm- und Sicher-
heitseinrichtungen

§ 6, (2) Nr. 3: Dokumentation der sicherheits-
technisch bedeutsamen Wartungs- und Repa-
raturarbeiten

86 (1) Nr. 4: Nachweis der Schulung des
Personals bezgl. der Inhalte der Bedienungs-
und Sicherheitsanwei sungen

86 (1) Nr. 5: Nachweis der Unterweisung in
V erhaltensregeln im Storfall

c (vii) Dokumentierte Analyse der
Ergebnisse des bestehenden Kon-
zeptes, des Sicherheitsmanage-
mentsystems




11
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Scherhatflichten der StorfalV"

17. Sicherheitsaudits

- Festlegung von Auditprogram-
men zur Uberprifung der
Wirksamkeit des Sicher-
heitsmanagementystems

- Information der Unternehmens-
leitung Uber Ergebnisse der Au
dits

- Planung und Organisation von
Begehungen mit externen Si-
cherheitsexperten und Be-
horden

§ 58b (1) BImSchG: Kontrolle der Betriebs-
stétte in regelméligen Abstanden durch Stér-
fallbeauftragten

¢ (vii) Kontrolle und Analyse;
Festlegung und Anwendung von
Verfahren zur regelma3igen syste-
matischen Bewertung des Konzeptes
zur Verhttung schwerer Unfélle und
der Wirksamkeit und Angemessenhet
des Sicherheitsmanagementsystems

18. Schulung, Qudifi-
kation und Bewuf3t-
seinshildung

- Ermittlung des Schulungsbe-
darfes sowie gesetzlich gefor-
derte Schulung und Unterwei-
sung

- Festlegung von Schulungspro-
grammen

86 (1) Nr. 4: Schulung des Personals bezgl.
der Inhalte der Bedienungs- und Sicherheits-
anweisungen

86 (1) Nr. 5: Unterweisung in Verhdtens-
regeln im Storfall

5. BImSchV: Fortbildung des Storfdlbeauf -
tragten dle 2 Jahre

¢ (i) Schulung und Ausbildung des Per-
sonds
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19. Kommunikation mit | - Vorgaben zum sicherheitstechni- | § 11: Meldung von Stérungen und Storféllen

externen Organi- schen Service § 5 (2): Beauftragung einer Person oder
sationen und der - - beizulegende Sicherheitsda- Stelle, die fur die Begrenzung der Auswir-
Offentlichkeit tenblé&tter, Unfall-Merkblatter | kungen von Storfdlen verantwortlich ist und
- - Regelung zum Umgang mit diese der Behorde benennen
sicherheitsrelevanten Er- 8§ 11a Information der Offentlichkeit

kenntnissen, die fur Dritte von
Belang sein konnten
(Nachbarschaft, Offentlich-
keit, Kunden)

- Ausschuldtétigkeiten u. &

- Behdrdenkontakte

- - bestellte Beauftragte der Be-
horde benennen

- Kontakte zur Berufsgenossen

schaft
- Offentlichkeitsarbeit

20. Statigtische Me- - Vorgaben zum Fihren von Un: § 58b (2) BImSchG: Jahresbericht des Stér-
thoden falstatistiken fallbeauftragten
- Vorgaben zum Fuhren von St6-
rungs-, Storfalstatistiken




Anlage IV

(siehe Dokument Checkliste.doc)



AnlageV

(siehe Dokument Handbuch.doc)



Anlage VI
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Anlage VI zum UBA - Forschungsvorhaben "V erbesserung des Sicherheitsmanagements bel
KMU zur Erfullung organisatorischer Sicherheitspflichten der StorfalVv”

Handlungsanleitung zum Aufbau eines Sicherheitsmanagementsystems mit Hilfe des
Musterhandbuches

1 Konstellation

Dajeder Betreiber andere Randbedingungen fir ein Managementsystem hat, it das
M usterhandbuch so strukturiert, dal3 es sich an die tatsichlichen Erfordernisse einer
realen Betre berfirma ohne groflieren Aufwand anpassen 1a%.

Die einzelnen Kapitel lassen sich modulweise ds Vorlagen fr den Regdungsbedarf im
Sicherheitsmanagement verwenden.

Es gibt, bezogen auf die jewellige Ausgangssituation im Anlagenbetrieb, drel wesentliche
Kongdlationen mit Auswirkung auf die Verwendung des Musterhandbuches:

a) Die Nutzung des Mugterhandbuches zum Aufbau eines eigenstéandigen Scherheits:
managementsystems, ohne dal? bereits andere Managementsysteme in der
Betreiberfirma vorhanden sind (auch ds"Vorreter” fir andere Systeme, z. B. QM
nach EN 1SO 9001, einsetzbar).

b) Die Nutzung des Musterhandbuches zur Erweiterung eines bereits bestehenden Ma-
nagementsystems (z. B. QM- System nach EN 1SO 9000ff oder UM-Systemn nach
EN 1SO 14001) aus diversen Handbtichern mit gemeinsamem Unter bau.

Dieses bereits bestehende Managementsystem ist in seinen Strukturen normenorien-
tiert an die jewelligen Zertifizierungsnormen, z.B. EN 1SO 9001, EN 1SO 14001
usw. (beliebig erwelterbar!), angepalt.

¢) Die Nutzung des Musterhandbuches zur kapitel wei sen Einarbeitung in ein univer sel-
les Managementhandbuch ( z.B. Elementestruktur nach EN 1SO 9001 mit kapitel-
weiser Aufteilung in die Regelungsbereiche QM, UM, SM) mit gemeinsamem Un-
terbau.
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Anlage VI zum UBA - Forschungsvorhaben "V erbesserung des Sicherheitsmanagements bel
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2 Allgemeine einleitende Managementaufgaben (Systemvoraussetzungen)

1.

Ernennung e nes Projektleiters/Systembeauftragten zur Organisation der erforder-
lichen Mal3nahmen zur Sysemenfiinrung.

Ausdtattung des Benannten mit den notwendigen Vollmachten zur Durchsetzung
der Systemerfordernisse (z. B. beztiglich der Mitarbeit der betroffenen Fihrungs-
kréfte).

Bekanntgabe des Projektesim Betrieb (Eindeutiges Bekenntnis der Geschéftsfih-
rung zu dem Projekt)

- im FUhrungskreis,

- in der Belegschaft (Rundschreiben, schwarzes Brett).

Festlegung der strategischen Zidle, z. B. die Sicherheitspalitik (als Préam:
bel/Kapitel des Sicherheitsmanagementhandbuches und Aushang am schwarzen
Brett, in Mitarbeiterzeitungen, Rundschreiben, Informationsbriefen o. &.).

Planung der Vorgehensiweise im Rahmen des Projektes (Geschéftsfihrung mit
Projektleiter)

- Informationsgesprache/Einflhrungsseminar (Ecktermine nennen).

3 Spezielle Managementaufgaben des Systembeauftragten

3.1 Beschreibung der schrittweisen Vorgehensweise bel Konstellation a)

11

Systemaufbau festlegen, Systemstrukturen, Ordnungsnummern, Dokumertation
(sehe hierzu die organisationsorientierten Kapitd 2 und 5 des Musterhandbuches,
diese Kapitd zeigen eine Mdoglichket, wie ein Sicherheitsmanagement-System
aufgebaut werden kann.)

Unterlagenlayout fir das Handbuch, Verfahrens- und Arbeitsanweisungen festle-
gen,

zB. Richtlinie Uber die Ergdlung und Pflege von Sicherheitsmanagement-System:
unterlagen

- Dedgn,

- Alphanumerik,

- Standardgliederung.
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Anlage VI zum UBA - Forschungsvorhaben "V erbesserung des Sicherheitsmanagements bel
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31

3.2

3.3

34

Feslegung der anlagenschutz- und gefahrenabwehrbezogenen Pflichten der
einzeinen innerbetrieblichen Funktionen (siehe Musterhandbuch Kap. 1).

Ergdlen ener Organisationsrichtlinie in Zusammenarbeit mit der Geschéftsfiihrung
- Organigramme,

- Funktionstréger,

- Funktionsbeschreibungen.

Ergdlung des Sicherheitsmanagement-Handbuchs anhand des Musterhandbu-
ches.

Sichtung der im Betrieb vorhandenen Unterlagen, z.B.

- Sicherheitsanweisungen,

- Formblétter,

- Schulungsunterlagen,

- Regdwerke

usw.

auf ihre Verwendbarket ds Systemunterlage durch die entsprechenden Funktion-
stréger in den jewelligen Funktionsbereichen.

Ermittlung der bis dato betriebenen Standardprozesse zur Gewahrleistung der S-
cherheit (z. B. Anlagenplanung, Verhdten bei Stérungen, Durchfiihrung von S-
cherhatsprifungen) in den jewelligen Funktionsbereichen durch die Funktionstré:
ger zur Uberprifung oder Verbesserung (Regelungsbedarf ) mit Hilfe der Check-
lige.

Erarbeitung enes Entwurfes fir ein Managementhandbuch anhand des Muster-
handbuch fir Sicherheitsmanagement. Fdls in bestimmten Gebieten die Audfiih-
rungen im Musterhandbuch nicht ausreichend beschrieben sind, miissen entspre-
chende Erganzungen eingebracht werden.

Be der Festlegung der storfdlverhindernden und -begrenzenden Ablaufe it die
Berticks chtigung der vorhandenen Ablauforganisation dringend geboten.

Der s0 entstandene Entwurf wird dann mit den Fuhrungskréften abgestimmt und
durch die Erarbeitung von betrieblichen Regelungen und Ablaufbeschreibungen im
Betrieb umgeseatzt.

Aufgdlen von Planungdigten fir die einzelnen Funktionsbereiche durch die Funk-
tiongtréger in Zusammenarbeit mit dem Systembeauftragten

- Aufgabenvertelung,
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35

3.6

3.7

3.8

3.9

41

- Terminliche Sollvorgaben.

Zusammenfassen der Bereichsplanungdisten zu einer Systemplanungdiste
durchden Systembeauftragten.

Ergdlen der Richtlinien und Anweisungen nach der Systemplanungdiste
durch die Funktionstréger (mit Beratung durch den Systembeauftragten und
den Storfallbeauftragten).

Terminverfolgung anhand der Systemplanungdiste durch den Sicherheitsmanage-
ment-Systembeauftragten mit Statusberichterstattung an die Geschéftsfiihrung.

Handbuchentwurf wird pardld zur Entstehung der Richtlinien und Anwesungen
durch den Systembeauftragten angepad (z.B. Einflgen der Richtlinien in die
SMH-Kapitel).

Freigabe und Einfihrung der Systemunterlagen in den betroffenen Funktionsberei-
chen in einem kontinuierlichem Prozel3 pardle zur Ergdlung, d.h. wenn eine Un-
terlage fertiggestdlt ist, wird Se moglichst unverziiglich freigegeben und eingefihrt.
Zugandig it der jewellige Abtellungdeiter.

(Im Rahmen der Freigabe wird die Systemliste durch den Sicherheitsmana-
gement-Systembeauftragten gefiihrt.)

Interne Auditplanung durch den Systembeauftragten unter Einbeziehung der Ge-
schéftdetung ergellen
- Jahresplanung.

Durchftihrung von Sicherheitsaudits durch den Sicherheitsmanagement-Systembe-
auftragten (fachlich qualifizierte Auditoren)

- Berichtergtattung an die Geschéftsfiihrung,

- Uberwachung der Korrekturmal3nahmen.

Ausbau und Pflege des Systems nach den Erfordernissen aus der Bewertung von
Gesetzesdnderungen, Gefahren, Unfdlen und Stérungen (entsprechende organisa
torische Verfahrensweisen sind in den o. g. Prozef¥eschreibungen festgel egt).
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3.2 Beschreibung der schrittweisen Vorgehensweise bel Konstellation b)

Ausgangssituation:

Die integrden Managementaufgaben wie Festlegung der Aufbauorganisation, Formulie-
rung von Leitlinien und Grundsétzen sind durch bereits existierende Management-
systeme eflillt.

Das gilt ebenfdls fir dlgemeine adminidrative Sysemvorgaben zur System-pflege, zur
Dokumentation und Archivierung.

Integrale Geschéftorozesse sind bereits in Form von Verfahrensanwei sungen geregelt.
Ahnlich verhdt es sich bei systemiibergreifenden Arbeitsprozessen (z. B. bei der
Instandhdtung, einem Arbeitsorozel3, der hohe Anforderungen an die Qualitétssicherung
sowie an den Arbeitsschutz und auch den Umweltschutz selt).

Malahmen:

1.

Festlegung der Scherhatsbezogenen Pflichten der einzelnen innerbetrieblichen
Funktionen (siehe Musterhandbuch Kap. 2), soweit noch nicht geschehen.
Erweitern der Organisationsrichtlinie in Zusammenarbeit mit der Geschéftsfiihrung
- Funktionstréger,

- Funktionsbeschreibungen

beziglich der Aufgabenwahrnehmung bezlglich der Sicherheit.

Die Vorgehensweise bel der Ermittlung des Regelungshedarfes und der Auswahl
der Texte aus dem Musterhandbuch und bei der Projektabwicklung i im
wesentlichen die gleiche wie bel der Kongtdllation ).

Die systemibergreifenden Regelungen, Verfahrens- und Arbetsanwei sungen wer-
den systematisch mit Hilfe der Checkliste Uberpriift, welche Erganzungen, die die
Sicherheit betreffen, erforderlich sind.

Regelungen, die speziell die Sicherheit betreffen, werden zusétzlich ergtlt.
Weche Prozesse ds systemibergreifende Regedung erganzt oder welche Pro-
zese ds reine Sicherheitgprozesse beschrieben werden, mul3 im Einzelfdl nach
dem eforderlichen Aufwand oder der praktischen Handhabung entschieden
werden.

3.3 Beschreibung der schrittweisen Vorgehensweise bei Konstellation c)
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Essind die unter Punkt 3.1 (Kongtellation a)) beschriebenen Schritte zur Projektab-
wicklung durchzufthren.,

Da das Sicherheitsmanagement-Musterhandbuch bereits die Struktur nach den Element
ten der EN 1SO 9001 hat, ist eine direkte kapitelwei se Einbindung in ein bestehendes
Quaditétsmanagement-Handbuch nach EN 1SO 9001 unproblematisch.

Im Fale eines bestehenden Qualitédtsmanagement-Handbuches nach EN 1SO 9002 ist
der folgende Hinwel's zu beachten:

Hinweis auf das Strukturierungsproblem bel einem Handbuchaufbau nach

EN 1SO 9002.

Dadie Planung (z.B. Ergtelung von Antragsunterlagen) von Anlagen oder Einrichtungen
im Vallzug der S6rfadlV ds nachvollziehbarer Prozel3 gefordert i, it die Zertifizie-
rungsnorm EN 1SO 9002 nicht ausreichend, da se um das Element 4

" Scherheitsanforderungen bei der Planung und Entwicklung” zu erweitern wére.
Eine andere Mdglichkeit zur Einbindung der Planungsprozesse bietet das
Quditésmanagement-Element 14 unter "Vor beugungsmalZnahmen”.

Das bereits vorhandene Handbuch wird kapitelweise um die Belange der Anlagen
gcherhait erweltert.

Im Fale der Eingliederung der Kapitd des Musterhandbuchs fir die Anlagensicherheit
in die Gliederung nach Umwetmanagement-Norm EN 1 SO 14001 it die Zuordnungs-
tabelle EN SO 9001 - EN 1SO 14001 innerhalb der Norm 14001, unter Berticksi chti-
gung der Tab. 1 des vorliegenden Berichtes, verwendbar.
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Anlage VIl zum UBA - Forschungsvorhaben "V erbesserung des Sicherheitsmanagements be KMU

zur Erflllung organisatorischer Sicherheitspflichten der StorfalVv™

[1]

[2]

[3]

[4]

[3]

[6]

[7]

[8]

Quellenverzeichnis

Gesatz zum Schutz vor schédlichen Umwe teinwirkungen durch Luftverunreini-
gungen, Gerausche, Erschiitterungen und dhnliche Vorgange
(Bundeslmmissionsschutzgesetz - BImSchG) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 14. Mai 1990 (BGBI. | Nr. 23 vom 22.05.1990 S. 880)

Vierte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-|mmiss onsschutzgesetzes
(Verordnung Uber genehmigungsbediirftige Anlagen - 4. BImSchV) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 14. Mé&z 1997 (BGBI. | Nr. 17 vom 20. Mérz
1997 S. 504)

Neunte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-1mmissionsschutzgesetzes
(Verordnung Uber das Genehmigungsverfahren - 9. BImSchV) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 29. Mai 1992 (BGBI. | S. 1001)

Zwdlfte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Storfal-Verordnung - 12. BImSchV) in der Fassung der Bekanntmachung vom
20. September 1991 (BGBI. | S. 1891)

Erge Allgemeine Verwatungsvorschrift zur Storfal-Verordnung
(1. SterfalVwV) vom 20. September 1993 (GMBI. Nr. 33 S. 582)

Zweite Allgemeine Verwdtungsvorschrift zur Stérfal-Verordnung
(2. StorfalvVwV) vom 27. April 1982 (GMBI. 1982 S. 205)

Dritte Allgemeine Verwatungsvorschrift zur Storfdl-Verordnung
(3. StorfallVwV) vom 23. Oktober 1995 (GMBI. Nr. 38, S. 782)

Die Richtlinie 96/82/EU des Rates vom 09.12.1996 zur Beherrschung der
Gefaren ba schweren Unfdlen mit gefahrlichen Stoffen (Seveso [1-Richtlinie)
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[9]

[10]

[11]

[12]

[13]

Gesetz Uber Betriebsarzte, Sicherheitangenieure und andere Fachkréfte fur Ar-
beitssicherheit

vom 12. Dezember 1973

(BGBI. | Nr. 105vom 15.12.1973 S. 1885)

DIN SO 14001, Entwurf Oktober 1995

Umwetmanagementsysteme
Spezifikationen und Leitlinien zur Anwendung

DIN 31051
Ingandhdtung: Begriffe und Malinahmen

DIN 55350, Teil 11, Ausgabe Mai 1987
Begriffe der Qualitétsscherung und Statistik
Grundbegriffe der Qualitétsscherung

EN 1SO 9001, Juli 1994

Quditésmanagementsysteme

Model zur Quditétssicherung/QM-Darlegung in Design, Entwicklung, Produk-
tion, Montage und Wartung



