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Liebe Leserin, lieber Leser,

die Umweltpolitik regt Innovation an und schafft
Beschéaftigung. Die Fakten: Rund 1,5 Millionen
Menschen in Deutschland und damit etwa 3,5 Pro-
zent aller Erwerbstétigen arbeiten heute im Um-
weltschutz, Tendenz steigend. Deutschland war
2003 mit einem Weltmarkanteil von 18,8 Prozent
und einem Exportvolumen an Umweltschutzgiitern
von 31 Milliarden Euro Exportweltmeister und wird
diesen Platz allen Schétzungen nach auch im Jahr
2004 behauptet haben. Auch bei den Patentanmel-
dungen fir innovative Umwelttechniken nimmt
Deutschland eine Spitzenposition in Europa ein.
Deutsche Hersteller von Windrader und Solarzellen
sind fihrend bei Entwicklung und Fertigung. Be-
hauptungen, der Umweltschutz sei ein Bremsklotz
fiir Innovation und ein Jobkiller, werden mit stén-
digen Wiederholungen angesichts dieser Zahlen
nicht glaubwiirdiger. Im Gegenteil: Wer so anti-
quiert argumentiert verpasst Chancen, die Lebens-
welt der Menschen hier und anderswo in der Welt
positiv zu gestalten sowie fiir die Unternehmen in
Deutschland weitere wirtschaftliche Perspektiven
zu erdffnen.

Der Schutz der menschlichen Gesundheit und der
Umwelt ist heute nicht weniger wichtig als friiher.
Die weltweiten 6kologischen und 6konomischen
Herausforderungen, die Globalisierung mit allen
ihren positiven und negativen Folgen, erfordern
neues Denken und innovative Strategien. Ein be-
sonderes Beispiel dafiir ist der Klimaschutz. Er
bleibt eine der wichtigsten Herausforderungen fiir
die Weltgemeinschaft, weil er nahezu alle Staaten
betrifft oder treffen wird. Folgerichtig wird Klima-
schutz ein zentrales Thema auf der Agenda der
deutschen EU-Ratsprasidentschaft und des G-8-Vor-
sitzes im kommenden Jahr sein.

2005 war ein Jahr der Klimaextreme. Langere Tro-
ckenperioden, starkere Regenfélle und zerstoreri-
sche Stiirme zeigen: Der Klimawandel findet be-
reits statt — auch in Deutschland. Kunftig ist mit
langfristigen Verdnderungen unserer Atmosphére
zu rechnen sowie mit Nachteilen fiir unsere Oko-
systeme und die menschliche Gesundheit. Davon
besonders betroffen sind etwa die Land- und Forst-
wirtschaft, die Trinkwasserversorgung und die bio-
logische Vielfalt. Ein rasches Gegensteuern ist er-
forderlich, wollen wir uns vor Ungemach so gut
wie moglich schiitzen und kommenden Generatio-
nen eine lebenswerte Umwelt erhalten. Versdaum-
ten wir dies, kdme uns das teuer zu stehen. Denn
unterlassener Klimaschutz kostet viel Geld. Deshalb
gilt: Heute handeln, damit wir morgen nicht repa-
rieren miissen. Das sollten wir aus den Erfahrun-
gen der klassischen Umweltpolitik gelernt haben.
Was ist zu tun?

Der globale Treibhausgasausstof3 muss bis 2050 im
Vergleich zu 1990 halbiert, der Temperaturanstieg
bis 2100 auf hochstens zwei Grad Celsius — bezo-

.

gen auf die Mitte des 19. Jahrhunderts — begrenzt
werden. Daher ist es notwendig, das nach langjdh-
rigen Verhandlungen nunmehr im Februar 2005 in
Kraft getretene Kyoto-Protokoll weiter zu entwi-
ckeln. Szenarien des Umweltbundesamtes zeigen,
dass die Treibhausgas-Emissionen bis 2030 mit den
derzeit beschlossenen Instrumenten nicht spiirbar
abnehmen. Nur mit einer konsequenten Weiterent-
wicklung der Klimapolitik und anspruchsvollen ei-
genen Zielen zur Verminderung der Treibhausgase
wiirde Deutschland international Vorreiter in die-
sem Feld bleiben. Auch sind — angesichts der glo-
balen Herausforderung Klimaschutz — die USA als
gegenwadrtig grofiter Emittent von Treibhausgasen
ebenso einzubeziehen wie die wichtigsten Schwel-
lenldnder, unter anderem China, Indien und Brasi-
lien.

Zu einer aktiven Klimaschutzpolitik gehort eine
nachhaltige, also dauerhaft umweltgerechte Ener-
gieversorgung, die den Ausstof3 des klimasch&d-
lichen Kohlendioxids sowie weiterer Luftschadstoffe
aus der Verbrennung fossiler Energietrager Ol, Gas
und Kohle verringert und uns von Energieimpor-
ten aus politisch labilen Regionen weniger abhén-
gig macht. Uber mehr Energieeffizienz, den Aus-
bau der erneuerbaren Energien, mehr Wettbewerb
im Strommarkt, neue Investitionen in effizientere
Kraftwerke und einen erfolgreichen Emissionshan-
del bestehen gute Chancen, diese Ziele zu errei-
chen. Der Kurs zum Ausbau der erneuerbaren
Energien muss aus Sicht des Umweltbundesamtes
fortgesetzt werden. 2005 lag der Anteil erneuerba-
rer Energien an der deutschen Stromversorgung

:
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bereits bei etwa zehn Prozent. Das zeigt, dass
Wind, Sonne, Wasser und Biomasse als Energie-
quellen kein Nischendasein fithren. Sie konnten bis
2050 mindestens die Halfte des — bis dahin deut-
lich verringerten — Energieverbrauchs in Deutsch-
land decken.

Deshalb ist schon kurz- und mittelfristig die Steige-
rung der Energieeffizienz mindestens ebenso wich-
tig wie der Ausbau der erneuerbaren Energien.
Wir missen aus der Energie, die wir haben mehr
herausholen und Energie sparen, wo es moglich
ist. Vor allem im Gebdudebereich bestehen noch
grofB3e Potenziale. Fast ein Drittel des gesamten
Endenergiebedarfs entfdllt auf die Raumheizung,
bei privaten Haushalten sind es sogar 75 Prozent
des gesamten Energieverbrauchs, aber nur jede
zweite Sanierungsmafnahme schlieB3t kostengiin-
stige Verbesserungen der Warmeddmmung ein.
Die Bundesregierung hat das CO,-Gebdudesanie-
rungsprogramm auf 1,4 Milliarden Euro jdhrlich
aufgestockt. Diese Forderung wirkt sich positiv auf
den Klimaschutz aus, stoBt Investitionen von rund
zehn Milliarden Euro an und schafft neue Arbeits-
platze. Ein weiteres Einsparpotenzial beim Energie-
verbrauch gibt es bei Elektrogeréten. Taglich wer-
den Elektrogeréte verkauft, die unnétig viel Strom
verbrauchen, auch dann, wenn sie ihre eigentliche
Funktion nicht erfiillen, also im Leerlauf. Wir brau-
chen einen Effizienzwettlauf, der fiir die wichtig-
sten Elektrogerdte die Vorgabe von Effizienzstan-
dards sowie eine Pflichtkennzeichnung umfasst.

Die intelligente Nutzung der Energie allein reicht
nicht aus. Wir miissen Ressourcen auch besser nut-
zen. Der weltweit steigende Verbrauch an Rohstof-
fen — wie Ol, Gas, Stahl und anderen Metallen —
hat ernste Folgen fiir die Wirtschaft und belastet
zunehmend die Umwelt, sowohl beim Bergbau als
auch bei der Weiterverarbeitung. Auch die blo3e
Substitution fossiler und mineralischer durch nach-
wachsende Rohstoffe, ohne auf deren Umweltbelas-
tungen zu achten, ware keine Patentlosung, denn
dadurch wachst der Druck, weitere Flachen — bei-
spielsweise die Regenwaélder Brasiliens oder Indo-
nesiens — fiir den Rohstoffanbau zu nutzen. Eine
die natiirlichen Ressourcen schonende Wirtschaft-
weise und eine Steigerung der Rohstoffprodukti-
vitét sind zentrale Zukunftsfragen einer modernen
Industriegesellschaft. Um auf ein weltweit natur-
vertrdgliches Niveau zu kommen, miissen wir in
den Industriestaaten unseren Verbrauch erheblich
senken.

Wirksame MaBBnahmen zum Schutz der mensch-
lichen Gesundheit und der Umwelt sind Investitio-
nen. Sie schiitzen zukiinftig die Gesundheit und er-
halten die Grundlagen des menschlichen Daseins.
Nehmen wir das Beispiel Chemikaliensicherheit.
Das Ziel der EU-Kommission mit dem neuen Che-
mikalienrecht REACH ist es, Mensch und Umwelt
besser als bisher vor moglichen Risiken beim Um-
gang mit Chemikalien zu schiitzen. Schlieflich

kommen wir nahezu tberall mit ihnen in Kontakt
- sei es im Beruf oder im privaten Umfeld, in Bau-
stoffen, Kunststoffen, Farben, Reinigungsmitteln,
als Zusatzstoffe, Losemittel oder Weichmacher.
REACH ermoglicht ein modernes und transparen-
tes Chemikalienmanagement, das den Produzenten
die Verantwortung fiir die Bewertung und den
Nachweis tiber die Sicherheit ihrer Produkte tiber-
tréagt. Auf ihre Sicherheit gepriifte Chemikalien
sind ein wichtiger Baustein fir den Schutz der
menschlichen Gesundheit und der Umwelt. Ziel ist
die integrierte Risikobewertung als enge Vernet-
zung umwelt- und gesundheitlicher Aspekte sowie
eine nachhaltige Chemie, die die Umwelt nicht be-
lastet, keine Gefahr fir die menschliche Gesund-
heit darstellt und natiirliche Ressourcen schont.

Ein zweites Beispiel: Der Schutz vor Feinstaub. Wir
wissen mittlerweile, dass die ultrafeinen Stiube,
die aus verschiedenen Quellen kommen, die Ge-
sundheit erheblich beeintrdchtigen kénnen. Die
Européische Union und die Bundesregierung ha-
ben dies erkannt und reagiert: Sie setzten zum er-
sten Mal Konzentrationsgrenzwerte fiir Feinstaub
fest, die seit 2005 tberall einzuhalten sind. Versu-
che, diese Luftqualitédtswerte zu verwéssern oder
die notwendige Verringerung der Emissionen zu
verzogern, sollten im Interesse der Gesundheit der
Menschen unterbleiben. Jetzt gilt es ausreichende
MafBnahmen zu ergreifen, um die Grenzwerte ein-
zuhalten. Hier ist auch die Européische Union in
der Pflicht, um beispielsweise deutlich niedrigere
Dieselpartikelgrenzwerte fiir Neufahrzeuge vorzu-
schreiben.

Anfang Mai 2005 nahm das Umweltbundesamt
seine Arbeit in seinem neuen Dienstsitz in Dessau
auf. Das neue Verwaltungsgebdude hat nicht nur
eine markante Asthetik, sondern setzt auch MaB-
stdbe fir umweltgerechtes und kostengtiinstiges
Bauen. Das Amt hatte immer wieder auf die Vor-
teile 6kologischen Bauens hingewiesen und sich
fur umweltfreundliches und gesundes Arbeiten
stark gemacht. Es war also auch eine Frage der
Glaubwirdigkeit, diesen Anspriichen selbst gerecht
zu werden. Mittlerweile ist das neue Dienstge-
bdude in der Bauhausstadt zu einem Anziehungs-
punkt geworden, steht es doch mit seinen 6kologi-
schen, dsthetischen und technischen Besonderhei-
ten fir eine gelungene Realisation von Umwelt-
schutzvorgaben.

Eine anregende und informative Lektiire des Jah-
resberichts 2005 wiinscht Ihnen

Ihr
7
s [ % af(
Prof. Dr. Andreas Troge
Prasident
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UMWELTSCHUTZ ALS MOTOR FUR
INNOVATIONS- UND INFRASTRUKTURPOLITIK

Die weltweiten 0kologischen und ¢konomischen
Herausforderungen erfordern neues Denken und
innovative Strategien. Das gilt auch fiir die Um-
weltpolitik. Was wiirde voraussichtlich mit unse-
ren natirlichen Lebensgrundlagen - auch in fer-
nerer Zukunft — passieren, falls wir heute nichts
Durchgreifendes fiir deren Erhalt tdten? Dies ist
die entscheidende Frage, und nicht allein die
héufig im Zentrum der 6ffentlichen Diskussion
stehende: ,,Was kostet Umweltschutz heute?” -
mit der impliziten Suggestion , Nice to have, es
wiirde auch ohne Umweltschutz alles so bleiben
wie es ist“. Umweltschutz ist eine Investition. Sie
sorgt dafiir, dass wir auch zukiinftig die - ver-
meintlich kostenlosen — Leistungen der Natur
nutzen konnen. Eine fortschrittliche Umweltpoli-
tik ist auch eine Quelle fiir Innovation. Sie fithrt
zu neuen technischen Losungen und zu wirt-
schaftlicher Dynamik. Dass Umweltschutz in der
Regel aktives Tun, also Wertschopfung bedeutet
und damit auch mehr Beschéftigung bringt, ist
positiv — nicht nur fiir diejenigen, die deshalb ei-
nen sicheren Arbeitsplatz haben oder erhalten,
sondern auch fiir die rechtzeitige und grofere
Akzeptanz der jeweiligen UmweltschutzmafBnah-
me in der Bevolkerung. Dennoch: Obwohl nahe
liegend und hilfreich darf dieses Argument nicht
den Umweltschutz begriindend sein: Umwelt-
schutzaufwendungen bleiben Folge tiberbean-
spruchter natirlicher Lebensgrundlagen und wir-
ken allein wegen dieser Uberbeanspruchung
wohlfahrtssteigernd.

Umweltschutz und umweltpolitische Regulierung
brachten bereits zahlreiche Innovationen hervor,
etwa Abwasserreinigungsstufen, Rauchgasreini-
gungseinrichtungen bei Feuerungsanlagen und
gesundheits- und umweltschonende Produkte wie
l6semittelfreie Farben und Lacke. Sie haben das
Potenzial, weiterhin neue Techniken und Innova-
tionen zu forcieren und machen damit deutlich,
dass sich Umweltschutz und wirtschaftliche Ent-
wicklung nicht ausschlieen, sondern unterstiit-
zen. Frither hieB es oft: Umweltschutz sei ein Lu-
xusthema. Er wiirde nur in Lidndern gemacht, die
einen gewissen Wohlstand erreicht hétten. Heute
wissen wir: Umweltbelastungen gefdhrden die
wirtschaftliche Entwicklung. Der Blick nach Chi-
na fiihrt das eindringlich vor Augen: Wachstums-

raten der Wirtschaft von zehn Prozent stehen be-
reits jahrliche Kosten der Umweltschdden in
gleicher Gré8enordnung gegeniiber. Ohne einen
sparsameren und effizienteren Ge- und Ver-
brauch natiirlicher Ressourcen kann es global ge-
sehen keine wirtschaftliche Entwicklung geben.

Der Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen
und der Gesundheit ist ein elementarer Faktor
fur wirtschaftliche Prosperitat. Der Europdische
Rat bekraftigte im Méarz 2005 die Lissabon-Strate-
gie der Europdischen Union (EU) mit den Zielen
Wachstum und Beschéftigung [1]. Europa soll da-
mit bis 2010 zum wettbewerbsféhigsten und dy-
namischsten Wirtschaftsraum in der Welt wer-
den. Zugleich bestétigte der Rat, dass Umweltpo-
litik einen wichtigen Beitrag zum wirtschaft-
lichen Wachstum, zur Beschéftigung, zur Lebens-
qualitdt und zum nachhaltigen Umgang mit
Ressourcen leistet. Durch Umweltschutz und Um-
weltpolitik wiirden Absatzmérkte und Arbeitspléat-
ze geschaffen.

Der Umweltschutz ist heute bereits ein wichtiger
Wirtschaftsfaktor:

» In Deutschland arbeiteten im Jahr 2004 be-
reits rund 1,5 Millionen Menschen im Umwelt-
schutzsektor.

» Deutschland war 2003 mit einem Export im
Umfang von 31 Milliarden Euro Exportwelt-
meister bei den Umweltschutzgiitern und wird
diesen Platz allen Schétzungen nach auch im
Jahr 2004 behauptet haben.

» Auch bei den Patentanmeldungen fiir innova-
tive Umwelttechniken nimmt Deutschland ei-
ne europdische Spitzenposition ein.

» In Deutschland wurden im Jahr 2004 Umwelt-
und Klimaschutzgiiter im Umfang von 55
Milliarden Euro hergestellt, die bereits 5,1 Pro-
zent des Wertes der gesamten Industriegiiter-
produktion ausmachten.

Dies zeigt: Umweltschutz ist ein wichtiger Motor
fir Innovation und Beschéftigung. Zwar kann
der Umweltschutz keine beschéftigungspoliti-
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schen Wunder bewirken, aber es gibt viele Syn-
ergien zwischen Umwelt- und Innovationszielen,
die es zu nutzen gilt. Welche Rolle kann der
Schutz der Umwelt und der natiirlichen Res-
sourcen fir Innovationen und Infrastrukturent-
wicklung spielen? In welche Bereiche des Inno-
vationsgeschehens kann Umweltpolitik eingrei-
fen? Wo sind Synergien zu beobachten und zu
nutzen? Antworten auf diese Fragen gibt das
Umweltbundesamt (UBA) auf den folgenden Sei-
ten fir die Bereiche Produkte, Energie und Sied-
lungsentwicklung.

Umweltschutz erfordert Innovationen und
gibt ihnen eine Richtung

Innovationen seien per se positiv, Innovationsfor-
derung und Infrastrukturausbau in jeder Art und
Menge notwendige Bedingungen fiir Wirtschafts-
wachstum. So kdénnte man die Debatte um die In-
novations- und die Infrastrukturpolitik der Ver-
gangenheit schlaglichtartig zusammenfassen. In-
novation bedeutet im Wortsinn ,Erneuerung®,
~Veranderung®“. Der Begriff enthalt keinerlei Aus-
sage dariiber, welche Art von Innovationen ge-
meint ist, welche Ziele diese verfolgen und unter
welchen Bedingungen sie welche Ergebnisse lie-
fern.

Die globalen Herausforderungen Klimaschutz so-
wie nachhaltige Nutzung der natiirlichen Res-
sourcen geben den Innovationsanstrengungen ei-
ne lohnende Richtung vor. Weitere, eng mit dem
Umweltschutz verknupfte Ziele sind der Aus-
gleich der zurzeit sehr unterschiedlichen Lebens-
bedingungen zwischen den heute lebenden Men-
schen und die Wahrung der Lebensbedingungen
der kiinftigen Generationen. Eine nachhaltige
Nutzung der natiirlichen Ressourcen muss dazu
beitragen, auf einer Welt mit immer mehr Men-
schen auch fiir kiinftige Generationen Wohlstand
und Gerechtigkeit zu sichern. Die im Jahr 2002
von der Bundesregierung vorgelegte Nationale
Nachhaltigkeitsstrategie setzt klare Ziele, die
auch fiir die Innovations- und die Infrastrukturpo-
litik [2] gelten. Diese sind:

» Verdopplung der Energie- und Rohstoffpro-
duktivitat bis zum Jahr 2020 gegentiiber 1994.

» Verringerung des Flachenverbrauchs auf maxi-
mal 30 Hektar pro Tag im Jahr 2020.

An diesen Zielen orientiert sich die Politik, wie
im Koalitionsvertrag zwischen den Regierungs-
parteien im November 2005 bekraftigt, auch
weiterhin [3].

Umweltschutz und Rohstoffproduktivitat als
Motor fiir Innovation und Beschaftigung

Der weltweit steigende Verbrauch an Rohstoffen
wie O, Stahl und Erzen hat ernste Folgen fiir die
Wirtschaft: Rohstoffe wurden teurer und fur ar-
mere Lander immer weniger erschwinglich.
Gleichzeitig belastet der Rohstoffabbau die Um-
welt in der Regel zunehmend, weil schwieriger
zugangliche Lagerstédtten ausgebeutet werden
miissen. Die Preisanstiege fiir Ol und Gas, Stahl
und Kupfer in den vergangenen Jahren verdeut-
lichen, wie wichtig eine Erh6hung der Rohstoff-
produktivitét ist. Deshalb sind innovative Losun-
gen gefragt.

Eine Ressourcen schonende Wirtschaftsweise ist
das ,,A und O“ um den Lebens- und Wirtschafts-
standort Europa zu starken. Die EU-Kommission
tragt diesem Umstand mit einer thematischen
Strategie fiir die nachhaltige Nutzung der natiir-
lichen Ressourcen (EU-Ressourcenstrategie) Rech-
nung. Ihr wichtigstes Ziel ist die Entkopplung der
Inanspruchnahme natiirlicher Ressourcen vom
wirtschaftlichen Wachstum [4].

Die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesrepublik
Deutschland fordert eine Verdoppelung der Roh-
stoffproduktivitat bis 2020 gegeniiber 1994, also
eine Verringerung der Menge eingesetzter Roh-
stoffe pro damit erzieltem Einkommen. Das UBA
hélt sogar die absolute Reduzierung des Ressour-
cenverbrauchs fir erforderlich, denn: Eine spezifi-
sche Erhohung der Effizienz kann bei steigendem
Einkommen dennoch zu einem absolut steigen-
den Ressourcenverbrauch fithren (Rebound-Ef-
fekt). Auch streben global immer mehr Menschen
nach einem, den Industrielandern vergleichbaren
Wohlstand. Da die Ressourcenverfiigbarkeit je-
doch absolut begrenzt ist, besteht die Notwendig-
keit, den gegenwadrtigen und kiinftigen Ver-
brauch zu begrenzen und neue Lésungen zu fin-
den.

Zusatzlich muss — wie wir am Beispiel der Sied-
lungsentwicklung in diesem Jahresbericht erldu-
tern — eine Differenzierung nach Rohstoffen vor-
genommen werden. In Deutschland wird der In-
dikator ,,Rohstoffproduktivitat® auf der stofflichen
Seite zu drei Vierteln von den mineralischen Bau-
stoffen Kalk, Gipsstein, Schiefer, Kies, Sand und
Ton dominiert [5]. Der deutsche Rohstoffindikator
wird in erheblichem Mafe durch die Bautétigkeit
und den damit verbundenen Materialbedarf ge-
pragt. Eine Aussage iiber den Verbrauch anderer
Rohstoffe, wie zum Beispiel Metalle, ist kaum
moglich. Das UBA entwickelt daher einen Roh-
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stoffindikator, der dkologische Aussagen zu den
einzelnen Rohstoffen besser als bisher erlaubt.

Integrierte Produktpolitik als
Innovationsprogramm

Die Integrierte Produktpolitik ist eine Sdule der
innovationsorientierten Umweltpolitik. Das Anlie-
gen der Integrierten Produktpolitik ist es, die
durch Herstellung, Nutzung und Entsorgung der
Produkte verursachten Gesundheitsrisiken und
Umweltgefahren konsequent zu reduzieren. Der
zentrale Aspekt ist dabei, gesundheits- und um-
weltschonende Prozess- sowie Produktinnovatio-
nen in Wirtschaft und Gesellschaft zu unterstiit-
zen. Indem sie gleichermaf3en technische, organi-
satorische sowie soziale Innovationsprozesse an-
stoBt, trégt die Integrierte Produktpolitik dazu
bei, Mérkte fiir umweltgerechte Produktalternati-
ven zu fordern. Die Integrierte Produktpolitik
schafft neue Arbeitspldtze und sichert damit den
Innovations- und Wirtschaftsstandort Deutsch-
land. Sie kann Zukunftsméarkte und Schliisseltech-
niken erschlieen helfen, wie zum Beispiel die
Nano- und die Biotechnik (siehe auch Seite 80).
Dabei ist es wichtig, die mit diesen Schliisseltech-
niken potenziell verbundenen Risiken bereits in
Forschung und Entwicklung friithzeitig zu unter-
suchen sowie soweit wie moglich vorzubeugen.

Gesundheits- und umweltschonende Produktinno-
vationen sind keine Selbstlaufer. Oftmals wurden
und werden sie durch das Ordnungsrecht ange-
stoBBen, indem Grenzwerte zu neuen Produkten
oder besseren Produktionsverfahren fiihren. Aber
es kann auch erforderlich sein, Unternehmen, die
an Innovationen arbeiten, aktiv zu féordern. Dazu
gehoren Informationen und Instrumente zur Ent-
scheidungsfindung, Hilfen zur Positionierung die-
ser Produktinnovationen am Markt oder eine Ver-
besserung der Marktposition, sei es zum Beispiel
durch deren finanzielle Férderung oder durch fi-
nanzielle oder Nutzungsnachteile fiir weniger
Okologische Alternativen.

Gesundheits- und umweltschonende
Produktinnovationen

Die Globalisierung und Liberalisierung der Mark-
te, differenzierte, sich schnell &ndernde Kéufer-
préferenzen, der sich verschéarfende Preisdruck,
immer kirzer werdende Produktlebenszyklen
und die steigende Konkurrenz um knapper wer-
dende natiirliche Ressourcen - diese Faktoren be-
schleunigen Innovationen. In allen Branchen sind
Produktinnovationen eine wichtige Gestaltungs-

aufgabe fiir die Unternehmen. Vor allem in ener-
gie- und ressourcenintensiven Branchen ist die
Ausschopfung von Innovationspotenzialen ein
wichtiger Wettbewerbsfaktor. Umfragen bei klei-
nen und mittleren Unternehmen zeigen, dass bei
gesundheits- und umweltschonenden Innovatio-
nen nach wie vor die Prozess- gegeniiber Produk-
tinnovationen tiberwiegen [6]. Das Grundproblem
ist, dass das so genannte Okodesign, also die um-
weltgerechte Produktgestaltung, bisher kaum un-
ter das unternehmerische Produktinnovationsma-
nagement féllt (siehe auch Seite 74). Besonders
fur kleine und mittlere Unternehmen ist es eine
Herausforderung, Okodesign in Forschung, Pro-
dukt- und Organisationsentwicklung, Weiterbil-
dung und Kommunikation zu verankern. Dies wé-
re aber notwendig, um mittel- bis langfristig Po-
tenziale fiir ein effizientes Ressourcenmanage-
ment und effektives Kostenmanagement zu reali-
sieren sowie neue Maérkte zu erschliefen.

Am Beispiel Emissionsminderungen bei Kleinfeu-
erungsanlagen zeigt sich, dass dkologische Pro-
duktinnovationen ein strategisches Langzeitpro-
jekt sind. Uber einen Zeitraum von 20 Jahren hat
sich die umweltschutzbezogene Leistungsfahig-
keit der Warmeerzeugung in Deutschland Schritt
fur Schritt verbessert (siehe Tabelle 1). Kompetenz
und steter Gewinn an Know-how fithrten dazu,
dass heute Unternehmen aus Deutschland bei
den Kleinfeuerungsanlagen im internationalen
Wettbewerb einen klaren Innovationsvorsprung
haben. Insbesondere bei der Einfiihrung von
Brennwertgerdten waren Unternehmen aus
Deutschland fithrend. Als wichtiges produktpoliti-
sches Instrument hat das Umweltzeichen Blauer
Engel diesen Prozess von Anfang an férdernd be-
gleitet. Mittlerweile ist der Stellenwert des Um-
weltzeichens bei Kleinfeuerungsanlagen etwas in
den Hintergrund geraten.

Tabelle 1: Emissionsminderung in ausgewdhlten
Produktgruppen von Kleinfeuerungsan-
lagen

Umweltzeichen NO,-Grenzwert in

Produkt
Blauer Engel roduktgruppe mg/kWh
Kriterien- Gas-Spezial- 175 (1987-1991)
katalog heizkessel 100 (1992-1994)

RAL-UZ 39 80 (1995-1997)
70 (1997-2005)

Kriterien- Olbrenner- 150 (1987-1990)
katalog Kessel 130 (1991-1994)
RAL-UZ 46 Einheiten 120 (1995-1997)

(Units) 110 (1998-2005)

Anforderungskriterien des Umweltzeichens Blauer Engel [7]



Bauprodukte als gesundheits- und umwelt-
schonendes Innovationsfeld

Neben der kontinuierlichen Verbesserung der
Umwelteigenschaften von Produkten kommt es
zukiinftig stédrker darauf an, Innovationen ganzer
Produktgruppen zu férdern, um Umweltentlas-
tungen im gréBeren Ausmal als bisher erzielen
zu konnen. Ein solches Innovationsfeld sind die
Bauprodukte. Vielfdltige Innovationen tragen zu
einem neuartigen Gesamtsystem bei, einem
marktfahigen umwelt- und gesundheitsgerechten
Bauwerk.

Die europdische Bauproduktrichtlinie (BPR)
89/106/EWG, die in ihrem Kern auf den freien
Binnenmarkt beim Handel der Bauprodukte zielt,
bietet Moglichkeiten fiir gesundheits- und um-
weltschonende Produktinnovationen. Forschungs-
einrichtungen und Behorden entwickeln Mess-,
Priif- und Bewertungsmethoden, die das européi-
sche Komitee fiir Normung (CEN) in Normen
uberfuhrt. Erst mit Messergebnissen lernen die
Hersteller die gesundheitlichen sowie die Um-
welteigenschaften ihrer Erzeugnisse besser ken-
nen und konnen dann das Emissionsverhalten
dieser Produkte optimieren.

Der Ausschuss zur gesundheitlichen Bewertung
von Bauprodukten (AgBB) — die Geschéftsstelle
dieses mit Vertretern aus Umwelt-, Gesundheits-
und Baubehérden von Bund und Landern besetz-
ten Gremiums ist im UBA angesiedelt — entwickel-
te 2003 das so genannte AgBB-Schema. Dies ist
ein Bewertungsschema zur Begrenzung der Emis-
sionen fliichtiger organischer Verbindungen
(VOC) aus Bauprodukten. Der AgBB hat das Sche-
ma 2004 und 2005 aktualisiert und das Deutsche
Institut fir Bautechnik (DIBt) hat es noch im sel-
ben Jahr erstmals bei der Zulassung von Baupro-
dukten angewendet [8]. Auf der Grundlage dieses
Bewertungsschemas hat das UBA neue Vergabe-
richtlinien des Umweltzeichens Blauer Engel,
zum Beispiel fiir Bodenbelagsklebstoffe und elas-
tische Bodenbelédge, entwickelt. Eine Studie des
Deutschen Instituts fiir Bautechnik im Auftrag
des UBA zeigt den in der Normungsarbeit betei-
ligten Herstellern, wie Umwelt- und Gesundheits-
aspekte in Produktnormen beriicksichtigt werden
konnen, um deren Innovationspotenzial auszu-
schopfen [9].

Ein weiteres Beispiel fiir eine systemische Be-
trachtung der Gesundheits- und Umwelteigen-
schaften von Produkten findet sich bei der War-
meerzeugung in Gebduden (siehe Abbildung 1).
Die Voraussetzung einer optimalen Wérmeerzeu-
gung ist ein gesundheits- und umweltschonend

Emissionsarm und innovativ: Im neuen Gebdude des UBA in
Dessau liegt ein mit dem Blauen Engel ausgezeichneter
Kautschukbodenbelag.

optimiertes Produkt, das beispielsweise durch das
Umweltzeichen Blauer Engel gekennzeichnet ist.
Gesundheits- und umweltschonend optimierte
Produkte fithren zukinftig zu Wettbewerbsvortei-
len: Mit der Verabschiedung der Okodesign-Richt-
linie der Europdischen Union im Herbst 2005
sind von der EU-Kommission und dem Umweltrat
Bestrebungen, systematisch Okodesign-Anforde-
rungen bei Energie verbrauchenden Produkten
voranzubringen, europaweit in die Wege geleitet
worden. Dabei setzt sich das UBA gemeinsam mit
den Herstellern fiir die energieeffizientesten An-
forderungen und hochwertige gesundheits- und
umweltschonende Standards in Europa ein.

Abbildung 1: Innovative und umweltgerechte Pro-
dukte fiir die Warmeerzeugung in Ge-
bauden, Komponenten mit dem Blauen
Engel
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Dies allein reicht indes nicht aus: Fir eine opti-
male energiesparende Warmeerzeugung in Ge-
béduden ist das 0kologische Produkt mit dem
Energiebereitstellungssystem, seiner optimalen
Dimensionierung und Steuerung und einer konti-
nuierlichen Wartung zu verkniipfen. Das UBA
will durch die systemische Betrachtungsweise
energie- und produktpolitische Instrumente zu ei-
ner gesundheits- und umweltschonenden Innova-
tion vereinen.

Wege zur Markttransformation

Gesundheits- und umweltschonende Produktinno-
vationen erweitern das Spektrum umweltgerecht
gestalteter Erzeugnisse. Die Umweltpolitik verfiigt
uber Ziel fihrende Instrumente, um Unterneh-
men in der Phase der Markteinfiihrung und
Marktdurchdringung zu unterstiitzen. So ermdag-
lichen Markteinfithrungsprogramme der Kredit-
anstalt fiir Wiederaufbau (KfW) die allméhliche
Marktdurchdringung dieser Produktinnovationen.
Beispiel dafiir sind Investitionskredite fiir Photo-
voltaik-Anlagen im KfW-Forderprogramm ,Solar-
strom erzeugen®. Offentliche Aufmerksamkeit
und Anerkennung erlangen Produktinnovationen
durch Wettbewerbe und Preisverleihungen, bei-
spielsweise der Architekturwettbewerb ,Photovol-
taik im Geb&udeentwurf” des Bundesumweltmi-
nisteriums.

Die privaten Konsumenten, die dffentlichen und
gewerblichen Einkdufer nehmen bei der Markt-
durchdringung innovativer Produkte eine Schlis-
selrolle ein. Eine produktspezifische Umweltkom-
munikation hilft den Unternehmen, Wettbe-
werbsvorteile zu erlangen. Das UBA unterstiitzt
diese Kommunikation durch produktbezogene In-
formationssysteme wie dem Umweltzeichen.

Ein Beispiel fiir eine Produktinnovation, die noch
der Starkung durch Nachfrage der Automobilin-
dustrie bedarf, sind Automobil-Klimaanlagen mit
dem - in dieser Anwendung klimaneutralen -
Kéaltemittel Kohlendioxid. Dieses Produkt tragt
zur Substitution des klimaschéddlichen Kéltemit-
tels HFKW-134a bei und ist gleichzeitig sparsamer
im Betrieb als herkdmmliche, mobile Klimaanla-
gen. Bisher hat die Automobilindustrie diese In-
novation noch nicht in ihre Produkte integriert.

Innovationen im Energiesektor bieten Wett-
bewerbsvorteile

Ein erheblicher Teil aller Umweltbelastungen
und -gefdhrdungen ist mit der Nutzenergieer-

zeugung aus den fossilen Energietrdgern Ol, Gas
und Kohle verbunden. Die energiebedingten
Umweltbelastungen reichen vom Ausstof3 der
Treibhausgase und ,klassischer” Luftschadstoffe
uiber Folgeschdden des Kohlebergbaus, Havarien
von Oltankern, Gasexplosionen bis zu den Risi-
ken der Kernenergienutzung. Die international
verpflichtenden Klimaschutzziele und der Ver-
zicht auf die Nutzung der Kernenergie veran-
dern das Energiesystem in Deutschland. Das er-
fordert erhebliche Investitionen beim Ausbau er-
neuerbarer Energien wie Wind, Biomasse oder
Solarenergie. Gleichwohl ist der Umbau in Rich-
tung einer nachhaltigen Energienutzung nur
okonomisch tragfahig, wenn der Staat die effi-
ziente Energienutzung mit gleicher Kraft wie
die beschleunigte Nutzung der erneuerbaren
Energien fordert.

Der in Deutschland frith begonnene Klimaschutz-
prozess brachte der deutschen Wirtschaft einen
Innovationsschub und internationale Wettbe-
werbsvorteile [10]. So hat Deutschland den jing-
sten Anstieg der Energiepreise nicht zuletzt des-
halb relativ gut verkraftet, weil die Energieinten-
sitat der Produktion heute erheblich geringer ist
als wahrend der Energiepreiskrise in den siebzi-
ger und achtziger Jahren. Von dem in der deut-
schen Nachhaltigkeitsstrategie formulierten Ziel,
die Energieproduktivitét bis 2020 gegeniiber dem
Basisjahr 1990 zu verdoppeln, ist jedoch erst ein
Viertel erreicht. Um diese Zielsetzung zu erfiillen,
muss der jahrliche Anstieg der Energieprodukti-
vitdt bis 2020 im Durchschnitt mehr als dreimal
so hoch sein, wie im Zeitraum 1990 bis 2004 -
namlich 2,9 Prozent pro Jahr. Dies erfordert wei-
tere Anstrengungen und MaBBnahmen zur Steige-
rung der Energieeffizienz und -einsparung. Vor
dem Hintergrund kontinuierlich steigender Ener-
giepreise ricken Investitionen in energieeffizien-
te Technologien allerdings zunehmend in den Be-
reich der Wirtschaftlichkeit.

Der Kurs zum Ausbau der erneuerbaren Energien
muss aus Sicht des UBA fortgesetzt werden. 2005
lag der Anteil der erneuerbaren Energien an der
deutschen Stromversorgung bereits bei 10,2 Pro-
zent. Bis 2050 konnen Wind, Sonne, Wasser, Bio-
masse und Geothermie mindestens die Halfte des
Energieverbrauchs in Deutschland decken. In
kaum einem anderen Wirtschaftsbereich hat
Deutschland international eine so starke Position
wie bei den erneuerbaren Energien. Deutschland
liegt beispielsweise beim Bau von Solarstromanla-
gen an der Weltspitze. Unter den zehn erfolg-
reichsten Herstellern von Windenergieanlagen
weltweit befinden sich vier Unternehmen aus
Deutschland.
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Erneuerbare Energien haben sich zum Top-Seller entwickelt.

Diese ausgezeichnete Wettbewerbsposition bietet
groBe Chancen fiir die Sicherung und die Zunah-
me von Arbeitsplédtzen, denn der Weltmarkt fir
erneuerbare Energien wird nach Expertenmei-
nungen in den kommenden Jahrzehnten sehr
schnell wachsen. So sind auf dem
Photovoltaikmarkt weltweit Wachstumsraten von
20 bis 30 Prozent jahrlich zu erwarten, so dass
die jahrlich installierte Leistung bereits 2010 drei-
mal hoher sein wird als heute. Ahnlich gute
Wachstumsaussichten bestehen bei der Solarther-
mie, der Biomassenutzung und der Windenergie.
Schétzungen zufolge diirfte die weltweit jahrlich
neu installierte Windenergie-Leistung im Zei-
traum 2006 bis 2010 um rund 55 Prozent wach-
sen [11]. Die erneuerbaren Energien sind also ein
Exportschlager und damit Wachstumsfaktor fiir
Deutschland. Die Sicherung dieses Wachstums
setzt voraus, dass Deutschland weiter Innovatio-
nen im Bereich der erneuerbaren Energien for-
dert. Unter dieser Voraussetzung kann - laut ei-
ner aktuellen Studie — die Zahl der Arbeitsplédtze
im Bereich der erneuerbaren Energien in
Deutschland von derzeit etwa 170.000 bis zum
Jahr 2020 auf mindestens 300.000 steigen [12].

Der Innovationsbegriff griffe jedoch zu kurz, be-
ricksichtigte man nur die produkt- oder kompo-
nentenbezogenen Innovationen. Vielmehr ist es
notwendig, auch finanztechnische Innovationen
zu unterstiitzen. Dazu gehoéren so genannte Con-
tracting-Modelle, das hei3t Modelle der Finanzie-
rung und Durchfiihrung von Energieeinsparinves-
titionen durch spezialisierte Unternehmen, die ih-
re Investitionen aus den eingesparten Energiekos-
ten refinanzieren. Dazu gehoren auch Partizipa-
tionsmodelle, bei denen interessierte Biirgerin-
nen und Biirger Anteile an der Investition von

Anlagen zur Nutzung der Sonnenenergie tber-
nehmen und am Gewinn der Anlagen beteiligt
sind. Partizipations- und Finanzierungsmodelle ei-
ner funktionierenden Kommunal- oder Regional-
verwaltung werden auch in anderen Landern mit
groBem Nutzen anwendbar sein.

Die vom Bundesumweltministerium 2004 initiier-
te Konferenz ,renewables 2004“ in Bonn hat ein
internationales Aktionsprogramm zur Férderung
des Einsatzes erneuerbarer Energien verabschie-
det [13]. Werden die darin formulierten MaB3nah-
men umgesetzt, stoBt dies weltweit Investitionen
in Hohe von rund 320 Milliarden US-Dollar an.
Ab 2015 waren so jéahrlich rund 1,2 Milliarden
Tonnen klimaschéadliche Kohlendioxid-Emissionen
vermeidbar [14]. Dies wéren etwa fiinf Prozent
der heutigen jahrlichen weltweiten, anthropoge-
nen Kohlendioxid-Emissionen.

Regierungen, internationale Organisationen und
Vertreter der Zivilgesellschaft beschlossen wah-
rend der Konferenz renewables 2004, in einem
globalen Politik-Netzwerk (Renewable Energy Policy
Network — REN 21) zusammenzuarbeiten, um den
Politikdialog zur Férderung der erneuerbaren
Energien fortzusetzen. Das Netzwerk hat zur 14.
Sitzung der UN-Kommission fiir nachhaltige Ent-
wicklung (CSD 14) im Mai 2006 eine Uberpriifung
der Umsetzung des Internationalen Aktionsplans
der renewables 2004-Konferenz vorgestellt. Daran
haben mehr als die Hélfte der Regierungen und
Organisationen, die gut 200 freiwillige Aktionen
und Verpilichtungen in Bonn eingebracht hatten,
beteiligt. Die Abfrage ergab, dass fast 80 Prozent
der zuriickgemeldeten Aktionen inzwischen an-
gelaufen sind oder bereits vollstindig umgesetzt
wurden. Etliche Lander setzten die angekiindig-
ten Ausbauziele national verbindlich fest. China
erhohte inzwischen sogar sein Ausbauziel fir er-
neuerbare Energien auf 15 Prozent bis zum Jahr
2020, ebenso GroBbritannien (15 Prozent bis
2015) und Deutschland (20 Prozent bis 2020). Alle
drei Lander leiteten zielfiihrende Politiken ein.

Mindestens ebenso wichtig wie der Ausbau der er-
neuerbaren Energien ist kurz- und mittelfristig die
Steigerung der Energieeffizienz. Vor allem im Ge-
baudebereich bestehen hier noch groBe Potenzia-
le. Rund 30 Prozent des gesamten Endenergiebe-
darfs in Deutschland entfallen auf die Raumbhei-
zung, bei privaten Haushalten sind es sogar 75
Prozent des gesamten Energieverbrauchs. Zu-
gleich ist das Potenzial zur Energieeinsparung im
Gebdudebestand sehr hoch — und noch lange
nicht genutzt. Die Bundesregierung hat daher das
KIW-CO,-Gebdudesanierungsprogramm von 360
Millionen auf 1,4 Milliarden Euro jéhrlich von
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2006 bis 2009 erheblich aufgestockt. Auch struk-
tur- und arbeitsmarktpolitisch wirkt sich diese For-
derung positiv aus. Falls es geldnge, die jahrliche
Sanierungsrate der Altbauten von derzeit rund ei-
nem Prozent auf zwei bis drei Prozent zu erho-
hen, kénnten per Saldo bis 2010 zudem rund
120.000 zusatzliche Arbeitspliatze entstehen [13].

Innovationen in der Energieinfrastruktur

Elektrischer Strom kommt in Deutschland heute
mafgeblich aus GroBkraftwerken: Kern-, Braun-
kohle-, Steinkohle- und Erdgaskraftwerke. Bis zum
Jahr 2020 stehen — wegen des hohen Alters gro-
Ber Teile des Kraftwerksparks und des Beschlusses
der Bundesregierung zum Verzicht auf die Nut-
zung der Kernenergie — grof3e Ersatzinvestitionen
im deutschen Kraftwerkspark an. Die deutschen
Stromerzeuger werden bis zu diesem Zeitpunkt
eine installierte Leistung von maximal 45 Giga-
watt ersetzen miissen. Diese notwendigen Ersatz-
investitionen missen eindeutig mit einer Um-
orientierung in der Energieversorgung hin zu
nachhaltigeren Energieversorgungsstrukturen
und mehr Energieeffizienz einhergehen. Um den
Energieverbrauch zu senken, sind innovative An-
sdatze der Nachfrageoptimierung (Demand Side
Management) erforderlich. Bei diesen Ansatzen
unterstiitzen Energieversorger oder Offentliche
Agenturen die Strom- und Warmekunden bei der
Steigerung ihrer Energieeffizienz. Beim Umbau
des Kraftwerksparks im Rahmen der kurz- und
mittelfristig anstehenden Investitionen miissen
die Anforderungen des Klimaschutzes eine her-
ausragende Rolle spielen. Dezentrale Kraft-Wér-
me-Kopplungsanlagen (KWK) mit Wirkungsgra-
den von bis zu 90 Prozent, die gleichzeitig und
sehr effizient Strom und Warme erzeugen, bieten
die besten Voraussetzungen dafur.

Das Kraftwerk in Dessau erreicht einen Energienutzungsgrad
von iiber 70 %.

Die Investitionsphase bis zum Jahr 2020 muss fiir
mehr Effizienz und Dezentralitdt im Kraftwerks-
park genutzt werden, um den internationalen Kli-
maschutz weiter zu féordern. Denn: Mit mehr Effi-
zienz und Dezentralitdt in der Energiewirtschaft
kann Deutschland sowohl die nationalen Klima-
schutzziele erreichen als auch seiner Vorbildfunk-
tion gerecht werden und sich konstruktiv in die
internationale Energie- und Klimaschutzdebatte
einbringen, um so letztlich global anspruchsvol-
len Klimaschutz zu férdern. Aus klimaschutzpoli-
tischer Sicht ist der Einsatz von Stein- und Braun-
kohle zur Stromgenerierung nur zu rechtfertigen,
falls der Umwandlungsprozess sehr hohe Wir-
kungsgrade garantiert. Daher ist es notwendig,
dass die Energieversorger den Modernisierungs-
prozess im Kraftwerkspark ambitioniert voran-
treiben.

Zum Kklimavertraglichen Umbau des Energiesys-
tems gehort auch die Einbeziehung erneuerbarer
Energien bei der dezentralen Wérmeerzeugung.
Die Wérme in Deutschland wird heute zum tber-
wiegenden Teil mit dezentraler Erzeugung in
kleinen Heizkesseln mit Ol- und Gasfeuerung er-
zeugt. Ein bedeutender Teil stammt zudem aus
Heizkraftwerken und Heizwerken, die ihr Produkt
als Fern- und Nahwérme bereitstellen. Zwar
wadchst auch im Warmemarkt die Bedeutung der
erneuerbaren Energien; ihr Anteil an der gesam-
ten Warmebereitstellung betrug jedoch 2005 le-
diglich 5,3 Prozent [12]. Zukiinftig soll im War-
memarkt verstérkt die Warmeerzeugung aus re-
generativen Quellen, zum Beispiel Sonne, Biomas-
se und Geothermie, zum Einsatz und der Ausbau
der Kraft-Wérme-Kopplung zum Tragen kommen.
Die in diesen Anlagen produzierte Warme kann
ineffizient erzeugte Wéarme aus Heizhdusern er-
setzen. Die Innovationen miissen also in Richtung
kleiner und dezentraler Anlagen gehen: KWK-An-
lagen sind nur insoweit wirtschaftlich und unter
Umweltschutzgesichtspunkten sinnvoll, sofern die
dort produzierte Warme auch regionale Abneh-
mer findet. Die KWK-Anlagen kénnen sowohl
kleine Einzelanlagen sein als auch - zum Beispiel
auf kommunaler Ebene - im Rahmen eines Nah-
wdarmenetzes betrieben werden.

Innovative Siedlungs- und Infrastruktur-
entwicklung

Ein drittes Beispiel fiir notwendige Innovationen,
um die Nachhaltigkeitsziele zu erreichen, ist die
Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung. Seit
Jahrzehnten pragen die Leitbilder der ,,autoge-
rechten Stadt* und des “Wohnens im Griinen®
das Bewusstsein der Bevolkerung sowie der Stadt-
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und Raumplaner. Dies fiihrte zu einem hohen
Verbrauch an Freifldchen. So nahm die Siedlungs-
und Verkehrsfldche in den Jahren 2001 bis 2004
im Durchschnitt um 115 Hektar pro Tag zu, so
das Statistische Bundesamt 2005 (Abbildung 2,
siehe auch Seite 45).

Dieser Flachenverbrauch soll laut deutscher Nach-
haltigkeitsstrategie bis 2020 auf 30 Hektar téglich
abnehmen, um die verbleibenden Freifldchen als
Naturkapital zu erhalten. Die NeuerschlieBung
von Bauland st6Bt zudem an die Grenze der Fi-
nanzierungsmaoglichkeiten der Kommunen. Mit
hohen Investitionen, teilweise gefordert aus Bud-
gets der Europdischen Union, wurden besonders
in den oOstlichen Bundeslandern Wohn- und Ge-
werbefldchen erschlossen, die — mangels Investo-
ren oder Kdufern — nun ungenutzt brach liegen
[15]. Die kostspielige BaulanderschlieBung auf der
~grinen Wiese“ fithrt heute zu Leerstdnden in
verdichteten Gebieten. Teure ErschlieBungsmaB-
nahmen in Neubaugebieten stehen einem Man-
gel an Instandhaltungs- und Erneuerungsarbeiten
im Bestand, zumeist in den Kernen der Stadte
und Dorfer, gegentiber.

Der Wohnungsbau ist — mit insgesamt 40 Hektar
pro Tag — immer noch der wichtigste Verursa-
cher der Zersiedelung der Landschaft und der
Neuversiegelung der Boden. Zur Zersiedelung
durch Wohnungsbau tragen die Baufléchen etwa
35 Hektar pro Tag und die dazugehorigen Er-
schlieBungsstralen etwa fiinf Hektar pro Tag bei.
Waéhrend sich Einfamilienhaussiedlungen tédglich

Abbildung 2: Zunahme der Siedlungs- und Verkehrs-
flache seit 1989
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um rund 32 Hektar in die Landschaft ausdehnen
(28 Hektar fiir Baufldchen, vier Hektar fir Er-
schlieBungsstra3en), beansprucht der Zwei- und
Mehrfamilienhausbau rund acht Hektar pro Tag.
Die Bundesrepublik Deutschland férderte indirekt
viele Jahre den Flachenverbrauch mit der Eigen-
heimzulage und mit der Pendlerpauschale. Es
war deshalb fiir eine nachhaltige Entwicklung ei-
ne wegweisende Entscheidung, die Eigenheimzu-
lage abzuschaffen und die Pendlerpauschale zu
reduzieren.

Die Sanierung im Geb&udebestand schont dem-
gegeniiber in groBem MaBe Ressourcen und si-
chert Arbeitspldatze im Handwerk. Zudem ist eine
energieeffizient sanierte Altbauwohnung im
Mehrfamilienhaus — bezogen auf den Gesamt-
energie- und Ressourcenverbrauch unter Einbe-
ziehung der notwendigen Infrastruktur - sparsa-
mer als ein freistehendes ,3-Liter Einfamilien-
haus® auf der ,griinen Wiese“. Auch im Bereich
der Infrastrukturentwicklung ist deshalb ein sys-
temisches Umdenken dringend erforderlich. Dies
gilt in besonderem Ma@e fir die Verkehrsinfra-
struktur, die in den Jahren 2001 bis 2004 fur eine
tdgliche Versiegelung von 22,5 Hektar verant-
wortlich ist.

Umweltschutziiberlegungen wie Bodenschutz, Er-
halt der Fruchtbarkeit der Béden, Schutz unzer-
schnittener Freiflichen, Immissionsschutz und
sparsamer Umgang mit Treibstoffen fithrten zu
einem Nachdenken iiber Siedlungs- und Infra-
strukturplanungen. Nicht mehr Neubau auf der
~griunen Wiese®, sondern Bestandserhaltung in
verdichteten Rdumen ist die Voraussetzung fir
langiristig bezahlbare Strukturen. Zudem ist
raumliche Ndhe die Voraussetzung fir sozial in-
novative und Ressourcen schonende Wohnfor-
men und Lebensstile. Geldnge es, diese Leitbilder
auch in der internationalen Diskussion zu veran-
kern und auf groBe Schwellenldnder zu tibertra-
gen, so waren auf lange Sicht Fehlentwicklungen
vermeidbar.

In der Infrastrukturplanung zeigen sich erhebli-
che Synergien zwischen dem sparsamen Umgang
mit anderen knappen Ressourcen wie Energie
und Freifldchen und dem Verbrauch minerali-
scher Baustoffe. Fiir das Themenfeld ,Bauen und
Wohnen® zeigte das UBA, dass eine konsequente
Realisierung der Strategien ,Bestandsmanage-
ment, energetische Modernisierung und Stadter-
neuerung” bei erheblich steigender Qualitédt der
Wohnraumversorgung die zusétzliche Inan-
spruchnahme von Baustoffen bis 2025 gegeniiber
dem Jahr 2000 um etwa ein Drittel reduzieren
konnte. Die zusatzliche Fldcheninanspruchnahme
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verringerte sich dabei sogar um bis zu 85 Pro-
zent, das heif3t taglich von 35 auf etwa funf Hek-
tar. Die jahrlichen Kohlendioxid-Emissionen gin-
gen gleichzeitig um mehr als 50 Prozent zuriick
[16].

Die Reaktivierung der Kernstddte 6ffnet auch
Moglichkeiten fiir neue innovative Dienstleistun-
gen: Gebdudemanagement (Facility management),
neue Formen der Eigentums- und Verantwor-
tungsteilung fiir die Warmebereitstellung in Ge-
bauden (Contracting-Modelle) sowie moderne
Nutzungskonzepte wie Car Sharing, Rent a Bike
sind in verdichteten Rdumen mit sozialen Bin-
dungen eher moglich. Und diese Modelle schaf-
fen Arbeitspldtze im Dienstleistungsbereich sowie
im Kleingewerbe. Auch ein dienstleistungsorien-
tiertes Umzugsmanagement kann Bediirfnisse mit
minimalem Ressourcenaufwand befriedigen,
scheitert doch der Wohnungstausch héufig vor-
nehmlich an dem befiirchteten Aufwand fiir Or-
ganisation, Renovierung und Umzug.

Mietfahrrader am Ernst-Reuter-Platz in Berlin.

Innovationen und eine nachhaltige
Infrastrukturpolitik

Innovationen sind nicht allein technischer Art.
Sie mussen aus Sicht des UBA nachhaltige Kon-
summuster fordern und Markte fiir umweltge-
rechtere Waren und neue Dienstleistungen er-
schlieBen. Technische Innovationen bediirfen da-
her der Flankierung durch soziale Innovationen
einschlieBlich organisatorischer Anderungen. Bei-
spielsweise lieBen sich etliche Waren durch inno-
vative Dienstleistungsangebote (Leasingangebote)
ersetzen. Das UBA fasst dies unter dem Leitmotiv
~Nutzen statt Besitzen“ zusammen. Fiir geleaste
Produkte bleibt die Produktverantwortung des

Eigentiimers bestehen. Er hat ein Interesse an ei-
ner moglichst hdufigen Nutzung, an der Riickga-
be und an der Verwertung. Auch die Schnittstelle
von Eigentums-, Finanzierungs- und Instandhal-
tungsverantwortung fiir Produkte, Produktsyste-
me und Infrastrukturen kann und muss in Zu-
kunft innovativer gestaltet werden.

Dieser erweiterte Innovationsbegriff reicht je-
doch immer noch nicht weit genug, denn die In-
frastruktur pragt — hdufig unbeschadet des spar-
samen Verhaltens einzelner als Nachfrager — den
iiberwiegenden Teil unseres Ressourcenver-
brauchs. Technische Prozess- und Produktinnova-
tionen miissen daher mit Innovationen der Infra-
strukturen selbst einhergehen. Unsere techni-
schen Infrastrukturen sind in der heutigen Form
nicht weltweit durchhaltbar, ohne die natiirli-
chen Ressourcen unserer Erde — sowohl als Quel-
len als auch als Senken — maflos zu Uberlasten.
Deshalb sind die Infrastrukturbereiche — zu-
ndchst in den Industrieldandern - in Richtung ei-
nes geringeren Ressourcenverbrauchs zu moder-
nisieren. Als Industrieland hat Deutschland die
Chance, im Zuge der notwendigen anstehenden
Erneuerung die Infrastruktur mit einer nachhal-
tigen Entwicklung in Einklang zu bringen und
sie damit fir weniger entwickelte Lander interes-
sant zu machen [17].

Weil die Infrastruktur schon lange Zeit besteht
und fiir lange Zeitrdume angelegt ist, kollidieren
umfassende Innovationen vor dem Hintergrund
absehbarer Herausforderungen — wie der absolu-
ten Verminderung der Energie- und Stofffliisse -
mit gewohnten Denk- und Verhaltensmustern
und etablierter Administrierung dieser Muster.
Infrastrukturen in der heutigen Form sind zu Zei-
ten entstanden, als die Grenzen der Umweltinan-
spruchnahme, stagnierendes Wachstum oder gar
schrumpfende Bevolkerungszahlen noch auBer-
halb der Vorstellungswelt lagen. Motor der Infra-
strukturentwicklung, die sich auf iiberschaubare
regionale Probleme konzentrierte, waren Pro-
blemdruck und der Glaube, dass wirtschaftliches
Wachstum als Problemlésung immer tauge. Heu-
te erfordern Infrastrukturinnovationen ein lang-
fristiges Denken unter den Rahmenbedingungen,
die das weltweite Naturvermogen setzt. Die Inno-
vationen erfolgen in Deutschland vor dem Hinter-
grund sinkender Wachstums- und Geburtenraten.
Deshalb ist es wichtig, dass alle Akteure den rich-
tigen Zeitpunkt fir Innovationen erkennen und
gemeinsam nutzen. So sollte beispielsweise in der
Diskussion des Planungsbeschleunigungsgesetzes
vom Gesetzgeber der Wegfall der Erérterungster-
mine gut gegen verringerte Beteiligungsmoglich-
keiten abgewogen werden.
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Fiir eine innovationsorientierte Politik im
Umwelt- und Gesundheitsschutz

Innovationen benoétigen ein konkretes, moglichst
langfristig gtiltiges Ziel. In einen systemischen
Zusammenhang gesetzt, wurde es vor einiger Zeit
bereits formuliert: ,Das prinzipielle Ziel von Inno-
vationen muss sich kiinftig wegbewegen von der
Schaffung immer neuer Produkte — und insbeson-
dere solcher, die Arbeit ersetzen — hin zur Schaf-
fung dematerialisierter Antworten auf soziale Be-
dirfnisse und Wiinsche® [18]. Zukiinftig kommt
es fur eine zielgerichtete Innovationspolitik dar-
auf an, dass die vorhandenen Instrumente (Pla-
nungs-, Ordnungs- und Steuerrecht, Forderungen
und Kommunikationsprozesse) nicht nur weiter-
entwickelt werden, sondern dass diese Instrumen-
te auch optimal zusammenwirken. Fiir eine nach-
haltige Innovationspolitik bedarf es eines ressort-
iibergreifenden Denkens, bei dem eine gute Idee
mit geeigneten Akteuren unter optimalen Rah-
menbedingungen zum richtigen Zeitpunkt zu-
sammengefiihrt wird.

Was kann die Umweltpolitik tun, um Innovations-
potenziale in Deutschland zu foérdern und zu nut-
zen? In Zeiten, da politische Entscheidungen in
der Europdischen Union oder — im groBeren Rah-
men - durch die Welthandelsorganisation WTO
getroffen werden, muss der Blick iiber Deutsch-
land hinausgehen, ohne im nationalen Rahmen
zur Tatenlosigkeit verdammt zu sein. Die folgen-
den Punkte sind aus Sicht des UBA fiir eine inno-
vationsorientierte Politik im Umwelt- und Ge-
sundheitsschutz zentral:

» Innovationen benétigen Ziele. Die Nachhaltig-
keitsstrategie der Bundesregierung gibt wichti-
ge Ziele fur den Umweltbereich vor.

» Deutschland und Europa diirfen im Umwelt-
schutz nicht nachlassen und missen den Res-
sourcenschutz als zentrales Handlungsfeld be-
trachten.

» Die Steigerung der Energie- und der Materialef-
fizienz ist ein zentraler Ansatzpunkt einer inno-
vationsorientierten Umweltpolitik. Mit ihnen
verbinden sich zugleich erhebliche Potenziale
fur Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung.

» Eine innovationsorientierte Umweltpolitik
muss die staatliche und private Innovationsfor-
schung auf Umwelt- und Nachhaltigkeitsver-
traglichkeit priifen.

» Innovationen sind nicht nur technisch zu defi-
nieren, sondern missen systemische und orga-

nisatorische Innovationen sowie kulturelle As-
pekte mit einbeziehen.

Beispiele fiir Wege und Instrumente, um die be-
schriebene Richtungsdnderung zu beginnen, sind
in diesem Beitrag ebenfalls genannt worden:

» Es sind neue unter Umweltgesichtspunkten op-
timierte Produkte notwendig, dabei kann im
Einzelfall bei der Markteinfithrung auch eine
staatliche Unterstiitzung sinnvoll sein.

» Das Zusammenspiel der Instrumente wie Ord-
nungsrecht, finanzielle Anreize, Information
und Kommunikation ist durch alle am Markt
Beteiligten zu verbessern.

» Bei der Warmeversorgung ist eine effiziente
dezentrale Warmeversorgung unter Einschluss
der Nahwiérme erforderlich.

» Neue Leitbilder in der Siedlungsentwicklung
und Infrastrukturplanung sollten sich bei allen
Akteuren durchsetzen.

» Die Bildung von Kooperationen und Innova-
tionsnetzwerken zwischen Staat, Wirtschaft
und Gesellschaft sollen verstarkt werden.

» Der Zeitpunkt, zu dem Entscheidungen mit
langfristigen Wirkungen getroffen werden
konnen, ist von allen Akteuren zu nutzen.

» Neue Dienstleistungsinnovationen, die kultu-
relle Bediirfnisse besser befriedigen, sind von
allen Akteuren zu entwickeln.

» Umweltverbrauch begiinstigende direkte und
indirekte Subventionen sind abzubauen.

Das UBA will dazu beitragen, dass Netzwerke aus
Politik, Unternehmen und Verbdnden erfolgreich
Ideen entwickeln und verwirklichen. Die Starken
aller Akteure in diesen Netzwerken sollten diese
wechselseitig nutzen, damit sich Innovationen
zum Vorteil fir Mensch und Umwelt ziigig entfal-
ten konnen.

Verantwortlich fiir den Text:

Dr. Michael Angrick, Leiter der Abteilung III 2
~Produktion” und Christiane Bottcher-Tiedemann,
Fachgebiet III 2.2 ,Mineral und Metallindustrie®
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christiane.boettcher-tiedemann@uba.de
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FEINSTAUB - EINE BLEIBENDE HERAUSFOR-
DERUNG FUR DIE LUFTREINHALTUNG

Der Begriff ,,Staub“ hat seit den sechziger Jahren
des vorigen Jahrhunderts in mehrfacher Hinsicht
einen Bedeutungs- und Bewertungswandel erfah-
ren. Dies ist auch das Ergebnis einer Jahrzehnte
langen erfolgreichen Umweltpolitik. In fritheren
Jahrzehnten dominierte der sichtbare grobe
~Schmutz®, der Grobstaub, der die Feinstaubpro-
blematik — soweit sie bereits vorhanden war -
uberdeckte. Die Luftreinhaltepolitik der siebziger
und achtziger Jahre sorgte dafir, dass diese gro-
ben Staubbestandteile zunehmend aus der Luft
verschwanden. Wahrend grober Staub nach kur-
zer Aufenthaltszeit in der Luft auf den Boden
sinkt, bleiben kleinere Staubpartikel fein verteilt
uber langere Zeit als Aerosol in der Luft. Da Par-
tikel in der Umwelt iberwiegend unregelmasig
geformt sind, kann ihre GroB3e nicht mit einem
einzigen Parameter eindeutig beschrieben wer-
den. Man bedient sich eines Aquivalentdurchmes-
sers; in der Regel wird der so genannte aerodyna-
mische oder kinetische Durchmesser verwendet.
Der aerodynamische Durchmesser ist ein abstrak-
ter Begriff; er wird definiert als der Durchmesser
einer Kugel mit der normierten Dichte von

1,00 g/cm?, welche die gleiche Sinkgeschwindig-
keit hat wie das Partikel selber.

Diese Schwebstaub-Partikel werden nach ihrem
Schwebeverhalten je nach GroBe in folgende Gro-
Benklassen (Fraktionen) unter pragmatischen Ge-
sichtspunkten unterteilt:

» Unter PM10 versteht man alle Teilchen, die ei-
nen aerodynamischen Durchmesser von weni-
ger als 10 Mikrometer (um = ein Millionstel
Meter) Durchmesser haben. Das Kiirzel PM
steht fiir Particulate Matter.

» Eine Teilmenge der PM10-Fraktion sind Teil-
chen, deren aerodynamischer Durchmesser
weniger als 2,5 ym betragt. Diese bezeichnet
man als PM2,5.

» In engerem Sinne spricht man in der Wissen-
schaft vom Grobstaub bei der Korngro3e iiber
und vom Feinstaub unter 2,5 pm aerodynami-
schem Durchmesser.

Im Durchschnitt sind in der heutigen AufB3enluft
etwa 80 Prozent der Masse des Gesamtschweb-
staubes der PM10-Fraktion zuzuordnen; etwa 60
bis 80 Prozent des Staubes, der der PM10-Fraktion
zugerechnet wird, bestehen wiederum aus der
PM2,5-Fraktion. Das heif3t, lediglich 20 bis 40
Masseprozent der gemessenen PM10-Werte wei-
sen einen KorngréBenbereich von 2,5 bis 10 ym
auf. Staub in der Luft besteht somit heutzutage
iiberwiegend aus PM2,5-Feinstaub (Feinstaub in
engerem Sinne), der mit bloBem Auge nicht di-
rekt wahrnehmbar ist. Indirekt 1dsst sich eine mit
Feinstaub beladene Luftmasse durch den Licht-
streueffekt als leichter ,blauer Dunst“ erkennen,
ohne dass es dadurch zur deutlichen Sichtbehin-
derung durch Nebeltropfen — wie manchmal bei
Wintersmog — kommen muss.

Doch nicht nur die GroBenverteilung des Staubes
anderte sich. Auch die gesetzlichen Anforderun-
gen an die Luftqualitédt passten sich im Laufe der
Zeit den jeweils neuen Erkenntnissen und Belas-
tungssituationen an. Der von der Européischen
Union 1980 eingefiihrte Immissionsgrenzwert
von 150 Mikrogramm Staub pro Kubikmeter Luft
(ug/m3) fiir Gesamtschwebstaub lag deutlich tiber
dem heute giiltigen Wert (siehe Kasten, Seite 17).
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Immissionsgrenzwerte gestern und heute

Der bis zum 31. Dezember 2004 giltige Immis-
sionsgrenzwert fiir Gesamtstaub lag bei 150
Mikrogramm Schwebstaub pro Kubikmeter
Luft (ug/m3), bezogen auf das Kalenderjahr. Das
neue EU-Recht (Richtlinie 1999/30/ EG, in deut-
sches Recht umgesetzt mit der 22. Verordnung
zum Bundes-Immissionsschutzgesetz vom 11.
September 2002) schreibt fiir die PM10-Frak-
tion einen Jahresmittelwert von 40 ug/m? vor.
AuBerdem darf ein Tagesmittelwert von

50 ug/m?® an hochstens 35 Tagen im Jahr tiber-
schritten werden.

Die bisherigen Grenzwerte fiir Gesamtstaub
und die jetzt giltigen fiir Feinstaub sind nicht
direkt vergleichbar, da Feinstaub nur eine Teil-
menge des Gesamtstaubes ist. Ein weiterer
Unterschied besteht darin, dass sich der alte
Grenzwert auf eine grof3ere Fldche als die neu-
en Grenzwerte bezog. Insgesamt wurden die
Immissionsgrenzwerte durch die Richtlinie
1999/30/EG erheblich verschérft: mit dem neu-
en Jahresmittelwert um etwa das fiinffache,
mit dem neuen Tagesmittelwert gar um das
sechsfache.

Vom Groben zum Feinen

Staub gehort zu den klassischen, tiberall vorkom-
menden Umweltschadstoffen, die bis in die neun-
ziger Jahre des vorigen Jahrhunderts fiir den so
genannten Wintersmog bestimmend waren. Der
damalige Smog — ein englisches Kunstwort aus
~smoke“ (Rauch) und ,fog“ (Nebel) — bestand aus
staub- und gasférmigen Luftschadstoffen (Staub,
Schwefeloxiden, Kohlenmonoxid, Stickstoffoxiden)
in hoher Konzentration. Im Winter 1952 starben
in London mehr als 4.000 Menschen an den Fol-
gen der Smogkatastrophe. Wintersmog war so-
wohl bis in die achtziger Jahre in westdeutschen
GroBstadten und Industrierevieren des Ruhr- und
Saargebietes als auch bis etwa 1992 in Mittel- und
Ostdeutschland eines der gro3ten Umweltpro-
bleme.

Die Emissionen, die fiir den Wintersmog verant-
wortlich waren, stammten Uiberwiegend aus der
Verbrennung verschiedener, oft minderwertiger
Energietrdger: niedriger Kohlenstoffgehalt, folg-
lich geringer Heizwert und gleichzeitig hoher
Ascheanteil bedeuten geringen thermischen Nut-
zen bei hohem Staubauswurf. Besonders der Ein-
satz so genannter Ballastkohle mit hohem Asche-
und Schwefelgehalt, die im Bergbau auch als Na-

turalvergiitung (,Deputatkohle®) verteilt wurde,
verursachte bei der Verbrennung hohe Schwefel-
dioxid- und Staubemissionen. Diese konnten sich
bei luftaustauscharmen Wetterlagen stark in der
Umgebungsluft anreichern. Die Verfeuerung von
Braunkohlevorraten sowie deren Verwendung fiir
die chemische Industrie waren die gréten Staub-
emissionsquellen.

Minderung der Emissionen - Saubere Luft
als Ziel

Dank einer erfolgreichen Luftreinhaltepolitik
wurde nicht nur der Himmel tiber der Ruhr wie-
der blau. Der Weg dahin war jedoch lang. Die
Grenzwerte fiir Schadstoffemissionen der TA Luft
(Erste allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bun-
des-Immissionsschutzgesetz — Technische Anlei-
tung zur Reinhaltung der Luft) lieBen sich in den
siebziger Jahren noch mit ausreichend hohen Ka-
minen, geeigneter Brennstoffauswahl und einfa-
cher Abgasreinigung erfiillen. Diese ,Politik der
hohen Schornsteine® erwies sich zehn Jahre spé-
ter als unzureichend, als man feststellte, dass sich
die Schadstoffe Giber weite Strecken verbreiteten
und zu massiven Schédden fihrten — etwa der Ver-
sauerung skandinavischer Gewdsser. Die GroBfeu-
erungsanlagen-Verordnung (13. Verordnung zur
Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgeset-
zes) und die TA-Luft aus dem Jahr 1986 brachten
strenge Emissionsminderungsmafnahmen fiir die
Staub-Emissionen aus Neu- sowie fiir Altanlagen.
Seither richtet sich der vorgeschriebene Staub-Ab-
scheidewirkungsgrad nach dem Stand der Tech-
nik. Geniigten bis Anfang der achtziger Jahre Zy-
klonabscheider oder einfache Elektrofilter fiir die

—
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grobe Staubabscheidung, so ist heute der Einsatz
von Waschern und Gewebefiltern oder mehrstufi-
gen effizienten Elektrofiltern notwendig, um die
strengen Anforderungen der TA Luft 2002 und
der GroBfeuerungsanlagen-Verordnung aus dem
Jahr 2004 zu erfiillen. Mit dem Einsatz dieser
neuen Filtertechniken verschob sich der Schwer-
punkt des KorngroB3enspektrums des emittierten
Staubes in den PM10-Bereich. Ergebnis: Der weni-
ge, noch emittierte Reststaub hat durchweg
LFeinstaubqualitat®.

Der Einsatz effizienter Abgasreinigungstechnik
zusammen mit einer Verringerung des Anteils
staubintensiver Produktion — beispielsweise der
Schwerindustrie — am Sozialprodukt bewirkte,
dass die Staub-Emissionen deutlich zuriickgingen.
Gleichzeitig stiegen die Emissionen des Straf3en-
verkehrs. Diese Schwerpunktverschiebung und
ein zunehmendes Verkehrsaufkommen veranlas-
sten die Européische Gemeinschaft, ab 1985 stu-
fenweise verschérfte Emissionsnormen fiir alle
Fahrzeug- und Antriebsarten zu erlassen. Diese
sind von allen Fahrzeugen einzuhalten, die nach
Inkrafttreten erstmalig zugelassen werden. Im
Gegensatz zu stationdren Anlagen — zum Beispiel
Kraftwerke — sind Fahrzeuge also nicht an den
Stand der sich stetig fortentwickelnden Technik
anzupassen. Bei einer durchschnittlichen Lebens-
dauer eines Fahrzeugs von tiber zehn Jahren
dauert es lange, bis anspruchsvollere Grenzwerte
zu einer besseren Luftqualitit beitragen. Fir ge-
nehmigungspflichtige Anlagen der Industrie gibt
der Gesetzgeber mit etwa fiinf Jahren wesentlich
kiirzere Fristen fiir Nachriistungen vor. Derzeit ist
ein Drittel aller Feinstaubemissionen dem Ver-
kehr zuzuschreiben. Hiervon gehen 60 Prozent
auf Abgase aus Dieselmotoren zuriick. Die ver-
bleibenden 40 Prozent der durch den Verkehr be-
dingten Emissionen (etwa Abrieb von Bremsschei-
ben und Reifen, Aufwirbelung von Straf3enstaub)
sind methodisch schwierig oder nur mit hoher
Unsicherheit zu ermitteln.

Wie gefahrlich ist Feinstaub?

Die schadlichen Wirkungen des Staubes — vor al-
lem des Feinstaubes — auf die menschliche Ge-
sundheit sind bereits seit Mitte des 20. Jahrhun-
derts bekannt. Damals ging es vor allem um rela-
tiv grobe Stdube, die die Funktionsfdhigkeit der
Lunge beeintrachtigten. Hohe Konzentrationen
dieser Stdube fiithrten zu einer akut erhohten
Sterblichkeit. Feinstdube dringen — anders als gro-
be Stdube - tiefer in die Lungen ein und kénnen
dort Entziindungen hervorrufen. Eine langfristige
Belastung kann — neben Atemwegserkrankungen

und Einschrankungen der Lungenfunktion — zu
Herz-Kreislauf-Erkrankungen fithren. Zudem gibt
es Hinweise auf Krebs erzeugende (kanzerogene)
Wirkungen. Auch kiirzere Zeitrdume mit hohen
Konzentrationswerten kénnen Gesundheitsbeein-
tradchtigungen bewirken.

Eine Schwelle, unterhalb derer keine schédigende
Wirkung zu erwarten ist, gibt es fiir Feinstaub
nicht. Es lasst sich daher keine Immissionskonzen-
tration benennen, bei der keinerlei gesundheitli-
ches Risiko besteht. Das heif3t: Jede noch so gerin-
ge Feinstaub-Konzentration birgt ein Risiko fir ei-
ne Lebenszeitverkiirzung. Zwar stellte eine Ar-
beitsgruppe der Weltgesundheitsorganisation
WHO [19] fest, dass unterhalb einer Konzentra-
tion in der Umgebungsluft in Héhe von zehn
ug/m3 PM2,5 Aussagen iiber die Lebenszeit ver-
kiirzende Wirkungen von PM2,5 statistisch unsi-
cher werden, weist aber gleichzeitig darauf hin,
dass sie nicht ausgeschlossen werden kénnen.

Wichtige Grundlage fiir die Bewertung der po-
tenziellen Feinstaub-Kanzerogenitdt ist eine Stu-
die der American Cancer Society (ACS) [20]. Die
Auswertung ergab, dass eine Konzentrationszu-
nahme von zehn ug/m?® PM2,5 im Jahresdurch-
schnitt einer Lebenszeitverkiirzung fur die Allge-
meinbevolkerung von 0,7 Jahren entspricht. Die
derzeit in Innenstddten gemessenen Jahresmittel-
konzentration von bis zu 30 ug/m?® PM2,5 entspra-
chen demnach einer statistischen Lebenszeitver-
kiirzung von etwa zwei Jahren.

Zum Vergleich: Nach Angaben des Statistischen
Bundesamtes starben im Jahr 2004 rund 800.000
deutsche Staatsbiirger im mittleren Alter von et
wa 76 Jahren. Darunter waren etwa 5.600 Stra-
Benverkehrsopfer (motorisierte und nicht motori-
sierte Verkehrsteilnehmer) im mittleren Alter von
etwa 44 Jahren. Diese Personen starben also im
Durchschnitt 32 Jahre frither als Andere und sind
0,7 Prozent der 800.000 Toten insgesamt. Setzt
man letztere Zahl gleich 100 Prozent, so betrdgt
die Lebenszeitverkiirzung durch Tod im Stra3en-
verkehr im Mittel 32 x 0,7/100 Jahre, also etwa
ein Vierteljahr.

Neben den vom Menschen verursachten Emissio-
nen (anthropogene Emissionen) aus Quellen wie
Verkehr, Hausbrand und Industrie belasten auch
nattrliche Quellen unsere Umwelt mit Feinstaub.
Die Hohe dieses natiirlichen Beitrags variiert
innerhalb Deutschlands und lésst sich kaum ge-
nau beziffern. Grob geschétzt ist im Mittel ein
Wert von acht uyg/m?® PM2,5 anzusetzen. Das
heiBt, bezogen auf die jetzt giiltigen Grenzwerte
fur PM10 entspricht dieses nach Abzug der natir-
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lichen Belastung einer Lebenszeitverkiirzung
durch anthropogene Quellen um etwa ein Jahr.
In ihrem jiingsten Bericht [19] empfiehlt die
WHO, langfristig eine Konzentration von zehn
ug/m3 PM2,5 im Jahresmittel nicht zu iberschrei-
ten. Im Hinblick auf die Kurzzeitwirkung gilt es
laut WHO, jegliche Uberschreitung des Tages-
mittelwertes von 50 ug/m® PM10 zu vermeiden.

Ultrafeine Staube und Nanopartikel

Partikel mit einem Durchmesser von weniger als
0,1 um (gleich 100 Nanometer [nm]) bezeichnet
man als ultrafeine Stdube. Feinstaubpartikel unter
100 nm GroBe werden umgangssprachlich Nano-
partikel oder auch ,Nanostdube“ genannt. Eine
wirtschaftlich immer interessanter werdende, viel
versprechende Technologie heif3t ,Nanotechnolo-
gie®, die sich mit Herstellung, Untersuchung und
Anwendung funktionaler Strukturen mit Abmes-
sungen unter 100 nm befasst. Die geringe Masse
dieser Partikel ist messtechnisch schwierig nach-
weisbar, weswegen sie besser mit ihrer Zahl pro
Kubikmeter (m?®) charakterisierbar sind. Ultrafeine
Stdube dringen bis in die feinsten Lungenverdste-
lungen ein und koénnen sogar in die Blutbahn ge-
langen. Toxikologische Studien weisen auf eine
potenzielle Gesundheitsgefahr durch ultrafeine
Stdube hin. Bisher liegen jedoch keine ausrei-
chenden epidemiologischen Daten vor, um eine
quantitative Ursache-Wirkungs-Beziehung abzu-
leiten.

Uber die gesundheitlichen Wirkungen der Nano-
partikel ist bisher nur wenig bekannt. In-vitro-
Zellkulturuntersuchungen (Untersuchungen, die
mit Zellen im Reagenzglas durchgefiihrt werden)
deuten darauf hin, dass ultrafeine Stdube eine
entziindliche Reaktion induzieren oder eine vor-
handene Entziindung verstarken. Ahnliche Effek-
te lieBen sich auch in Tierversuchen nachweisen,
wobei tierspeziesbedingte Unterschiede bestehen
koénnen. Wegen der erheblichen Variabilitét in
chemischer Natur, Oberfldchenbeschaffenheit
und GrofBe der Nanopartikel sowie moglicher Ad-
sorption (Anhaftung) von Schadstoffen wie poly-
zyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffen,
dioxinartigen Verbindungen und der verschiede-
nen Aufnahme- und Wirkungsmechanismen
gegeniiber lebenden Organismen oder Zellen
sind Verallgemeinerungen nur bedingt zuléssig.
Nach Ansicht des Umweltbundesamtes sind bei
der Weiterentwicklung der Nanotechnik poten-
zielle Risiken fiir die menschliche Gesundheit
ausreichend zu berticksichtigen.

Kanzerogenitdt von Staubinhaltsstoffen

Ob Feinstaub an sich Krebs erzeugend ist, oder
ob sich die vorliegenden Befunde vollstandig auf
einzelne kanzerogene Staubinhaltsstoffe zurtick-
fuhren lassen, ist nicht abschlieBend geklért. Un-
bestritten ist lediglich, dass Dieselru3 ein kan-
zerogenes Potenzial besitzt. Von der Festlequng
eines gesonderten Immissionsgrenzwertes fiir
RuB3 hat man bislang abgesehen. Die Kanzeroge-
nitdt anderer Staubinhaltsstoffe, insbesondere
auch solcher natiirlicher Herkunft, ist bisher
nicht wissenschaftlich auszuschlieBen. Insofern
sollten sich die Minderungsmafnahmen fur Fein-
staubemissionen nicht nur auf Ruf3 fokussieren.

AccV Spot Magn Det WD —— &m

25.0kV 40 12934x SE 135 Dieselabgas.

m

Rasterelektronenmikroskopische Aufnahme eines Rup-
partikels.

Auch Schwermetalle sind Staubinhaltsstoffe mit
Krebs erzeugendem Potenzial. Sie werden vom
Menschen nicht nur direkt tiber die Luft aufge-
nomimnen, sondern gelangen in den Boden sowie
in Gewadsser und damit in die Nahrungskette. Die
Minderung der Schadstoff-Aufnahme tiber diese
Wege ist daher Gegenstand der Hochstmengen-
verordnung und dhnlicher Regelungen wie die
Trinkwasserverordnung (fur verkehrsfahige Le-
bensmittel) sowie genereller Verzehrsempfehlun-
gen; der Bereich des Verbraucherschutzes ist se-
parat geregelt. Dariiber hinaus werden einige
dieser Schwermetalle (Arsen, Kadmium, Nickel
und Quecksilber) und die polyzyklischen aromati-
schen Kohlenwasserstoffe zukiinftig auch in der
22. Verordnung zum Bundes-Immissionsschutzge-
setz mit Zielwerten begrenzt werden; auch hier
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wird eine europdische Richtlinie in deutsches
Recht iibernommen.

Feinstaub - nicht nur ein deutsches
Problem

Seit Inkrafttreten der EU-Grenzwerte ist die Belas-
tung der Luft durch Feinstaub (PM10) in Deutsch-
land zu einem allgegenwértigen Thema gewor-
den - nicht zu unrecht: In vielen Staddten uber-
schritten die Feinstaubkonzentrationen den Ta-
gesmittelwert von 50 ug/m?®an mehr als den 35
zuldssigen Tagen (siehe Abbildung 4). Ein Blick
uber Deutschland hinaus zeigt: Auch im tibrigen
Europa und anderen Staaten der Nordhemisphdre
ist dieses Problem allgegenwadrtig. Der Durch-
schnitt der PM10-Jahresmittelwerte aller Messsta-
tionen liegt in Deutschland, Europa, den USA
und Japan mit etwa 20 pg/m? auf einem ver-
gleichbaren Niveau. Beispielhaft fiir Deutschland
ist dies in der Abbildung 3 grafisch dargestellt.
An 90 Prozent der Messstationen wird der Jahres-
grenzwert von 40 ug/m? eingehalten. In einigen
GroBstadten und Ballungsrdumen Deutschlands
wird der Jahresmittelwert tiberschritten. Konzen-
trationen zwischen 40 und 50 ug/m? treten in
Stadten wie Berlin, Hannover, Miinchen und
Stuttgart auf.

Abbildung 3: PM10-Immissionen in Deutschland

PM10-Immissionen in Deutschland 1997-2004
(Basis: 1Stundenmittelwerte der Bundeslander und des UBA)
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In siideuropaischen Stddten ist die Belastung
deutlich hoher — zum Beispiel in Athen und Rom
mit Jahresmittelwerten weit tiber 50 ug/m3. Wie
in Deutschland ist auch hier als Hauptgrund der
lokalen Belastung das hohe ortliche Verkehrsauf-
kommen zu nennen. Hinzu kommen Trockenheit,
austauscharme Wetterlagen und der Transport
von Staubpartikeln (zum Beispiel sekundérer Fein-
staub und Wiistenstaub) aus entfernten Gebieten.

Diese Faktoren verschérfen die Belastungssitua-
tion zeitweise erheblich. Mehr als 100 Tage im
Jahr mit Uberschreitungen des Tagesgrenzwertes
von 50 ug/m?3 in siideuropdischen Stddten belegen
dies. In einigen osteuropdischen Staaten verursa-
chen noch immer sanierungsbediirftige Kraftwer-
ke und Industrieanlagen eine hohe Feinstaubbe-
lastung mit Jahresmittelwerten von tiber

50 ug/m?.

Entspannter sieht die Feinstaubsituation in Nord-
europa und auf den britischen Inseln aus. Jahres-
mittelwerte um und unter 20 ug/m? (Kopenhagen
20 ug/m?3, Stockholm und London 17 ug/m?) sind
fur diese Region typisch. Hier werden auch in der
Regel weniger Uberschreitungen des PM10-Tages-
grenzwertes festgestellt, was sich auf giinstigere
Witterungsbedingungen — weniger Inversionswet-
terlagen, kraftige Winde und héufigere Nieder-
schldge — zuriickfiithren lésst.

Sowohl in Europa als auch in den USA stehen die
Verscharfung der Emissionsstandards fiir Fahrzeu-
ge, mobile Maschinen, Industrieanlagen sowie
die Entwicklung und Einfithrung schadstoffarmer
Brenn- und Treibstoffe an oberer Stelle der einge-
leiteten und noch einzuleitenden MaBnahmen.
Dariiber hinaus sehen MaBBnahmeplédne vieler eu-
ropdischer Staaten vor, das Verkehrsaufkommen
durch bessere Angebote im Offentlichen Perso-
nennahverkehr zu verringern.

Abbildung 4: Uberschreitungen des Tagesmittel-
wertes in Deutschland
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Grenzwerte einhalten - aber wie?

Zwischen in die Luft ausgestoBenen festen und
gasformigen Schadstoffen (Feinstaub-Emissionen)
und der auftretenden tatsdchlichen Luftschad-
stoffkonzentration (Feinstaub-Immission) besteht
auf den ersten Blick ein einfacher Zusammen-
hang: Je mehr Feinstaub die Verursachergruppen
Verkehr, Industrie, Haushalte, Gewerbe und Land-
wirtschaft emittieren, desto héher sind die Im-
missionskonzentrationen. Wenn vorherzusehen
ist, dass die Immissionskonzentrationen die
Grenzwerte Uiberschreiten, miissen die zustandi-
gen Behorden — zumeist die Ldnder und Regie-
rungsbezirke unter Beteiligung der Stadte und
Landkreise — Luftreinhaltepldne erstellen. In die-
sen sind die wichtigsten Quellen fiir die Luftver-
schmutzung zu identifizieren. Bei diesen Emitten-
ten missen die zusténdigen Behorden nach de-
ren Verursacheranteilen MaBnahmen ergreifen.

In der Praxis ist es fiir die lokalen Behérden je-
doch gerade bei Feinstaub nicht einfach, allein
mit Hilfe dieses Verursacherprinzips die Einhal-
tung der Grenzwerte zu garantieren, weil auch
uberregionale, darunter weit entfernte Quellen
relativ gleichmaBig zur lokalen Feinstaubkonzen-
trationen beitragen. Denn:

» Falls es nicht regnet oder schneit, schwebt
Feinstaub mehrere Tage in der Luft, bevor er
zu Boden sinkt. In dieser Zeit kann der Wind
den Feinstaub mehrere hundert Kilometer
weit transportieren. Selbst in stark belasteten
StraBenschluchten grofBer Stddte verursachen
auBerhalb der Stadt liegende Quellen die Half-
te der Feinstaubkonzentration [21, 22].

» Manche Abgase, zum Beispiel Schwefeldioxid,
Stickstoffoxide und Ammoniak, reagieren in
der Luft miteinander und wandeln sich dabei
in sekundéren Feinstaub um. Die regionale
Hintergrundbelastung des Feinstaubs besteht
mindestens zur Hélfte aus sekundédrem Fein-
staub [21, 22], so dass mit den Emittenten die-
ser Vorldufergase eine noch groSere Zahl von
Verursachern zur Immissionsbelastung bei-
tragt.

Um in einer derart komplexen Situation die effek-
tivsten GegenmafBnahmen zu identifizieren, ist
der Einsatz von Ausbreitungsmodellen erforder-
lich. Mit diesen Computerprogrammen lésst sich
ermitteln, wie sich die Luftschadstoffe unter typi-
schen meteorologischen Bedingungen ausbreiten
und chemisch umwandeln. So lésst sich fir jede
potenzielle GegenmaBnahme die resultierende
Feinstaubminderung schéatzen.

Mit Hilfe von Ausbreitungsmodellen — und unab-
hédngig davon auch durch statistische Auswertung
der gemessenen chemischen Zusammensetzung
des Feinstaubs — lief} sich in den meisten Luftrein-
haltepldnen der Straenverkehr als wichtigste
Verursachergruppe nachweisen. Die meisten
Emissionsminderungsmafnahmen - beispiels-
weise Durchfahrtsverbote fiir LKW und Umwelt-
zonen - setzen daher bei dieser Verursachergrup-
pe an [23, 24]. So zeigt eine Verursacheranalyse
an einer verkehrsreichen Straf3e in der Berliner
Innenstadt, dass der StraBenverkehr allein fiir die
Halfte der Immissionskonzentration verantwort-
lich ist. Hiervon stammt wiederum die Halfte aus
dem Verkehr in der Stra3e selbst, der restliche
Anteil ist dem Verkehr in der Stadt und im Um-
land zuzuschreiben [21]. Denn der StraBenverkehr
verursacht nicht nur primére Feinstaubemissio-
nen, sondern er trdgt — wegen seiner Emissionen
an Stickstoffoxiden — auch erheblich zur Bildung
sekundédren Feinstaubs bei. Wéaren zum Beispiel
in Berlin nur noch Fahrzeuge mit einem Partikel-
grenzwert von 50 mg/km (EURO-3) zugelassen,
lieBen sich in stark befahrenen StraBen pro Jahr
etwa 20 der 77 Uberschreitungen des PM10-Ta-
gesmittelwerts vermeiden [24]. Um solche lokalen
MafBnahmen zu ermdglichen, hat das Bundeska-
binett im Mai 2006 eine Verordnung zur Kenn-
zeichnung emissionsarmer Kraftfahrzeuge verab-
schiedet.

Die Reduktion der Partikelemissionen in den
Fahrzeugabgasen allein reicht nicht aus, um an
stark belasteten stédtischen Stra8en die Fein-
staubgrenzwerte einzuhalten. Etwa die Héalfte der
verkehrsbedingten Feinstaubimmissionen an stad-
tischen Stra8en stammt ndmlich nicht aus dem
Auspuff, sondern wird durch Reifen- und Brems-
abrieb und durch Aufwirbelung von Stra8enstaub

Diesel-Pkw: Nachriistung mit Partikelfilter ist machbar.
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erzeugt. Bislang sind noch keine technischen
MaBnahmen bekannt, mit denen sich diese Emis-
sionen effektiv verringern lassen. So konnte in
mehreren Feldversuchen nicht bestédtigt werden,
dass eine Nassreinigung der Straf3e die Feinstaub-
belastung senkt [24]. Eine Verfliissigung des Ver-
kehrs kann die Aufwirbelungsemissionen gering-
fiigig reduzieren und so die Feinstaubkonzentra-
tion am StraBenrand um bis zu ein pug/m? senken
[24]; wo dies nicht geniigt, ist das Verkehrsauf-
kommen insgesamt zu verringern. Aulerdem ist
es erforderlich, neben der lokalen Zusatzbelas-
tung in den StraB8en auch die Hintergrundbelas-
tung durch Feinstaub entscheidend zu mindern.

Die regionale Hintergrundbelastung besteht vor
allem aus den feinen Partikeln der Fraktion
PM2,5 [22]. Um die Hintergrundbelastung mit
Feinstaub zu mindern, sind daher die priméaren
PM2,5-Emissionen zu senken. Sie stammen Uber-
wiegend aus der Verbrennung von Dieselkraft-
stoff in Motoren ohne Partikelfilter sowie Holz
und Kohle in Feuerungen ohne Partikelabschei-
der. Trotz ihres zahlenméBig geringen Anteiles
haben Holzfeuerungen in Haushalten und bei
Kleinverbrauchern (Kamine, Ofen, Heizkessel) der-
zeit mit rund 20 Prozent einen &hnlich hohen
Anteil an den deutschen PM2,5-Emissionen wie
die Auspuffemissionen des Strafenverkehrs.
Wegen der Olpreisentwicklung, aber auch wegen
des Ausbaus erneuerbarer Energien fiir den Kli-
maschutz ist zu erwarten, dass die Zahl der Holz-
feuerungen weiter zunimmt. Wegen der damit
einhergehenden Feinstaubbelastung sind die
Emissionen kleiner Holzfeuerungen deutlich zu
senken. Die auf Bundesebene anstehende Novel-
lierung der Verordnung fiir kleine und mittlere
Feuerungsanlagen soll dies sicherstellen.

Um die Hintergrundbelastung zu mindern, ist es
zudem erforderlich, europaweit die Emissionen
der Vorlédufergase des sekundéaren Feinstaubs zu
reduzieren — vor allem die der Stickstoffoxide und
des Ammoniaks. In Deutschland geht etwa die
Hélfte der Stickstoffoxid-Emissionen auf das Kon-
to des StraBenverkehrs, rund 95 Prozent der Am-

moniak-Emissionen stammen aus der Landwirt-
schaft. Die Ammoniak-Emissionen des StraBenver-
kehrs spielen keine Rolle.

Werden die bereits beschlossenen europdischen
und nationalen Maf3nahmen, wie etwa die der
novellierten TA Luft und der GroS3feuerungsanla-
gen-Verordnung (so genanntes Current Legisla-
tion- oder CLE-Szenario) verwirklicht, gehen die
Emissionen vieler Luftschadstoffe in Deutschland
in den kommenden 14 Jahren kontinuierlich zu-
rick (siehe Tabelle 2). Ausgehend von der Annah-
me des CLE-Szenarios lie3 das UBA die fur die
Jahre 2010 und 2020 zu erwartende Feinstaubbe-
lastung mit einem Ausbreitungsmodell berech-
nen [25]. Die Bandbreite der PM10- und PM2,5-
Werte ist der Tabelle 3 zu entnehmen. Diese Be-
rechnungsmodelle erlauben nur eine geringe
rdumliche Auflésung. Sie geben die Luftbelastung
in groBeren Gebieten, beispielsweise in den Bal-
lungsrdumen, im Allgemeinen wieder, jedoch
nicht die an lokalen Belastungsschwerpunkten,
etwa an stark befahrenen StraS3en.

Tabelle 3: Nach dem CLE-Szenario berechneter
Konzentrationsbereich fiir den Jahres-
mittelwert von Feinstaub in Deutschland

(Konzentrationsbereiche in ug/m’)

PM,, PM,
12 - 35 7 -25
- s-2 7-20
8- s-18

Laut Ausbreitungsmodell ergeben sich fur das
Jahr 2010 in Ballungsrdumen noch PM10-Konzen-
trationen von etwa 30 ug/m? im Jahresmittel, dies
entsprache — nach einem empirischen Zu-
sammenhang — den derzeit zuléssigen 35 Uber-
schreitungen des Tagesmittelwerts. Da die stadti-
sche Hintergrundbelastung an lokal hoch belaste-
ten Orten jedoch nur zwischen 40 und 60 Pro-

Tabelle 2: Entwicklung der deutschen Emissionen nach dem CLE-Szenario

(Angaben in Kilotonnen pro Jahr)

Jahr No, NMVOC S0, NH, co PM, 5 PM,,
2000 1657 1522 641 638 4768 167 255
""""" 2000 182 1057 450 624 4245 133 219
""""" 2020 96 87 426 606 4000 117 204




Schwerpunktthemen

zent der Gesamtbelastung ausmacht, kann man
davon ausgehen, dass noch im Jahr 2010 die zu-
lassigen 35 Uberschreitungen des Tagesmittelwer-
tes fiir PM10 nicht tiberall eingehalten werden
konnen. Hierfiir wiaren weitere landesweite MafB-
nahmen noétig. Die Europdische Kommission setzt
in ihrer thematischen Strategie zur Bekdmpfung
der Luftverschmutzung (Clean Air for Europe -
CAFE) voraus, dass die deutschen Emissionen des
priméren Feinstaubs und der Vorlaufergase
gegeniiber dem CLE-Szenario fiir das Jahr 2020
um durchschnittlich weitere 20 Prozent gesenkt
werden missen, um die Luftqualitdt so zu verbes-
sern, dass diese den Zielen geniigt [26].

Wie geht es weiter?

Wegen der von PM2,5-Feinstduben ausgehenden
Gesundheitsgefahren hat die Europdische Kom-
mission vorgeschlagen, fiir diese Partikelgroe
Luftqualitédtsstandards einzufiihren [26, 27]. Sie
regt an, neben den Grenzwerten fiir PM10 einen
Jahresmittelwert von 25 pg/m? fiir die ,lungen-
gangigen® Partikel der Gro8e PM2,5 festzulegen.
Dieser Wert entspricht einer PM10-Konzentration
von 30 bis 40 ug/m3, ist also keinesfalls scharfer
als der geltende Grenzwert fiir die PM10-Fraktion.
Es ist somit fraglich, ob die Einfihrung derartiger
Immissionsgrenzwerte fiir PM2,5 geeignet ist,
weitere Emissionsminderungen zu bewirken, die

Tabelle 4: Internationale Grenzwerte fiir Staub

Was machen die anderen?

In den USA gibt es bereits Grenzwerte fir die
PM2,5-Fraktion (siehe Tabelle 4). Diese werden
momentan einer Uberpriifung unterzogen, die
im Herbst 2006 abgeschlossen sein soll. Die
Umweltbehorde (US-Environment Protection
Agency) [28] plant eine weitere Verschirfung
der PM2,5-Grenzwerte. Der derzeit giiltige Jah-
resgrenzwert soll von 15 ug/m?® auf 14 bis

12 ug/m?3, der Tagesgrenzwert von 65 ug/m?
auf 40 bis 35 ug/m?* gesenkt werden. Zuséatzlich
zu den strengeren PM2,5-Grenzwerten plant
die Umweltbehorde, einen Indikator fiir die
grobere, aber noch thoraxgangige Staubfrak-
tion einzufiithren. Dieser soll die Konzentration
der Partikelfraktion zwischen 2,5 und 10 um
ausdriicken. Fur diesen Indikator steht ein auf
das Tagesmittel bezogener Grenzwert von 50
bis 70 ug/m? zur Diskussion.

uber die bereits erforderlichen hinausgehen. Da

die PM2,5-Fraktion ein Bestandteil des PM10 ist,

wirkt sich jede MaBnahme, die PM10-Emissionen
reduziert, auch auf die feinere Fraktion aus.

Die Europdische Kommission schldgt weiterhin
vor, die jetzige PM2,5-Konzentrationen im stadti-
schen Hintergrund — also Stadtgebiete, die nicht

PM10-Grenzwerte im internationalen Bereich

Land PM10-Grenzwert Zeitbezug des Grenzwertes
EU 40 ug/m? Jahresmittelwert
50 pug/m? 24-h-Mittelwert, max. 35 Uberschreitungen erlaubt
Schweiz 20 ug/m?® Jahresmittelwert
50 pg/m? 24-h-Mittelwert, max. 1 Uberschreitung erlaubt
USA 50 pg/m? Jahresmittelwert
150 ug/m?3 24-h-Mittelwert, max. 1 Uberschreitung im Jahr erlaubt
Kalifornien 20 ug/m?® Jahresmittelwert
50 ug/m3 24-h-Mittelwert
Japan 100 ug/m?® 24-h-Mittelwert
200 pg/m? 1-h-Mittelwert
PM2,5-Grenzwerte im internationalen Bereich
USA 15 ug/m3 Jahresmittelwert
65 ug/m?3 24-h-Mittelwert (98 %-Wert der Tagesmitte fiir ein Jahr, gemittelt
uber 3 Jahre)
Kalifornien 12 ug/m? Jahresmittelwert
'EU in Diskussion 25 ug/m® Jahresmittelwert
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wesentlich von Emissionen des Verkehrs oder von
Industrieanlagen beeintrdchtigt sind — bis zum
Jahr 2020 um 20 Prozent zu senken. Dazu wéren
nicht nur lokale MaBnahmen, sondern eine groB3-
rdumige Minderung der Emissionen des Fein-
staubs und seiner Vorlduferstoffe erforderlich.
Der Umweltrat der europaischen Gemeinschaft
hat diesen Vorschlag im Juni 2006 mehrheitlich
grundsatzlich begriiit.

Um dieses Ziel zu unterstiitzen, erwdgen sowohl
die Europdische Kommission als auch die Wirt-
schaftskommission der Vereinten Nationen fir
Europa (UN-ECE, Mitglieder sind die USA, Kanada
und alle europdischen Staaten), die Feinstaub-
Emissionen ihrer Mitgliedsldnder durch nationale
Emissionshéchstwerte zu begrenzen. Solche natio-
nalen Emissionshodchstwerte bestehen bereits fir
wesentliche Vorléduferstoffe des Feinstaubs (Schwe-
feldioxid, Stickstoffoxide und Ammoniak). Auch
die Vorlauferstoffe sind wesentlich starker zu sen-
ken, um das von der Europdischen Kommission
vorgeschlagene Immissionsminderungsziel im
stadtischen Hintergrund zu erreichen. Konkrete
Vorschldge zu neuen nationalen Emissionshochst-
werten fur Feinstaub und seine Vorldufersubstan-
zen sind nicht vor 2007 zu erwarten. Insofern ist
es zweifelhaft, ob derzeit Uiber eine 20-prozentige
Reduktion der stddtischen Hintergrundkonzentra-
tion im Rahmen der Gesetzgebung auf europai-
scher Ebene entschieden werden kann.

Ansprechpartner:

Marion Wichmann-Fiebig, Leiterin der Abteilung
115 ,Luft

Kontakt: Marion.Wichmann-Fiebig@uba.de

Hans-Joachim Hummel, Leiter des Fachgebietes
II 5.1 ,Ubergreifende Angelegenheiten der Luft-
reinhaltung”

Kontakt: Hans-Joachim.Hummel@uba.de
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GLAUBEN, MESSEN, PRUFEN, VORAUSSEHEN:
DER LANGE WEG ZUR CHEMIKALIENSICHERHEIT

Chemikalien werden zur Herstellung von Mobeln,
Spielzeug fiir Kinder, Wasch- und Reinigungsmit-
tel, Kosmetika oder Regenkleidung eingesetzt.
Solche Erzeugnisse begleiten uns ein Leben lang.
Leider haben manche Chemikalien unerwiinschte
Wirkungen; einige kdnnen zum Beispiel Aller-
gien auslésen, Krebs erregen, das Erbgut schadi-
gen oder Missbildungen bei ungeborenen Kin-
dern hervorrufen. Der Gesetzgeber hat daher fest-
gelegt: Bevor neue Chemikalien in Europa auf
den Markt kommen diirfen, missen ihre Wirkun-
gen auf Mensch und Umwelt untersucht werden.
Diese Untersuchungen fiihrt generell der Herstel-
ler durch. Behorden - wie das Umweltbundesamt
(UBA) — bewerten diese Ergebnisse. Dies kann so-
weit gehen, dass die Behorden der Regierung
empfehlen, bestimmte Verwendungen oder sogar
die Herstellung zu verbieten. Die Frage stellt sich:
Wie lésst sich mehr Transparenz in komplexe Be-
wertungsverfahren bringen? Und lasst sich
schneller und effizienter feststellen, ob von den
Tausenden von Chemikalien, die immer noch
nicht auf ihre Risiken gepriift sind, Gefahren aus-
gehen, die eingeddmmt werden miissen?

Bei der Stoffbewertung flieBen nicht nur die Da-
ten der Industrie ein. Das UBA misst auch selbst
und prift nach, ob zugelassene Stoffe auch wirk-
lich sicher sind. Vor tiber 25 Jahren begann die
Stoffbewertung mit der Bewertung der Industrie-
chemikalien. Mittlerweile sind Pflanzenschutz-,
Arzneimittel und Biozide hinzugekommen. Was
bringen diese Priifungen fiir Mensch und Um-
welt? Werden zukiinftig weniger umweltgefdhrli-
che chemische Stoffe und Produkte entwickelt
oder tauchen neue Gefahren auf? Es zeichnet
sich beispielsweise ab, dass Produkte der Nano-
technik voraussichtlich eine eigene Bewertung
mit anderen Kriterien brauchen. Auch die Art
und Weise der Umweltbewertung wird sich ver-
dndern: Die integrierte Risikobewertung als enge
Vernetzung umwelt- und gesundheitlicher Aspek-
te sowie eine nachhaltige Chemie, die die Um-
welt nicht belastet, keine Gefahr fir die menschli-
che Gesundheit darstellt und Ressourcen schont,
sind 1dngst keine bloBen Schlagworte mehr.

GLAUBEN

Nach bisherigem EG-Stoffrecht ist es bei der Be-
wertung von Industriechemikalien Aufgabe der
Behorden, nachzuweisen, ob von ihnen ein Risiko
fur die Umwelt oder den Menschen ausgeht. Her-
steller und Importeure liefern Daten tiber die
Stoffeigenschaften und Exposition fiir die Risiko-
bewertung. Einem Anmeldeverfahren unterliegen
bislang nur die so genannten Neustoffe, die seit
1981 in Europa erstmals auf den Markt kamen.
Das sind rund 3.700 neue Stoffe. Zu diesem An-
meldeverfahren gehort insbesondere, dass die An-
tragsteller den Behorden einen standardisierten
Datensatz iiber die sicherheits-, umwelt- und ge-
sundheitsrelevanten Eigenschaften der Stoffe vor-
legen. Eine echte Vorvermarktungskontrolle, die
die Verkehrsfahigkeit der Stoffe an deren erwiese-
ne Unbedenklichkeit kntipfen wiirde, stellt dies
aber nicht dar.

Bei den so genannten Altstoffen ist die Informa-
tionslage dister: Rund 100.000 Chemikalien be-
finden sich auf dem Markt, davon sind 30.000
wirtschaftlich relevant. Uber ihre Wirkungen und
Nebenwirkungen ist nicht viel bekannt. Es gibt
zwar ein durch die EG-Altstoffverordnung festge-
legtes Programm zur Prifung und Bewertung der
Altstoffe. Das Ergebnis ist jedoch mager: 76 Alt-
stoffe wurden ,,abschlieBend” bewertet; fir 11
dieser Stoffe wurden Risikominderungsstrategien
empfohlen.

So konnte es nicht weitergehen. Die Europédische
Union (EU) verhandelt daher zurzeit iber ein
neues Chemikalienrecht. Der Verordnungsvor-
schlag tragt den Titel REACH, ist mehrere hun-
dert Seiten stark und 140 Artikel und 17 Anhédnge
schwer. Das Akronym REACH (Registration, Evalu-
ation and Authorisation of Chemicals, also An-
meldung, Bewertung und Zulassung von Chemi-
kalien) steht fiir einen Paradigmenwechsel in der
europdischen Chemikalienpolitik. Mit REACH [29]
soll ein modernes und transparentes Chemika-
lienmanagement eingefithrt werden, das den Pro-
duzenten die Verantwortung fiir die Bewertung
und den Nachweis tiber die Sicherheit ihrer Pro-
dukte tibertragt.



Hersteller und Anwender in der
Verantwortung

Herzstiick der neuen Chemikalienpolitik ist die
Umkehr der so genannten Beweislast, die in die-
sem Falle Darlegungspflicht genannt wird. Kiinf-
tig miissen nicht Behérden oder Konsumenten
die Geféhrlichkeit der Produkte nachweisen, son-
dern Unternehmen die Unbedenklichkeit der von
ihnen hergestellten oder in die EU importierten
Stoffe belegen. In der Praxis heif3t das: Die Stoff-
hersteller selbst erstellen bei Anmeldung einer
Substanz Registrierungsdossiers und fithren Risi-
kobewertungen durch. Sie miissen nachweisen,
dass die von ihnen getroffenen MaBnahmen zum
Schutz von Mensch und Umwelt ausreichen.

Die neue Chemikalienpolitik setzt also kiinftig
auf die Eigenverantwortung der Industrie, ohne
dass ihr — wie sonst gewohnt — im vollen Umfang
behordliche Kontrollmechanismen gegentiberste-
hen. Wie kann man nun vermeiden, dass Unter-
nehmen, die ja an der Vermarktung ihrer Chemi-
kalien interessiert sind, Daten fehlinterpretieren?
Und wie kann die Industrie die Qualitdt ihrer Re-
gistrierungsdossiers und Stoffbewertungen glaub-
haft sichern? Fraglich ist auch, ob jeder Betrieb
fur die vorgeschriebene Risikobewertung seiner
Chemikalien und in besonderen Fallen auch sei-
ner Produkte ausreichend Fachwissen fiir diese
Aufgabe bereitstellen kann.

Il

Viele chemische Stoffe sind seit Jahrzehnten auf dem Markt.
Uber ihre Wirkungen und Nebenwirkungen ist nicht viel be-
kannt.

Die neue europdische Chemikalien-Agentur mit
Sitz in Helsinki wird die Registrierungsdossiers
auf Vollsténdigkeit und Plausibilitdt untersuchen.
Anschlieend fiihren nationale Behorden wie das
UBA eine Risikobewertung fur eine Auswahl von
Stoffen durch. Ziel ist nicht allein die Uberprii-

fung der einzelnen Registrierungsdossiers, son-
dern auch die Etablierung eines inhdrenten Kon-
trollmechanismus. Er soll die Unternehmen dazu
bringen, liickenlose Registrierungsdossiers einzu-
reichen, die den stichprobenartigen Uberpriifun-
gen standhalten und die vor allem dafiir ausrei-
chen, die sichere Verwendung der Stoffe zu bele-
gen und sicherzustellen. Es wird sich zeigen, ob
diese Mechanismen ausreichen oder zusétzliche
Qualitédtssicherungssysteme notwendig sind.

Das Institut fiir Energie- und Umweltforschung
Heidelberg GmbH (ifeu) erstellte im Auftrag des
UBA einen Vorschlag fir ein institutionalisiertes
Qualitatssicherungssystem, das auf inner- und
auBerbetrieblichen Qualitatssicherungsmafnah-
men fuBt. So schldgt das ifeu vor, in den Betrie-
ben jede Risikobewertung durch einen zertifizier-
ten Produktsicherheitsbeauftragten zu tiberwa-
chen. Zudem sollen Regeln, die den Informations-
austausch innerhalb der Wertschépfungskette ei-
nes Produktes sicherstellen, Datenliicken vermei-
den. Eine Expertenkommission mit Vertretern aus
Industrie, Behdrden und Wissenschaft, so ein wei-
terer Vorschlag des ifeu, soll eine zweite, duB3ere
Qualitatskontrolle auf tiberbetrieblicher Ebene si-
cherstellen. Diese Kommission soll Dossiers stich-
probenartig auswédhlen und auf ihre Qualitédt hin
priifen, und zwar noch vor der behérdlichen Eva-
luierung.

Selbsteinstufung mit Schieflage

Wie wichtig Kontrollen und systematische Quali-
tatssicherung sind, zeigt sich am Beispiel des
deutschen Wasserrechts. Da Chemikalien aus An-
lagen in Gewadsser gelangen konnen, sind Herstel-
ler und Anlagenbetreiber dazu verpflichtet, Stof-
fe, soweit sie nicht durch die Verwaltungsvor-
schrift wassergefahrdende Stoffe (VwVwS) nach

§ 19g WHG bestimmt sind, auf ihre Wasserge-
fédhrdung zu untersuchen und zu Kklassifizieren.
Das UBA veroffentlicht das Ergebnis dieser Einstu-
fung im Internet. Je nach Wassergefdhrdungsklas-
se miissen die Anlagenbetreiber mehr oder weni-
ger strenge Sicherheitsbestimmungen einhalten.
Die im Rahmen von REACH geplante Verlage-
rung der Verantwortung auf die Wirtschaft gibt
es also bereits auf der Basis des deutschen Was-
serrechtes. Frither stufte nur die ,,Kommission Be-
wertung wassergefdhrdender Stoffe” (KBwS) im
Geschéftsbereich des Bundesumweltministeriums
die Stoffe ein. Seit 1999 kann die Industrie diese
Aufgabe eigenverantwortlich wahrnehmen.

Bereits ein grofBer Teil der Dokumentationsantra-
ge scheitert heute bei der Priifung der Stoffiden-



titdten und Konsistenz der Einstufungsantrdge
durch das UBA. Die Ergebnisse der Uberpriifung
von Selbsteinstufungen zeigen auch den groen
Bedarf an einer Qualitdtssicherung, damit Zweifel
an den Selbsteinstufungen ausgerdumt werden.

MESSEN

Die Erfahrung zeigt also, Vertrauen ist gut, die
Berechtigung des Vertrauens zu prifen aber
auch. Das UBA verfiigt iiber eigene Messeinrich-
tungen und kann die Daten zu Stoffen in der Um-
welt und dem Menschen somit gezielt nachpri-
fen sowie neue Priifungen vornehmen. Dies ge-
schieht beispielsweise, falls wissenschaftliche
Untersuchungen die Sicherheit eines bereits auf
dem Markt befindlichen Stoffes fiir die Umwelt
und die menschliche Gesundheit in Frage stellen.

Eine wichtige Laboranlage des UBA ist die Flie3-
und Stillgewdsser-Simulationsanlage (FSA), die das
Verhalten verschiedener Stoffe in Bdchen, Fliissen
und Seen sowie der darin lebenden Lebensge-
meinschaften nachbilden kann [30]. Diese Stoff-
untersuchungen sind weitaus anspruchsvoller als
konventionelle Laborstudien, die FSA kann den
Problemen so buchstédblich auf den Grund gehen.

Wichtige Hinweise, ob die Konzentrationen von
Stoffen in der Umwelt und in menschlichen Gewe-
ben steigen oder fallen, liefern die Umweltproben-
bank des Bundes und der Umwelt-Survey. Die ein-
zigartige Bedeutung der Umweltprobenbank ist

ihre Funktion als Archiv. Hier werden seit mehr
als zwanzig Jahren regelmaBig reprasentative Pro-
ben typischer Okosysteme (zum Beispiel aus Bo-
den, Sediment, lebender Umwelt) und Humanpro-
ben (etwa Blut und Urin) gesammelt, auf ihre Be-
lastung mit Schadstoffen untersucht und archi-
viert. Dies erdffnet die Moglichkeit, auf der
Grundlage neuer Erkenntnisse und mit modernen
Methoden auch die Belastung vergangener Jahre
und Jahrzehnte zu untersuchen und damit Zeitrei-
hen fiir die Belastungsentwicklung zu erstellen.

Das UBA fiihrt seit Mitte der achtziger Jahre in
mehrjdhrigen Abstdnden bundesweit Umwelt-Sur-
veys durch. Diese Studien untersuchen die Schad-
stoffbelastung der Bevolkerung reprasentativ mit
Hilfe von Humanproben und Proben aus der un-
mittelbaren Umgebung der Studienteilnehmer
(zum Beispiel Trinkwasser und Innenraumluft). So
ist es moglich, Schadstoffbelastungen iiber einen
langeren Zeitraum zu verfolgen und bei Bedarf
politisch notwendige, einschrédnkende MafBnah-
men vorzubereiten.

Irgarol in Oberflachengewdssern

Irgarol ist ein Antifoulingwirkstoff in Bootsanstri-
chen, der bereits seit Mitte der achtziger Jahre
verstarkt als ein Ersatzstoff fiir Tributylzinn (TBT)
eingesetzt wird. Er ldsst sich vor allem im mari-
nen Bereich nachweisen und ist nicht nur sehr
giftig fiir Algen, sondern steht auch unter dem
Verdacht, das Hormonsystem anderer Umweltor-
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Ein riesiges Labor unter freiem Himmel: AuBenansicht auf die FlieB- und Stillgewdsser-Simulationsanlage. In Rinnen und Teichen

werden die Wirkungen von Chemikalien auf die Umwelt simuliert.
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ganismen zu storen. Hier stellt sich wie so oft die
Frage, ob ein vermeintlich giinstiger Ersatzstoff
nicht genauso bedenklich ist wie der Problem-
stoff, den er substituieren sollte.

Forscherinnen und Forscher des UBA analysierten
das Umweltrisiko des Irgarol. Sie untersuchten zu-
néchst, ob die Gewdsser in Berlin, Brandenburg
und Mecklenburg-Vorpommern Spuren dieses
Biozidwirkstoffes im Wasser oder Sediment auf-
weisen. Die Proben entstammen hauptsdchlich
Yachthédfen und Steganlagen. An allen Standorten
fanden die Fachleute des UBA Riickstande von Ir-
garol sowie sein Abbauprodukt, das fiir Algen
ebenfalls giftig ist.

Das hohe Umweltgefdhrdungspotenzial des Irga-
rol bestétigte sich auch in Versuchen in den For-
schungsteichen der Flie- und Stillgewésser-Simu-
lationsanlage, wo bereits eine einmalige Irgarol-
Dosis die Pflanzengesellschaften sehr empfindlich
storte. Erstmals konnten die UBA-Wissenschaftle-
rinnen und -Wissenschaftler gemeinsam mit Kol-
leginnen und Kollegen der Universitét Frankfurt
am Main und dem Hamburger Institut LimnoMar
in Versuchen mit der StiBwasser-Lungenschnecke
Radix balthica nachweisen, dass Irgarol auch 6s-
trogene Wirkungen hat: Die méannlichen Schne-
cken verweiblichten im Experiment. Dass diese
hormondhnlichen Wirkungen bereits in einem
Konzentrationsbereich auftreten, den das UBA in
Gewdssern fand, ist eine eindeutige Warnung vor
dem Einsatz des Irgarol als Antifoulingmittel in
der kommerziellen und Hobbyschifffahrt. Be-
sonders problematisch ist, dass das Anwendungs-
muster eine permanente Irgarolbelastung durch
Auswaschungs-Prozesse (Leaching) aus Bootsrimp-
fen erwarten lasst. Die EU beginnt 2006 die Risi-
kobewertung des Biozidwirkstoffs. Die Ergebnisse
aus den UBA-Forschungen flieBen dort ein.

ng/g Frischgewicht

Ein Erbe der DDR - Hexachlorcyclohexan
(HCH) in Fischen aus der Elbe

Seit 1995 lésst die vom UBA betriebene Umwelt-
probenbank des Bundes im Spatsommer Brassen
aus der Elbe und ihren Nebenfliissen Saale und
Mulde fangen, um Proben einzulagern und
Schadstoffgehalte zu analysieren. Die Proben der
letzten Jahre zeigen, dass die Belastung der Fi-
sche mit Schwermetallen und Chlorkohlenwasser-
stoffen deutlich abnahm (siehe Abbildung unten).
Diese Entwicklungen sind hauptsachlich eine Fol-
ge verringerter Schadstoffeinleitungen, von Sanie-
rungsmafBnahmen und Betriebsstilllegungen.

Im Elbeeinzugsbereich auftretende Hochwasser
fihrten auch in fritheren Jahren stets zu erhdhten
Belastungen der Fische, die sich aber in der Regel
schon innerhalb eines Jahres wieder auf das Konta-
minationsniveau vor der Flut verminderten. So war
es nicht verwunderlich, dass sich nach dem Elbe-
hochwasser im August 2002 die Schadstoffriick-
stdnde in den Fischproben wiederum deutlich er-
hohten. Allerdings senkten sich anschlieend nicht
alle Chlorkohlenwasserstoffgehalte in den Proben.
Die bei der Herstellung des Insektizids Lindan ent-
stehenden Beigleitprodukte o-HCH und $-HCH
nahmen nicht ab, sondern stiegen weiter deutlich.
Sie erreichten hohere Werte, als sie in Deutschland
bisher jemals in StiBwasserfischen gemessen wur-
den. Wie kam es dazu? Die DDR setzte Lindan ab
Mitte der siebziger Jahre im groen MaBstab als
Insektenvernichtungsmittel ein. Die Lindanpro-
duktion fand in der Gegend um Bitterfeld statt.
Abfélle aus der Lindanproduktion wurden in der
naheren Umgebung, zum Teil auch auf Auenbd-
den, abgelagert. Durch die Flutereignisse 2002 fan-
den die Schadstoffe ihren Weg in das Okosystem
der Elbe und Mulde. Forscher entdeckten sie dann
spater in den Brassen der Umweltprobenbank.
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Eine Biirde des Westens - Perfluoroktan-
sulfonsaure (PFOS)

Wahrend die negativen Wirkungen des Lindan
schon lange bekannt sind, stehen moderne per-
fluorierte Verbindungen erst in jiingerer Zeit ver-
stérkt in der offentlichen Diskussion. Diese Che-
mikalien lassen sich ebenfalls in der Umwelt
nachweisen. Sie begegnen uns wegen ihrer her-
vorragenden Eigenschaften als Imprdgnierungen
oder als schmutz- und wasserabweisende Be-
schichtungen tiberall im Alltag: in Textilien, Tep-
pichen, Polstern oder in Verpackungen. So be-
richtete das Magazin ,,Okotest” in der Ausgabe
Mai 2005 von Riickstdnden der Perfluoroktansau-
re (PFOA) in Gore-tex®Jacken und Impréagnier-
sprays.

Das UBA untersuchte die menschlichen Blutpro-
ben der Umweltprobenbank auf perfluorierte Ver-
bindungen. Das besorgniserregende Resultat: Die
Chemikalien finden tatsichlich ihren Weg in den
Menschen. In jeder der untersuchten Proben lie-
Ben sich die Verbindungen Perfluoroktansulfon-
sdure (PFOS) und Perfluoroktansiure (PFOA) in ge-
ringen Konzentrationen nachweisen. Ob diese Be-
sorgnis berechtigt ist und diese Konzentrationen
gesundheitlich bedenklich sind, ist nicht abschlie-
Bend geklart. Bei Stoffen, die so langlebig sind
wie Fluorverbindungen, sollte man jedoch aus
Vorsorgegriinden eine Verbreitung vermeiden, da
Langzeitwirkungen nicht auszuschlieBen sind.

PFOS ist langlebig (persistent), reichert sich in der
Umwelt an (bioakkumulierend) und ist giftig (to-
xisch). Auf nachdriicklichen Wunsch zahlreicher
Mitgliedstaaten (so auch Deutschlands) hat die
Europdische Kommission einen Richtlinienvor-
schlag vorgelegt, der das Inverkehrbringen und
Verwenden von PFOS weitgehend verbietet und
nur noch wenige Ausnahmen zuldsst. Weiterhin
ist geplant, PFOS wegen der globalen Verbreitung
in die Liste der persistenten organischen Schad-
stoffe (Persistent Organic Pollutants, POPs) der
Stockholmer Konvention aufzunehmen. Das Re-
view Committee des Stockholmer Ubereinkom-
mens priift derzeit, ob PFOS zu den Stoffen ge-
hort, die POP-Eigenschaften besitzen. Das UBA
weist in seiner Untersuchung darauf hin, dass
nicht nur PFOS, sondern auch PFOA ein erhebli-
ches Risiko fiir Mensch und Umwelt darstellt.

Phthalate im Menschen - wo sind die
Quellen?

Phthalate (Phthalsédureester) sind farblose, schwer
fliichtige und fast geruchlose Fliissigkeiten, die

sich in Wasser nicht l6sen. Wegen ihrer vielseiti-
gen Verwendung sind Phthalate nahezu iiberall
anzutreffen. Das bekannteste Phthalat, Di(2-ethyl-
hexyl)phthalat (DEHP), wird hauptsédchlich als
Weichmacher in PVC-Produkten eingesetzt — sehr
weiche PVC-Produkte enthalten bis zu 40 Prozent
DEHP. Phthalate finden sich auch in Dispersio-
nen, Lacken, Farben, Kosmetika und vielen ande-
ren Artikeln. Da DEHP und andere Weichmacher
nicht fest in den Kunststoffen eingebunden sind,
nimmt der Mensch diese Stoffe unausweichlich
uber die Nahrung oder die Atemluft auf. Lange
Zeit galt Hausstaub als hauptsachliche Belas-
tungsquelle, da Kinder durch hdufige Hand-zu-
Mund-Kontakte Staub, Erde und andere, mit
Schadstoffen beladene Partikel aufnehmen. Der
Kinder-Umwelt-Survey des UBA konnte jedoch un-
langst nachweisen, dass hier kein Zusammen-
hang besteht. Insgesamt ist die tdgliche Aufnah-
me von DEHP jedoch so hoch, dass bis zu zehn
Prozent der untersuchten Kinder jeden Tag mehr
DEHP aufnehmen als aus toxikologischer Sicht to-
lerierbar ist.

Zur Einleitung wirkungsvoller MaBnahmen ist es
erforderlich, die Quellen zu kennen. Das UBA
untersucht daher in einer Studie die tégliche
Nahrung von Kindern auf ihre DEHP-Gehalte und
gleichzeitig auch die korperliche Belastung dieser
Kinder. In der Vergangenheit war Plastikspiel-
zeug fiir Kleinkinder ebenfalls eine wichtige
Quelle fiir DEHP. Zum Schutz der Gesundheit von
Kindern hat die EU ein Verbot der Verwendung
bestimmter Phthalate (unter anderem DEHP) als
weichmacherhaltiges Material in Spielzeug und
Babyartikeln erlassen. Das Verbot tritt am 16. Ja-
nuar 2007 in Kraft.

Qualitatssicherung im Labor

International abgestimmte Test- und Bewer-
tungsverfahren sind das Riickgrat eines funk-
tionierenden Stoffvollzuges im Umfeld globalen
Wirtschaftens und des EG-Stoffrechts. Das La-
bor fiir die Untersuchung wassergefahrdender
Stoffe im UBA arbeitet seit Ende 2004 nach
den international giiltigen Qualitatsstandards
der Guten Laborpraxis (GLP). Dieses Qualitatssi-
cherungssystem stellt eine gleichbleibend hohe
Qualitédt in den Untersuchungen sicher und er-
moglicht die Nachvollziehbarkeit der Ergeb-
nisse. Weitere Vorteile sind die Gerichtsver-
wertbarkeit sowie die internationale Akzeptanz
der unter GLP erzielten Ergebnisse. Auch die
Zahl der Tierversuche kann sich durch GLP-
Standards verringern. So sinkt in multinational
arbeitenden Unternehmen im Falle paralleler
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Chemikalienanmeldungen in verschiedenen
Landern die Zahl der Tierversuche um 70 Pro-
zent. Das 0kotoxikologische Labor des UBA
fuhrte im September 2005 das GLP-System ver-
bindlich ein und kann vorgelegte Studiener-
gebnisse praktisch und qualitatsgesichert tiber-
prifen.

Alternativen zu Tierversuchen

Ein wesentlicher Baustein der modernen Risi-
kobewertung fiir Stoffe und Produkte ist die
Entwicklung und rechtliche Anerkennung von
Alternativen zu Tierversuchen. Alternativime-
thoden sollen die etablierten Tests an Wirbel-
tieren einschranken oder abldsen. Zurzeit ste-
hen noch sehr wenige alternative Tests zur Ver-
fiigung. Jedoch entwickelt die Forschung eine
Reihe von Methoden mit wenigen oder keinen
Tieren, die ausreichend Informationen liefern,
um die Geféhrlichkeit eines Stoffes festzustel-
len. So wirkte das UBA entscheidend mit, ein
neues tierschutzgerechtes Testverfahren mit
Fischeiern des Zebrabérblings (Danio rerio) zu
entwickeln, das den bislang bei Abwasserunter-
suchungen iiblichen Fischtest mit Goldorfen
ablost.

Tierschutzgerechtes Verfahren: Der Fischei-Test ersetzt
Versuche an ausgewachsenen Fischen.

Der Fischei-Test liegt als DIN-Norm vor und ist
ein Beispiel dafiir, wie Alternativmethoden zur
Verringerung von Tierversuchen beitragen
konnen. Seit 2006 setzen Behorden den Test
zur Ermittlung der Toxizitat der Abwésser und
der Hohe der Abwasserabgabe in Deutschland
ein. Bislang war es Praxis, diese Priifungen rou-
tineméafBig an ausgewachsenen Fischen durch-
zufiihren. Eignet sich dieser Fischei-Test auch
als Ersatz fur den Fischtest in der Einzelstoff-
priifung, etwa der Chemikalien, Biozide oder

Pflanzenschutzmittel? Da hier international
harmonisierte Priifrichtlinien Voraussetzung
sind, ergriff Deutschland 2005 die Initiative
und legte dem OECD-Sekretariat einen leicht
modifizierten Testentwurf vor. Es handelt sich
hierbei um die Priifrichtlinie zur Bestimmung
der akuten Fischtoxizitdt mit Fischembryonen.
Die Chancen fiir eine schnelle Verabschiedung
stehen gut.

PRUFEN

Das Chemikaliengesetz setzte Anfang der achtzi-
ger Jahre mit dem Anmeldeverfahren fiir neu in
Verkehr gebrachte Chemikalien — neue Stoffe ge-
nannt — erstmalig eine systematische Bewertung
stofflicher Risiken fir Mensch und Umwelt in
Gang. Das UBA wirkte wesentlich daran mit, die
methodischen Grundsteine der Umweltrisikobe-
wertung zu entwickeln und zu etablieren: Einer-
seits hat es dazu beigetragen, Modelle der Emis-
sionen von Stoffen in die Umwelt sowie ihres Ab-
bau- und Verteilungsverhaltens zu entwickeln.
Damit ist eine Schdtzung der Exposition von Le-
bewesen gegeniiber diesen Stoffen moglich. An-
dererseits hat das UBA auch die 6kotoxikologi-
sche Wirkungsbewertung auf der Grundlage von
Labordaten weiter entwickelt [31].

Priifkonzepte den Anforderungen anpassen

Die Bewertung der Umweltrisiken ist mittlerwei-
le fester Bestandteil nahezu aller Stoffvollziige.
Neben alten und neuen Stoffen bewertet das
UBA beispielsweise auch die Umweltrisiken der
Pflanzenschutzmittel und Biozide. Nach zdher
Uberzeugungsarbeit, an der das UBA maBgeb-
lich beteiligt war, hat die EU die Bewertung der
Umweltrisiken jetzt auch fiir Arzneimittel einge-
fuhrt. In den EU-Verfahren sind europaweit har-
monisierte Regeln, wie sie im Technical Guid-
ance Document (TGD), dem europdischen Leitfa-
den fiir die regulatorische Stoffbewertung, und
anderen Leitfdden beschrieben sind, unerléss-
lich. Auch das TGD unterliegt dem Erkenntnis-
fortschritt: Ein neues Element, urspriinglich aus
den Anforderungen des Meeresschutzes abgelei-
tet, ist die PBT-Bewertung, also die Bewertung
persistenter, bioakkumulierender und toxischer
Stoffe. Die tibliche Methodik der Risikobewer-
tung — der Vergleich zwischen voraussichtlicher
Exposition und Wirkung - versagt hier, weil sie
fur Stoffe mit hoher Persistenz und Anreiche-
rungsfahigkeit in der Umwelt keine Konzentra-
tionsschwelle ableiten kann, die langfristig
schédliche Wirkungen ausschlieBt. Um maégliche
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Schdden von der Umwelt abzuwenden, entwi-
ckelte die EU die PBT-Bewertung als einen eige-
nen Priifansatz (Kriterien siehe Tabelle 5). Die
besondere Beachtung solcher Stoffe fand bei-
spielsweise auch in den auf EU-Ebene jingst ver-
abschiedeten Leitfaden zur Umweltbewertung
der Humanarzneimittel mit Verweis auf das TGD
fir Chemikalien Eingang.

Erfolge der Chemikalienbewertung

Seit 1981 haben Hersteller EU-weit tiber 3.700
neue Stoffe bei den zustdndigen Behérden ange-
meldet. Was haben diese vielen Einzelstoffbewer-
tungen fir den Schutz der Umwelt gebracht? Oft-
mals ist es die beruhigende Erkenntnis gewesen,
dass iiber die ohnehin generell gebotenen Sicher-
heitsvorkehrungen hinaus keine weiteren Mag-
nahmen erfolgen miissen. Indessen bewog den ei-
nen oder anderen Hersteller bereits die Verpflich-
tung, weitere Informationen zur besseren Ein-
grenzung des Risikos vorzulegen, spéatestens eine
sich anbahnende Beschrdankungsmafnahme, zur
Riicknahme seiner Anmeldung.

Auch diese Falle tragen zur Risikominderung bei
- vorausgesetzt, diese Stoffe oder die Anwendung
werden nicht durch einen Riickgriff auf genauso
risikoreiche oder sogar gefahrlichere Altstoffe er-
setzt. Das Instrumentarium der bisher angewand-
ten MaBnahmen zur Risikominderung reicht bei
neuen Stoffen von freiwilligen Beschrédnkungen -
so verwenden Betriebe der Textilveredeldung das
Anti-Pilz-Mittel Fungitex nur in geschlossenen
Kreisldufen — bis hin zu Herstellungs- und Ver-
wendungsverboten. So sind die PCB-Ersatzstoffe
Ugilec 121 und DBBT bereits seit den achtziger
Jahren verboten.

Scheitern als Chance: REACH und Altstoffe

Rund 100.000 Stoffe sind noch nicht auf ihre Si-
cherheit fiir Verbraucher und Umwelt tiberpriift.
Die EU einigte sich auf vier Priorititenlisten, die
141 Altstoffe auflisten, die vorrangig zu bearbei-
ten sind. Wie kompliziert und aufwéndig die Be-
wertungsarbeit ist, zeigt die Erfahrung mit nun-
mehr 13 Jahren EU-Altstoffverfahren: Die gemein-
schaftliche Risikobewertung und Abstimmung
der Schlussfolgerungen gestaltete sich extrem
schwierig und zeitaufwéndig, insbesondere vor
dem Hintergrund der hohen wirtschaftlichen Be-
deutung einiger Stoffe. Auch zeigte sich, dass die
betroffene Wirtschaft erst dann aussagekraftige
Informationen lieferte, wenn ihr Stoff ,in Ver-
dacht” geriet. Auf diese Weise musste die ge-
meinschaftliche Risikobewertung bestimmter Stof-
fe immer wieder von neuem beginnen, anstatt zu
einem ziigigen Abschluss zu kommen. Die Folge:
Lediglich knapp 80 Bewertungsverfahren sind bis
heute abgeschlossen. REACH will Schluss machen
mit diesen langwierigen und schleppenden Ver-
fahren. SchlieBlich ist nicht die Bewertung per se
das Ziel von Chemikalienregulierung, sondern
die Klarung, ob von den Stoffen ein unakzepta-
bles Risiko fir Umwelt und Gesundheit ausgeht
und MaBBnahmen zur Risikominderung geboten
sind.

Derequlierung darf nicht zum Verlust des
Sicherheitsniveaus fiihren

Prominente Beispiele fir eine gelungene Verhin-
derung von Umweltschéden sind Pflanzenschutz-
mittel, die wegen ihrer negativen Wirkungen auf
den Naturhaushalt keine Zulassung erhielten, da
das UBA kein Einvernehmen hierzu gab. Dies be-
traf Mittel mit so bekannten Wirkstoffen wie Lin-
dan, Endosulfan, Aldicarb, Azinphos-methyl, Ent-

Tabelle 5: Kriterien zur Identifizierung von PBT- und vPvB-Stoffen nach TGD

Kriterium PBT

vPvB

Persistenz

— Meerwasser > 60 Tage

Halbwertzeit

Halbwertzeit

— Wasser > 60 Tage

— SiiBwasser > 40 Tage

- marines Segment > 180 Tage

- Sediment > 180 Tage

— limnisches Sediment > 120 Tage

NOECaquat. Organismen < 0,01 mgj/1

Toxizitat

nicht erforderlich

CMR (kanzerogen, mutagen,
reproduktionstoxisch)

endokrine Wirkung




hion, Parathion und Vinclozolin. Das UBA ist in
die Zulassungsentscheidung tiber eine Einverneh-
mensregelung eingebunden.

Ohne eine fundierte Risikobewertung wéren die-
se Entscheidungen nicht durchsetzbar gewesen.
Im Pflanzenschutz dient die Bewertungsmethodik
sowohl dazu, unter Umweltschutzaspekten iiber
die Zulassungsféhigkeit eines Pflanzenschutzmit-
tels zu entscheiden als auch dazu, die Zulassung
im Bedarfsfall mit geeigneten Risikominderungs-
mafBnahmen zu verbinden. Haufiges Beispiel sind
Mindestabstdnde zwischen der Anwendung auf
der landwirtschaftlichen Flache sowie dem daran
angrenzenden Gewasser. So wird das Umweltrisi-
ko auf ein vertretbares Maf reduziert. Das Ergeb-
nis der Stoffpriifung miindet in solchen Féllen al-
so direkt in eine konkrete Verhaltensregel fiir den
Anwender eines Pflanzenschutzmittels in der
landwirtschaftlichen Praxis.

Die langjdhrigen Erfahrungen der behordlichen
Stoffbewertung und die Forschung an Pflanzen-
schutzmitteln sollen in Anbetracht der sowohl fir
die Hersteller der Pflanzenschutzmittel als auch
fur die bewertenden Behorden steigenden Anfor-
derungen (qualitativ und quantitativ) in handhab-
bare MaBnahmen minden und zu vereinfachten
Bewertungskonzepten fiithren. Als realisierbare
Sofortmassnahme soll das von der Bundesregie-
rung geplante Mittelstands-Entlastungsgesetz die
Regelung enthalten, die Abstandsauflagen fiir
den Einsatz der Pflanzenschutzmittel zu vereinfa-
chen, zu vereinheitlichen und unter Berticksichti-
gung neuer Techniken zu aktualisieren. Doch De-
regulierung darf nicht die Verringerung des Si-
cherheitsniveaus bedeuten: Durch geo-referen-
zierte, probabilistische Bewertungskonzepte (sie-
he auch Seite 87) hat das UBA eine Antwort auf
die sich abzeichnenden neuen Anforderungen
des Pflanzenschutzmittelrechts mitentwickelt.

Chemikalienbewertung - Wissen folgt
Verantwortung

Die Chemikalienbewertung blickt auf eine lange
Bewertungstradition zurtick. Indem die neue Che-
mikaliengesetzgebung REACH die Risikobewer-
tung nun den Herstellern und Importeuren iber-
tragt, werden das Wissen und die Praxiserfahrun-
gen mit den Bewertungsmethoden - die die be-
teiligten Fachbehoérden tiber viele Jahre sammeln
konnten — anfangs vielerorts fehlen. Um den neu-
en Verantwortlichen ihre Arbeit zu erleichtern,
wollen die erfahrenen Fachbehérden aus dem
Konzept der Chemikalienbewertung praxistaugli-
che und sicher anwendbare Module fiir die Ge-

fahrdungs- und Risikobewertung in den Betrieben
zusammenfiigen. Dies geschieht in zahlreichen
Projekten der EU-Kommission, dem so genannten
~REACH Implementation Process®, in dem auch
das UBA als einer der Mitgriinder der Chemika-
lienbewertung gefragt ist.

Biozide - Zielkonflikte zwischen Gesund-
heits- und Umweltschutz

Biozide tilgen so genannte Schadorganismen
oder ddmmen deren Zahl ein. Ihr Einsatzort ist
héufig der Nahbereich des Menschen. Sogar bei
bestimmungsgemaéaBer Anwendung gelangen sie
in die Umwelt. Sie bergen daher auch ein Risiko-
potenzial fiir die Gesundheit von Mensch, Tier
und fiir die Natur. Die im Jahr 1998 verabschiede-
te europdische Biozid-Richtlinie fiihrte ein stren-
ges Zulassungsverfahren fiir diese Produkte ein.
Erklértes Ziel der mittlerweile durch das Biozid-
gesetz in das deutsche Chemikaliengesetz inte-
grierten Richtlinie ist eine Verbesserung des Um-
welt- und Gesundheitsschutzes. Wie jedes Zulas-
sungsverfahren diirfte auch das Biozidzulassungs-
verfahren den Markt erheblich verdndern: Nach
Trendaussagen der Industrieverbédnde wird von
den 15.000 im Jahr 2000 vermarkteten Biozid-Pro-
dukten voraussichtlich 2010 nur noch die Halfte
ubrig sein.

Zu dieser Reduktion kommt es, wenn eine Reihe
von Produkten das Zulassungsverfahren nicht er-
folgreich absolvieren oder aber die Hersteller sie
aus wirtschaftlichen Griinden gar nicht erst fir
das im Verhéltnis zum Umsatz kostenaufwéandige
Verfahren anmelden werden. Wéhrend eine

Priifarbeit im Labor: Chemikalien unter der Lupe.
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nicht erfolgte Zulassung aus Griinden des Um-
welt- und Gesundheitsschutzes sinnvoll und not-
wendig ist, kann das Ausscheiden von Biozid-Pro-
dukten vom Markt aus wirtschaftlichen Griinden
unter Umstdnden negative Folgen haben: Man-
che Biozide sind namlich fiir den Gesundheits-
schutz unerlésslich: Viele Schadlinge ibertragen
Krankheiten und miissen mit wirksamen Mitteln
bekampft werden, um neu auftretende oder alt-
bekannte Seuchen und ihre tierischen Ubertrager
unter Kontrolle zu halten.

Das UBA ist nicht nur fur die Umweltpriifung bei
der Biozidzulassung zustdndig, sondern — nach
dem Infektionsschutzgesetz — auch fiir die Wirk-
samkeits- und Anwendungspriifung der Schad-
lingsbekdmpfungsmittel, die bei behordlichen
MaBnahmen zum Einsatz kommen dirfen. Mit
dieser Kompetenzbiindelung kann das Amt ge-
zielt Losungsvorschldge erarbeiten. Dies kann ver-
hindern helfen, dass Liicken in der Biozidpalette
gegen spezielle Krankheitsiibertrdger oder Schad-
linge entstehen. Ein erster Schritt in diese Rich-
tung war eine — vom UBA im Maérz 2006 veran-
staltete — Fachtagung Uber die Wirkungen der
neuen Biozidregelungen auf den Infektionsschutz
in Deutschland, die voraussichtlich entstehende
Probleme und mdogliche Losungsmoglichkeiten
identifizierte [32].

VORAUSSEHEN

Stoffliche Risiken auf Mensch und Umwelt zu be-
werten und zu verringern, ist eine wesentliche
Aufgabe des UBA. Die Bewertungsgrundlage ist
stets der Stand von Wissenschaft und Technik.
Das bedeutet, dass das UBA nicht nur bekannte
Umweltbelastungen betrachtet, sondern auch
neue Schadstoffe misst, neuartige Wirkungen
untersucht, neue Bewertungsmethoden prift und
einfiihrt. Ein Beispiel hierfir ist die Priifung und
Bewertung hormonell wirksamer Chemikalien.
Das UBA wirkt mafgeblich an der Entwicklung
harmonisierter Priif- und Bewertungsverfahren
mit. Voraussehen heif3t auch, kiinftige Umwelt-
probleme in ihrer Tragweite zu erfassen.

Der Schutz der Kinder im Fokus

Umwelteinfliisse spielen fir die Gesundheit eine
wichtige Rolle — vor allem bei Kindern. Neuere
Untersuchungen zeigen, dass bei Kindern eine
andere Belastungssituation sowie Wirkung der
Chemikalien als bei Erwachsenen vorliegen kon-
nen. Die Beurteilung des Risikos in diesem Le-
bensabschnitt ist nur mit einer eigens fiir diese

Kinder reagieren auf Umwelteinfliisse empfindlicher als Er-
wachsene.

Altersgruppe entwickelten Risikobewertung mog-
lich. Das UBA hat die Bedeutung erkannt, die
dem Schutz der Gesundheit der Kinder zukommt.
Der derzeit laufende Umwelt-Survey ist daher
zum ersten Mal ausschlieBlich Kindern gewidmet
und wird Erkenntnisse tiber ihre Schadstoffbelas-
tung liefern [33].

In den letzten zehn Jahren untersuchte das UBA
in zahlreichen Projekten intensiv die Wirkung
von Stoffen, die auf das Hormonsystem der Tiere
und des Menschen wirken kénnen. Diese Stoff-
gruppe wirkt besonders auf den sich entwickeln-
den Organismus und kann in dieser Lebensphase
nicht mehr riickgangig zu machende Schiaden
verursachen. Die Fachwelt diskutiert, dass Stoffe
mit hormonartiger Wirkung auch beim Men-
schen fiir Storungen der Fortpflanzung, Fehlbil-
dungen der Geschlechtsorgane und die Zunahme
bestimmter Krebsarten sowie fiir die Verschlech-
terung der Spermienqualitdt bei europdischen
Ménnern verantwortlich sein kénnten. Folgt man
der Hypothese, so wiirde dies bedeuten, dass Stof-
fe, die vor der Geburt auf den Organismus ein-
wirken, Schédden verursachen, die erst in der Pu-
bertdt nachweisbar sind. Zur Untersuchung dieses
Zusammenhangs ist es notwendig, die Schadstoff-
belastung der sich entwickelnden Menschen vor
oder kurz nach der Geburt zu dokumentieren.
Das UBA beauftragte daher 2005 das Universitats-
klinikum Minster, Plazenta-, Nabelschnurblut-
und Frauenmilchproben bei Geburten zu sam-
meln. Die Analysen dieser Proben aus dem Peri-
natalarchiv erlauben es, Riickschliisse auf die
chemische Belastung des Kindes vor und kurz
nach der Geburt zu ziehen.
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Nanopartikel - neue dkologische Chancen
und Risiken

Eine gdnzlich neue Stoffgruppe sind die Produkte
der Nanotechnik. Nanopartikel sind kleiner als ein
Millionstel Meter. Weil sie so klein sind, besondere
Oberflacheneigenschaften und biologisch bedeut-
same Abmessungen besitzen, haben Nanopartikel
spezielle chemische, optische, mechanische, elek-
trische, magnetische oder biologische Fahigkeiten,
die sie von groBeren Festkorpern und deren Ei-
genschaften unterscheiden. Die dadurch entste-
hende vielseitige Verwendbarkeit der Nanoparti-
kel lasst eine weltweite Verbreitung erwarten. So
konnen Nanomaterialien zum Beispiel an ihrer
groBen und aktiven Oberflache Verunreinigungen
— wie Schwermetalle oder organische Stoffe — ad-
sorbieren und transportieren. Diese und weitere
Eigenschaften machen Nanopartikel fiir neuartige
Anwendungen so interessant, bergen aber auch
bisher unbekannte Risiken fiir Gesundheit und
Umwelt. Es ist damit zu rechnen, dass die Nano-
technik in den kommenden Jahrzehnten schritt-
weise die Industrie in allen wesentlichen Bran-
chen (Automobilindustrie, Maschinenbau, Che-
mie, Textilien, Medizin, Bio- und Umwelttechnik)
grundlegend verdndern wird. Dabei kénnen viele
neue Anwendungen die Umwelt entlasten:

» Oberfldchen, hauchdiinn mit Nanomaterial
beschichtet, sind kratzfest und schmutzabwei-
send;

» Nano-Katalysatoren ermdglichen umwelt-
freundlichere Produktionsverfahren bei niedri-
gen Temperaturen;

» _Nano“-Antireflex-Beschichtungen der Sonnen-
kollektoren verbessern die Energieausbeute.

Die Nanotechnik kann aber auch Umweltrisiken
bergen. So sind Nanopartikel in Haushalts-, Kos-
metik-, Lebensmittel- und Medizinprodukten ge-
zielt mit besonderen Eigenschaften ausgestattet,
die auch auBerhalb ihres vorgesehenen Einsatzbe-
reiches wirken. Beispielsweise lassen sich Arznei-
mittel in kugelférmigen Molekiilen transportie-
ren. Im Laborexperiment hat man beobachtet,
dass diese Hohlkugeln in das Gehirn von Fischen
eindringen und dort Schdden verursachen kon-
nen. Eine wichtige zu kldrende Frage ist, wie der
Lebenszyklus dieser Nanomaterialien aussieht.
Fir eine umfassende Risikoanalyse fehlen bisher
geeignete Instrumente. Das UBA wird For-
schungsvorhaben zur Beurteilung der Umwelt-
und Gesundheitsgefahren durch Nanopartikel
starten, die rechtzeitig Risiken und mdogliche
MaBnahmen zum Schutz der Gesundheit und der
Umwelt aufzeigen sollen (siehe auch Seite 76).

Integrierte Risikobewertung - Gesundheit
und Umwelt gemeinsam im Blick

Besonders gefdhrliche Chemikalien fiir die
menschliche Gesundheit und die Umwelt fiihrt
REACH einer behérdlichen Zulassung zu, um sie
nach Moglichkeit zu substituieren. Dies sind in
erster Linie Stoffe, die

» Krebs erregen kénnen (kanzerogene Stoffe);

» das Erbgut verdndern konnen
(mutagene Stoffe);

» das Reproduktionssystemn beeintrachtigen kon-
nen (reproduktionstoxische Stoffe);

» persistent sind, sich in der Umwelt anreichern
und toxische Eigenschaften haben (PBT-Stoffe);

» das Hormonsystem beeinflussen kénnen
(endokrine Disruptoren);

> sowie einige langlebige (persistente) polare
Stoffe.

Alle diese Stoffe haben eine groBe Reichweite, ge-
messen an Zeit (Persistenz), Raum (unkontrollier-
te, weitrdumige Ausbreitung) oder Wirkung (irre-
versible Wirkungen). Meist bergen diese Stoffe
Gefahren fur beide Schutzbereiche, die menschli-
che Gesundheit und die Umwelt. Einmal in die
Umwelt gelangt, kdnnen persistente Stoffe beide
Schutzgtiter erreichen und auf sie wirken; eine
endokrine Wirkung kann Folgen sowohl fiir den
Menschen als auch auf Tierpopulationen in der
Umwelt haben. Was liegt also nédher, als die Infor-
mationen zwischen den Akteuren im Umwelt-
und Gesundheitsbereich auszutauschen, Erkennt-
nisse aus dem jeweils anderen Bereich zu nutzen
und gemeinsame Bewertungen zu fertigen, um
langfristige Schadigungen friithzeitig zu erken-
nen? Bisher werden allerdings die Risiken fiir
Mensch und Umwelt noch nicht in ausreichen-
dem MaBe gemeinsam betrachtet, um eine aus-
gewogene Gesamtbewertung zu ermaoglichen.

Es gibt viele Griinde, weshalb bei dieser integrier-
ten Sichtweise der Gesundheit und der Umwelt
noch Defizite bestehen: Verschiedene Ausbildun-
gen, Qualifikationen und Traditionen der Risiko-
bewertung im Gesundheits- und Umweltbereich,
unterschiedliche Wirkungsbetrachtungen und
Methoden in der Toxikologie und Okotoxikologie
machen bislang ein gemeinsames Vorgehen
schwierig. Nicht zuletzt die aufgesplitterte Behor-
denorganisation - in den stofflichen Vollziigen
sind in Deutschland in der Regel drei Behorden
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aus drei verschiedenen Ressorts beteiligt — er-
schwert eine gemeinsame Sichtweise.

Der europdische , Aktionsplan Umwelt und Ge-
sundheit 2004-2010 fordert die Entwicklung ein-
heitlicher Bewertungsmafstdbe, die sowohl Um-
welt- als auch Gesundheitsaspekte beriicksichti-
gen. Dafiir sollen sich Akteure aus Wissenschaft,
Behorden und Nichtregierungsorganisationen auf
den Gebieten Umwelt und Gesundheit sowie die
Forschung starker vernetzen. Die EU folgt so der
Initiative der Weltgesundheitsorganisation WHO,
die unter anderem in einem Bericht 2001 an-
schaulich illustrierte, wie gewinnbringend die ge-
meinsame Betrachtung der menschlichen Ge-
sundheit und der Umwelt ist [34].

Das UBA verfolgt das Ziel, die Gesundheits- und
Umweltbewertung innerhalb des Amtes besser zu
verkniipfen, um eine gemeinsame Sichtweise auf
die menschliche Gesundheit und die Umwelt zu
schérfen. Es intensivierte auch die Kooperation
mit anderen, im Bereich Umwelt und Gesundheit
tatigen Behorden. Die gemeinsame Arbeit am Ak-
tionsprogramm Umwelt und Gesundheit (APUG)
unterstiitzt dies.

Nachhaltigkeit ist mehr als Sicherheit:
Nachhaltige Chemie

Eine Idee verbindet bereits heute nicht nur ver-
schiedene Behorden, sondern setzt sich auch in
der Offentlichkeit und in der Industrie durch: die
nachhaltige Chemie. Konsens ist, dass ein hohes
Schutzniveau fiir die menschliche Gesundheit
und die Umwelt anzustreben ist. Innovative in-
dustrielle Technik- und Managementkonzepte sol-
len eine wettbewerbsfdhige und dynamische, wis-
senschaftsbasierte Wirtschaft schaffen.

Gemeinsames Ziel ist eine Chemikalienproduk-
tion, die eine Belastung der Gewdsser, des Bodens
und der Atmosphére bereits im Vorfeld der Ver-
marktung vermeidet sowie dabei Ressourcen
schont und energiearm ist. Die nachhaltige Che-
mie soll den gesamten Lebensweg der Chemika-
lien verdndern, das heiB3t nicht nur die Herstel-
lung der chemischen Grundstoffe, sondern auch
die Verarbeitung, Anwendung und Entsorgung
der Produkte. Die chemische Industrie, eine der
wichtigsten und innovativsten Branchen in Euro-
pa, soll sich in einen ressourcenschonenden und
energiearmen Wirtschaftszweig verwandeln, der
gefahrliche Stoffe durch andere Produkte oder
Verfahren ersetzt, die umwelt- und anwendungs-
sicher sind, ohne dass es aufwandiger Risikomin-
derungsmaBnahmen bedarf. Falls die Behorden,

die Offentlichkeit und die chemische Industrie
diese Chance konsequent nutzten, wiirden die
Produktion, Weiterverarbeitung und Anwendung
der chemischen Stoffe, die Umwelt und die
menschliche Gesundheit weniger stark als bislang
gefahrden und die Umwelt als Quelle und Senke
nicht mehr tiberfordert.

Verantwortlich fiir den Text:

Jan Koschorreck, UBA-Fachgebiet IV 1.2 ,Umwelt-
priifung, Arzneimittel, Wasch- und Reinigungs-
mittel”

Kontakt: jan.koschorreck@uba.de

Ansprechpartner:

Dr. Petra Greiner, Leiterin der Abteilung IV 1
~Chemikaliensicherheit®
Kontakt: petra.greiner@uba.de

Dr. Andreas Gies, Leiter der Abteilung IV 2 ,Risi-
kobeurteilung®
Kontakt: andreas.gies@uba.de

Dr. Bernd Seifert, Leiter der Abteilung II 1 ,,Um-
welthygiene®
Kontakt: bernd.seifert@uba.de

Quellen:

[29] Weitere Informationen zu REACH:
http://www.reach-info.de/05_dokumente/01_doku-
mente.htm

[30] Weitere Informationen zur Flie$3- und Stillge-
wadsser-Simulationsanlage:
http://www.umweltbundesamt.de/fsa/

[31] Weitere Informationen zu Chemikalienpolitik
und Schadstoffen:
http://www.umweltbundesamt.de/chemikalien/
index.htm

[32] Eine Zusammenfassung der Tagungsergeb-
nisse ist im Internet als PDF-Dokument abrufbar
unter:

http://www.umweltbundesamt.de/
biozide/index.htm

[33] Weitere Informationen zum Survey:
http://www.umweltbundesamt.de/survey/
index.htm

[34] Der WHO-Bericht ,Integrated Risk Assess-
ment” steht zum Download bereit unter:
http://www.who.int/ipcs/publications/new_issues/
irajen/index.html
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OKOLOGISCHER MUSTERBAU MIT MARKANTER

e i

Als Modellprojekt fiir 6kologisches und innovatives Bauen braucht das neue Dienstgebdude des UBA in Dessau den Vergleich mit
den Gropius-Bauten vor Ort nicht zu scheuen. (Foto: dbb)

Kurvenreiche Biiroschlange: Die gewundene Fassade dynami- Prima Klima: Ein gefaltetes Glasdach belichtet das lang ge-
siert den Baukdrper, die Farbflachen rhythmisieren ihn. streckte Atrium. (Foto: dbb)
(Foto: dbb)
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ASTHETIK: DAS UBA IN DESSAU

Das Forum offnet sich mit verglasten Fassaden der Umgebung Schwungvoller Abschluss: An einer Nahtstelle zwischen alter

und ist Ort fiir Veranstaltungen und Ausstellungen. (Foto: dbb) Industriearchitektur (links) und Neubau ist die Bibliothek
untergebracht. (Foto: dbb)

Das Raster der Fassade als Rhythmus, das Licht als Dur und Moll, die Farben als Koloratur: Das Forum ist fiir jedermann zugdnglich.
(Foto: dbb)



Vollzugs- und weitere Aufgaben des Umweltbundesamtes

Beteiligung am Vollzug des Benzinbleigesetzes (BzBIG) als Ein-
vernehmensbehoérde.

Vollzugsbehorde nach dem Gesetz zur Ausfithrung des Um-
weltschutzprotokolls vom 4. Oktober 1991 zum Antarktisver-
trag.

National Focal Point fir den Umweltausschuss nach Art. 11
des Umweltschutzprotokolls vom 4. Oktober 1991 zum Antark-
tisvertrag.

Beteiligung am Genehmigungsverfahren von Windenergie-
parks im Meer.

Beteiligung an Genehmigungsverfahren von Ballastwasser-
behandlungsanlagen.

Mitgliedschaft im Gemeinsamen Ausschuss Kiistenwache des
Bundes (GAK).

Vollzug des Gesetzes gegen Flugldrm.

Aufgaben im Zusammenhang mit der Vorbereitung des Bei-
tritts mittel- und osteuropdischer Ldnder in die Europdische
Union.

Aufgaben im Zusammenhang mit der Europdischen Umwelt-

agentur (EUA):

P Deutsche Anlaufstelle (Koordinierung der deutschen Betei-
ligung).

»  Deutsche Kontaktstellen fiir die Bereiche Luftgiite, Luft-
emissionen, Binnengewdsser, Meeres- und Kiistenumwelt,
Boden, Landwirtschaft, Klimadnderung, Chemikalien, Um-
welt und Gesundheit, Informations-Systeme, Larm, Raumli-
che Analysen und Bodenbedeckungsdaten, Verkehr, Abfall
und Energie.

»  Untergruppe Klimaainderung des Europaischen Themen-
zentrums Luft und Klimadnderung.

Emissions- und Immissionsberichterstattung in Umsetzung des
Kyoto-Protokolls sowie weiterer europdischer und internatio-
naler Vereinbarungen (EU, UN, UN-ECE, HELCOM, OSPAR).

Beteiligung am Vollzug der Trinkwasserverordnung (TrinkwV)
als Einvernehmensbehorde. Fihrung der Liste der Aufberei-
tungsstoffe und Desinfektionsverfahren nach § 11 TrinkwV
2001 sowie der Liste der alternativen Verfahren nach § 15
TrinkwV 2001.

Nationale Qualitdtssicherungsstelle fiir analytische Daten im
Meeresbereich.

Kooperationszentrum der WHO fiir Trinkwasserhygiene.

Kooperationszentrum der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) zur Uberwachung der Luftgiite und Bekdmpfung der
Luftverschmutzung.

Nationales Referenzlabor fiir die EU bei der Uberwachung der
Luftverunreinigungen.

Vollzugsaufgaben im Rahmen des Bodenschutzgesetzes und
der Bodenschutzverordnung, insbesondere Ableitung von
bundeseinheitlichen Vorsorge-, Priif- und MaBnahmewerten.

Fachbeirat fir Bodenuntersuchungen zur Standardisierung
von Methoden und zur Methodenentwicklung.

Aktionsprogramm Umwelt und Gesundheit, Sitz der Geschafts-
stelle im UBA.

Betrieb der Umweltprobenbank und Berichterstattung tiber
die Analyseergebnisse, Umweltsurvey.

Geschéftsstelle des Ausschusses zur gesundheitlichen Bewer-
tung von Bauprodukten (AgBB).

Beteiligung am Vollzug des Infektionsschutzgesetzes: Entwick-
lung von Konzeptionen zur Vorbeugung, Erkennung und Ver-
hinderung der Weiterverbringung von durch Wasser iiber-
tragbaren Krankheiten — § 40 IfSG.

Anlaufstelle Basler Ubereinkommen. Genehmigungsbehorde
fir den Abfalltransit.

Rechts- und Fachaufsicht Uiber die Stiftung Elektro-Altgerdte
Register (EAR) gem. § 18 Abs.1 Elektro- und Elektronikgeréte-
gesetz (ElektroG).

Zentrale Erfassung, Meldung, Auswertung von Storféllen (ZE-
MA).

Zustdndige nationale Stelle fir das Europdische Umweltzei-
chen.

Benehmensstelle fir Ausnahmegenehmigungen zur Verwen-
dung von Halon nach § 6 Abs. 2 der FCKW-Halon-Verbots-Ver-
ordnung.

Betreuung des “Programmes zur Forderung von Investitionen
mit Demonstrationscharakter zur Verminderung von Umwelt-
belastungen“ gemeinsam mit der KfW Forderbank.

Unterstiitzung der Bundesldnder und deutschen Antragsteller
bei Forderantrdgen im Rahmen des europédischen Forderpro-
gramms LIFE-Umwelt (L Instrument Financier pour 1 Environ-
nement) geméas UMK-Bschluss.

National Focal Point zur Umsetzung des Art. 16 der EG-Richtli-
nie uiber die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung (IVU-Richtlinie).

Erarbeiten von Vorschldgen zur Entwicklung des Standes der
Technik in Umsetzung europdischer und internationaler Ver-
einbarungen (insbesondere EU, UN, UN-ECE, HELCOM,
OSPAR).

Bewertungsstelle fiir neue Stoffe nach dem Chemikaliengesetz
und Bewertungsstelle fir Altstoffe nach der EG-Altstoffverord-
nung.

Beteiligung am Vollzug des Pflanzenschutzgesetzes, des Bio-
zidgesetzes und des Arzneimittelgesetzes als Einvernehmens-
behorde.

National Focal Point fiir die Stockholm-Konvention zu persis-
tenten organischen Schadstoffen (POPs).

Entgegennahme und Auswertung der Informationen tiber
Wasch- und Reinigungsmittel nach dem Wasch- und Reini-
gungsmittelgesetz.

Geschéftsstelle der ,Kommission Bewertung wassergefahrden-
der Stoffe” sowie Auskunfts- und Dokumentationsstelle wasser-
gefdhrdender Stoffe.

Wirksamkeits- und Umweltpriifung von Schadlingsbekamp-
fungs- und Desinfektionsmitteln nach § 18 Infektionsschutzge-
setz als Einvernehmensstelle.

Geschiftsstelle der Kommission zur Bewertung der Entwe-
sungsmittel und -verfahren nach §18 Infektionsschutzgesetz
und zur Wirksamkeit der Mittel und Verfahren gegen Hygie-
neschéadlinge.

Koordinierungsstelle zur Unterstiitzung der Aufgaben des ge-
meinsamen Stoffdatenpools Bund/Lénder (GSBL).

Vollzugsbehorde nach dem Gesetz iiber den Handel mit Be-
rechtigungen zur Emission von Treibhausgasen (Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetz, TEHG) vom 15. Juli 2004 sowie nach
dem Gesetz Uiber projektbezogene Mechanismen nach dem
Protokoll von Kyoto zum Rahmeniibereinkommen der Verein-
ten Nationen iiber Klimadnderungen vom 11. Dezember 1997
(Projekt-Mechanismen-Gesetz, ProMechG) vom 30.09.2005.

Geschéftsstelle des Stdndigen Ausschusses Umweltinforma-
tionssysteme (StA UIS) der Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft
Nachhaltige Entwicklung (BLAG NE).
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Nachhaltige Entwicklung gestalten - in Deutsch-
land und international. Das ist die gemeinsame
Klammer des Fachbereiches und seiner vier Ab-
teilungen. Dazu sind Strategien fiir den Umwelt-
schutz miteinander zu vernetzen und in andere
Politikfelder zu integrieren. Denn ohne einen
Wandel in den fiir den Schutz der menschlichen
Gesundheit und den Schutz der Umwelt wesent-
lichen Sektoren - zum Beispiel Energie und Kli-
maschutz, Verkehr und Liarmbekdmpfung, inter-
nationale Umweltfragen und Raumplanung -
kann eine nachhaltige Entwicklung nicht gelin-
gen. Der Fachbereich I formuliert konzeptionelle
und instrumentelle Vorschldge, um die — vom
Umweltbundesamt (UBA) vorgeschlagenen und
von der Politik vorgegebenen - Ziele fur die Qua-
litdt der Umwelt einzuhalten. Er untersucht die
Instrumente in ihrer Wirksamkeit — unter ande-
rem mit Hilfe verschiedener Szenarien — und ent-
wickelt Instrumente weiter. Letztlich kann eine
nachhaltige Entwicklung nur in Kooperation mit
der globalen Staatengemeinschaft gelingen. Da-
her ist im Fachbereich die Koordination der
internationalen Zusammenarbeit des UBA ange-
siedelt.

Die vielféltigen Dienstleistungen des Fachberei-
ches lassen sich nur mit Hilfe einer trans- und
interdisziplindren Arbeitsweise verschiedener Fa-
kultaten — wie etwa der Sozial-, der Natur-, der
Rechts- sowie der Ingenieurwissenschaft — sowie
der intensiven Zusammenarbeit innerhalb des
Hauses und der Einbeziehung externer nationaler
und internationaler Partner erbringen. Hier ist
auch die Produkt- und - hieraus abgeleitet — die
Forschungsplanung fiir das ganze Amt angesie-
delt. Die Realisierung einer Nachhaltigkeitsstrate-
gie hingt stark von der Akzeptanz der Ziele und
MaBnahmen in der Gesellschaft ab. Die gesetzli-
che Aufgabe , Aufkldarung der Offentlichkeit in
Umweltfragen® ist ein weiterer Schwerpunkt. Die
Zielgruppen der Offentlichkeitsarbeit sind sowohl
Fachoffentlichkeit als auch breite Offentlichkeit.

Weitere Informationen zum Fachbereich:
http://www.umweltbundesamt.de/uba-info/
d-fach1.htm

Umweltinformationen und Umweltindikatoren
- Wegweiser fiir die nachhaltige Entwicklung

Die im April 2002 von der Bundesregierung ver-
abschiedete Strategie fiir eine nachhaltige, also
dauerhaft umweltgerechte Entwicklung in
Deutschland hat das Ziel, eine mdglichst gerechte
Balance zwischen den Bediirfnissen der heute Le-
benden und den Perspektiven kiinftiger Genera-
tionen zu finden. Im Kern geht es darum, die ge-
sellschaftliche Entwicklung so zu gestalten, dass
sie langfristig 6kologisch, 6konomisch und sozial
tragfahig und durch zu halten ist. Man kann es
auch so formulieren: Nachhaltige Entwicklung
bedeutet, dass wir uns und den kommenden
Generationen eine lebenswerte Welt erhalten
und es zwischen armen und reichen Regionen
dieser Welt gerechter zugeht.

Klar ist: Die Grenzen eines vertrdglichen Ver-
brauchs kostbarer Umwelt und natirlicher
Ressourcen sind nicht beliebig erweiterbar. Die
Natur setzt uns Grenzen. Daher ldsst sich das
Nachhaltigkeitsverstdandnis des UBA am besten
mit dem Bild eines Schiffes charakterisieren, das
in einer Fahrrinne mit Bojen in einem Gewadsser
fahrt. Die Bojen zeigen die Grenzen der wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung, die das
Schiff nicht tiberfahren darf, sofern die nattr-
lichen Lebensgrundlagen kommender Generatio-
nen nicht geschddigt werden sollen.

Handlungserfordernisse kénnen nur aufgezeigt
und Entwicklungen von den gesellschaftlichen
Gruppen wahrgenommen werden, soweit diese
regelmdsig, umfassend und gezielt informiert
werden. Das UBA triagt mit seiner Umweltinfor-
mation zur Wahrnehmung der Umweltprobleme
und zur Stdarkung des Umweltbewusstseins in der
Gesellschaft bei, um das o6ffentliche Engagement
fur eine Mitgestaltung der nachhaltigen Entwick-
lung in Deutschland, in Europa und weltweit zu
fordern. Die Umweltinformation dient der Er-
folgskontrolle der Nachhaltigkeitspolitik, ohne die
die verschiedenen Akteure in der Offentlichkeit,



Fachbereich |

Politik, Wirtschaft und Wissenschaft nicht sprach-
und handlungsfdhig sein konnen. Deshalb besitzt
die Informationsleistung im UBA denselben Stel-
lenwert wie die wissenschaftliche Arbeit.

Die Abteilung I 1 ,Nachhaltigkeitsstrategien und
Information“ kommuniziert die vielféltigen wis-
senschaftlichen Erkenntnisse des UBA in geeigne-
ten Medien. Hierzu gehort beispielsweise das
Internet-Angebot des Amtes unter der Adresse
www.umweltbundesamt.de. Nahezu alle wissen-
schaftlichen Publikationen des Amtes stehen seit
2005 als Druck- oder elektronische Download-Ver-
sion kostenlos zur Verfiigung. Um allen Nutzerin-
nen und Nutzern einen ungehinderten Zugang
zu Umweltinformationen zu ermdoglichen, sind
seit 2005 die Anforderungen der Barrierefreiheit,
mit der Menschen mit Behinderungen Zugang
zum vollsténdigen Informationsangebot erhalten,
bertiicksichtigt und laufend auf alle Internet-Auf-
tritte des Hauses ausgedehnt. Die Abteilung
kommt dem vom Gesetzgeber fiir das Amt formu-
lierten Auftrag zur Aufklirung der Offentlichkeit
in Umweltfragen nach, indem sie Publikationen -
wie Ratgeberbroschiiren, Faltblatter und Poster —
herausgibt sowie auf Fachmessen im In- und Aus-
land - etwa im Jahr 2005 auf der Environment in
Abu Dhabi, ENERTEC in Leipzig, Hannover Messe
Energie, IFAT in Minchen, GTS in Bangkok — ak-
tuelle Umweltthemen vorstellt. Dariiber hinaus
beantwortet der Zentrale Antwortdienst des Am-
tes Anfragen zu Umweltthemen aller Art aus na-
hezu allen Kreisen der Bevolkerung. Im Jahr 2005
gab es tiber 100.000 solcher Fragen.

Das UBA fordert Projekte deutschlandweit tétiger
nichtstaatlicher Organisationen. Damit unter-
stiitzt das Amt die auBerparlamentarische Um-
weltpolitik, hilft, Informationen zum Umwelt-

Prasent auf der IFAT 2005 in Miinchen, der internationalen
Messe fiir Umwelt und Entsorgung.

schutz zu verbreiten und verbessert damit die Ba-
sis fur umweltrelevantes Verhalten sowie fiir den
Dialog und das Zusammenwirken der am Um-
weltschutz beteiligten Kréfte. Im Jahr 2005 unter-
stiitzte das UBA mit rund 3,2 Mio. Euro aus dem
Budget des Umweltressorts 33 neu angemeldete
und 27 in den Vorjahren begonnene Umweltpro-
jekte von Umweltverbdnden und weiteren nicht-
staatlichen Organisationen [35]. Gefoérdert wur-
den unter anderem Projekte zur neuen europdi-
schen Chemikalienpolitik (REACH), zum Thema
Feinstaub und zur Stdrkung des ,Lokale Agenda
21“-Prozesses.

Umweltinformationen auf einen Blick

Die Umweltberichterstattung nach der Informa-
tionsrichtlinie 2003/4/EG und den §§ 10, 11 des
Umweltinformationsgesetzes wendet sich sowohl
an die Offentlichkeit als auch an die politischen
Entscheidungstrager. Sie bedient sich der Daten
der Umweltbeobachtung und anderer Statistiken,
um Umweltverdnderungen erfassen zu konnen.
Schwerpunkte der Belastung von Mensch und
Umwelt sowie Beitrdge der wichtigsten Verursa-
cherbereiche werden mit Daten hinterlegt. Das
ermoglicht eine Nahaufnahme der Umweltsitua-
tion und identifiziert den Handlungsbedarf im
Detail. Umfassende Berichtsprodukte sind der
vierjéhrlich erscheinende Umweltzustandsbericht
,Daten zur Umwelt” und der kontinuierlich ge-
pflegte Internetauftritt ,Umweltdaten Deutsch-
land Online“ (www.env-it.de/umweltdaten/). Be-
sonders die Berichtsreihe ,Daten zur Umwelt*
verfolgt die Grundsétze einer integrativen Be-
richterstattung. Die moglichen Einfliisse gesell-
schaftlicher Aktivitdten auf Veranderungen des
Umweltzustandes sowie gesellschaftliche Reaktio-
nen auf die Umweltgefdhrdung - sei es die Ein-
fihrung von MaBnahmen oder die Verdnderung
von Lebensgewohnheiten — werden dabei in Be-
ziehung gebracht.

Umweltindikatoren verfolgen als hoch aggregier-
te KenngréBen die Trends in wichtigen Hand-
lungsfeldern des Umweltschutzes. Sie sind ein
einfaches und transparentes Kommunikationsin-
strument — vor allem fiir umweltpolitische Ent-
scheidungstrédger, die aktuell erkennen und agie-
ren miissen. Beispiele fur solche Indikatoren sind
die Entwicklung des primdren Energieverbrauchs
in Deutschland und der Trend der Kohlendioxid-
Emissionen in den letzten zehn Jahren. Indikato-
ren sind ein Kernstiick der deutschen Nachhaltig-
keitsstrategie, denn sie dienen zur Erfolgskontrol-
le der politischen und gesellschaftlichen MafBnah-
men auf dem Weg zu einer nachhaltigen Ent-
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wicklung in Deutschland. Ebenso vermitteln Indi-
katoren interessierten Birgerinnen und Biirgern
ein Bild der Entwicklungen in relevanten Hand-
lungsfeldern, damit sie fiir eine Beteiligung an
umweltpolitischen Entscheidungen geriistet sind.

Das UBA tragt mit der Entwicklung von Indikato-
rensystemen und der Pflege umweltpolitisch be-
deutsamer Indikatoren mafgeblich zur Effekti-
vitat dieses Kontrollinstruments der deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie bei: Die umweltbezoge-
nen Nachhaltigkeitsindikatoren werden kontinu-
ierlich als ,,Umwelt-Barometer” im Internet
(www.umwelt-barometer.de) veroffentlicht. Der
~Deutsche Umweltindex“ (DUX) aggregiert den
Stand der umweltpolitischen Zielerreichung und
macht als Zeitreihe eine Aussage zu ihrem Trend.
Das ,,Umwelt-Kernindikatorensystem Deutsch-
land” erweitert den umweltbezogenen Teil des
umfassenden Ansatzes von Nachhaltigkeitsindika-
toren in Deutschland um rund 50 Umweltindika-
toren. Mit ihnen kénnen umweltpolitische Ent-
scheidungstrager umfassend verfolgen, ob
Deutschland ausreichende Fortschritte in der Um-
weltpolitik gemacht hat oder verstidrkte Anstren-
gungen oder Kursdnderungen vornehmen muss.
Das Umwelt-Kernindikatorensystem spiegelt die
vier Leitthemen des sechsten Umweltaktionspro-
gramms der Europdischen Gemeinschaft wider,
das alle Schutzgiter erfasst und die Umweltpoli-
tik in diesem Jahrzehnt maBgeblich bestimmt:

Klimadnderungen,

biologische Vielfalt, Naturhaushalt und Land-
schaft,

Umwelt, Gesundheit und Lebensqualitdt sowie
Ressourcennutzung und Abfallwirtschaft.

Diese Leitthemen sind nach Ursache und Wir-
kung in 16 Themen - von , Treibhausetfekt” bis zu
»~Bodenressourcen“ — untergliedert. Die Indikatoren
sind streng nach den umweltpolitischen Prioritd-
ten Deutschlands und nach Vereinbarkeit mit
den EU-Umweltindikatoren ausgewahlt. Soweit
moglich, werden die Entwicklungstrends durch
Vergleich mit quantifizierten Umweltzielen be-
wertet, wie etwa der Anteil der erneuerbaren
Energien am Primérenergieverbrauch mit dem
nationalen Ziel eines Anteils von 4,2 Prozent im
Jahr 2010. Dabei haben die in der deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie genannten Ziele Vorrang
vor anderweitig auf nationaler und internationa-
ler Ebene festgelegten Zielen.

Ansprechpartner:

Dr. Jacqueline Burkhardt, Leiterin des Fachgebie-
tes I 1.5 ,Nationale und internationale Berichter-
stattung*®

Kontakt: jacqueline.burkhardt@uba.de

Volkhard Mocker, Leiter des Fachgebiets I 1.3
L~Umweltaufkldrung, Zentraler Antwortdienst”
Kontakt: volkhard.moecker@uba.de

Quellen:

[35] Weitere Informationen zur Projektforderung:
http://www.umweltbundesamt.de/projektfoerde-
rungen/index.htm

Strategien zur sparsamen Siedlungs- und
Infrastrukturentwicklung

Deutschland geht mit seiner Flache groBzigig
um. Nicht wenige sagen, dass dies gedankenlos
sei. Das Statistische Bundesamt vertffentlichte im
Dezember 2005 neue Zahlen zur Zunahme der
Siedlungs- und Verkehrsfldchen: Von 2001 bis
2004 betrug der Zuwachs im Durchschnitt 115
Hektar pro Tag — meist zulasten landwirtschaft-
licher Fldchen. Das Ziel der Nationalen Nachhal-
tigkeitsstrategie ist es, die Flacheninanspruchnah-
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me in Deutschland bis zum Jahr 2020 auf 30 Hek-
tar pro Tag zu reduzieren. Zum Fldchensparen,
zur Schonung des Bodens und zur Begrenzung
der Versiegelung und Landschaftszerschneidung
entwickelt das Umweltbundesamt (UBA) — und
hier vor allem die Abteilung I 2 ,Umweltschutzin-
strumente” - Strategien, Mafnahmen und Instru-
mente und betreibt deren Umsetzung in die
Praxis.

Etwa die Halfte der Siedlungs- und Verkehrsfla-
chen ist versiegelt. Flachenverbrauch bewirkt
aber mehr als Bodenversiegelung. Er erzeugt ei-
nen regelrechten Teufelskreis aus Zersiedelung,
Infrastrukturausbau, Verkehr, Umweltbelastun-
gen, Stadtflucht und neuer Zersiedelung. Dabei
wird in der Gesamtbilanz mehr Fldche versiegelt
und Verkehr erzeugt als bei der Verdichtung be-
stehender Baugebiete. Weitere Folgen der Zersie-
delung sind:

Zerschneidung der Landschaft und Verlust der
biologischen Vielfalt,

Beeintrachtigung des Mesoklimas und des
Wasserhaushalts,

Begiinstigung verkehrs-, material- und energie-
intensiver Produktionsweisen und Lebensstile.

Okonomische, soziale und stadtebauliche
Aspekte des Flachenverbrauchs

Flachensparen ist nicht nur aus Umweltschutz-
grinden geboten. Auch aus 6konomischen und
sozialen Griinden ist es angesagt: So verringert
der Verlust von Landwirtschaftsflachen Optionen
fur sinnvolle Nutzungen, wie etwa fir die Pro-
duktion von Biomasse. Bei Zersiedelung fallen
pro Kopf hohere Fixkosten fir Infrastrukturen,
wie etwa Versorgungsleitungen und den Verkehr,
an. Lange Wege benachteiligen Menschen, die
kein eigenes Auto nutzen kdénnen oder wollen. In
der Stadt der kurzen Wege sind Familie und Be-
ruf besser vereinbar.

Die Konkurrenz zwischen den Stadten und Ge-
meinden um Steuereinnahmen kann im Leer-
stand von Gebduden und Baufldchen — tiberspitzt
gelegentlich auch als ,beleuchtete Schafweiden®
bezeichnet — enden. Zwar schafft die Ausweisung
auf der ,grinen Wiese® billiges Bauland. Flie3t
aber die Baulandnachfrage dorthin ab, macht
dies die Innenentwicklung in den Kommunen
schwieriger. Auch sozial hat der Flachenver-
brauch Folgen: Wegen der Abwanderung gut si-
tuierter Haushalte in das Umland ist die soziale

Entmischung in vielen Stadtregionen weit fortge-
schritten. Dies fiihrt vor allem zu einer Schwa-
chung der Kernstédte.

Demographischer Wandel: siedlungs- und
infrastrukturelle Wirkungen

Deutschland steht demographisch vor einer
schwierigen Situation. Der Anteil dlterer Men-
schen wéchst, und in vielen Regionen nimmt die
Bevolkerung ab. Dies stellt auch die Raumplanung
vor neue Aufgaben. Neben Wohnungsleerstanden
kommt es zu Problemen bei der Tragfdhigkeit der
umweltrelevanten Infrastruktur: der Wasser-, Ener-
gie- und Abfallwirtschaft, dem Offentlichen Perso-
nennahverkehr sowie der Nahversorgung. So ver-
brauchen weniger Menschen weniger Wasser und
fahren weniger Bus. Die Folge: Um Kosten zu spa-
ren, werden die Busverbindungen ausgediinnt
oder eingestellt. Menschen ohne Auto sind die
Leidtragenden. Hingegen bleiben Wasserleitun-
gen und Kldranlagen bestehen und miussen stan-
dig weiter gewartet werden. Die Betriebs- und In-
standhaltungskosten werden auf immer weniger
Nutzer umgelegt. Das Wasser wird teurer.

Abbildung 5: Bevdlkerungsentwicklung 1997 bis 2003
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Bevolkerungsentwicklung 1997 bis 2003 in % , Stand 31.12.2003
B . - eobachtung des BBR
bis unter 5,0 reibung des Bevolkerungsstan-
B 5,0 bis unter -1,5 des des Bundes und der Lander
-15 bis unter 1.5
! Anmerkung:
15 bfs unter 5,0 Zur besseren Vergleichbarkeit werden die Daten auf der
[} 5,0 bis unter 7,5 Ebene von Gemeinden und Gemeindeverbéinden darge-
| ] 7.5 und mehr stellt (z.B. Amter in Schleswig-Holstein, Samtgemeinden

in Niedersachsen, Verbandsgemeinden in Rheinland-

Pfalz, Verwaltungsgemeinschaften in Baden-Wiirttem-

berg). Hier wird die Bezeichnung Verbandsgemeinden
Quelle: BBR (2005) Raumordnungsbericht 2005 verwendet.
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Ein Forschungsprojekt im Auftrag des UBA soll
die Wirkungen des demographischen Wandels
auf die Qualitét der Infrastrukturen, die Kosten
und die Umwelt analysieren und Handlungsemp-
fehlungen entwickeln. Mit Ergebnissen ist Ende
des Jahres 2006 zu rechnen [36].

Kosten und Nutzen der Siedlungsentwicklung,
neue Ansdtze zum Brachflachenrecycling

Ein Ansatzpunkt, um die Versiegelung neuer Fla-
chen zu bremsen, ist es, Siedlungsbrachen — zum
Beispiel ehemals militarisch oder von der Bahn
genutzte Flachen — wieder in den Wirtschafts-
kreislauf zuriickzufithren. Neben eigenen Litera-
turauswertungen hat das UBA in Forschungspro-
jekten untersuchen lassen, warum Kommunen,
Privathaushalte und Investoren trotz hoher Folge-
kosten neue Flachen im Auf3enbereich bevorzu-
gen und welche Hemmnisse der Innenentwick-
lung entgegenstehen. Die Analysen werden in Zu-
sammenarbeit mit der Deutschen Bahn AG in
ausgewdhlten regionalen Grundstiicksmérkten
vertieft. Das Ziel ist, Strategien, MaSnahmen und
Instrumente zur Innenentwicklung zu optimie-
ren. Ein besonderes Augenmerk gilt den 6kono-
mischen Anreizen fiir die Beteiligten. Das kom-
munale Finanzsystem spielt dabei eine wichtige
Rolle. Erste Ergebnisse werden im Herbst 2006
vorgelegt [37, 38, 39].

Forderung der regionalen Wirtschafts-
struktur

Das Ziel der ,Strukturforderung” ist es, das Wirt-
schaftswachstum in wirtschaftsschwachen Regio-

Abbildung 6: Flacheninanspruchnahme fiir Verkehrs-
infrastruktur in den Jahren 2001 bis
2004 (Hektar pro Jahr)
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nen zu starken. Wegen ihrer Konzentration auf
bauliche Investitionen kommen Umweltaspekte
in den Forderprogrammen meist zu kurz. Zudem
fuhrt die Forderung neuer Gewerbegebiete oder
uberregional ausgerichteter Verkehrsinfrastruktur
zu hohem Fldchenverbrauch und zusétzlichen
Umweltbelastungen.

Das UBA hat — am Beispiel der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur® — untersuchen lassen, wie die deutsche
Regionalpolitik kiinftig Umweltschutzkriterien
verankern kann. Die Studie identifiziert Ansatze
fir Reformen, die Umweltbelangen in Forderpro-
jekten ein groBeres Gewicht geben. So sollten als
Bedingung fiir die Gewdhrung von Forderhochst-
sdtzen umweltschutzbezogene — insbesondere auf
den Flachenverbrauch bezogene — Kriterien gel-
ten, um dkonomische Anreize fiir Gewerbegebie-
te, die wenig Flache belegen oder Siedlungsbra-
chen nutzen, zu geben. Nach Auffassung des UBA
sollte die regionale Wirtschaftsférderung statt
baulicher Infrastrukturen verstarkt Beitrdge zur
regionalen Innovationskraft — beispielsweise Bil-
dungsmaBnahmen — bezuschussen [40].

Integriertes Kiistenzonenmanagement

Wirtschafts- und Siedlungsaktivitdten sowie In-
frastrukturmafnahmen an Land und auf See —
zum Beispiel Windenergieanlagen, Hafenaus-
bau oder Tourismus — konnen die Umwelt der
Kistengebiete gefdhrden. Deshalb sind mit Hil-
fe eines regionalen Managements Schutz und
Entwicklung der naturlichen Ressourcen und
naturnahen Flachen mit wirtschaftlichen und
sozialen Anspriichen in Einklang zu bringen.

Die Grundlage fiir ein koordiniertes Handeln,
auch iiber Staatsgrenzen hinweg, ist die Emp-
fehlung des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 31. Mai 2002 zu einem integrierten
Kistenzonenmanagement (IKZM) in Europa
(2002/413/EG). Die Mitgliedstaaten sollen eine
Bestandsaufnahme vorlegen, Schritte einer na-
tionalen Strategie entwickeln und uber die Um-
setzung berichten. Die unter Federfithrung des
Bundesumweltministeriums erstellte Strategie
fir ein IKZM in Deutschland hat das UBA mit
einem Forschungsprojekt erfolgreich vorberei-
tet.

Weitere Informationen: www.ikzm-strategie.de
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Strategische Umweltpriifung und
raumliches Planungsrecht

Bei der Aufstellung bestimmter Pldne und Pro-
gramme sind seit dem Jahr 2004 in einer strategi-
schen Umweltpriifung (SUP) deren voraussichtli-
che Umweltwirkungen in einem Umweltbericht
zu beschreiben. Dies hat der deutsche Gesetzge-
ber entsprechend der Richtlinie 2001/42/EG der
Europdischen Union festgelegt. Soweit ein Plan
oder Programm mehrere Projekte vorsieht, sind
deren Umweltwirkungen im Gesamtkontext zu
betrachten, zum Beispiel im Hinblick auf die
Landschaftszerschneidung. Gemeinsam mit dem
Bundesamt fiir Naturschutz erarbeitet das UBA
Indikatoren zur Bewertung der Landschaftszer-
schneidung durch Verkehrswege und Handlungs-
ziele sowie MaBnahmen zur Begrenzung der Zer-
schneidung.

Zudem hat der Gesetzgeber mit der Schérfung
der Bodenschutzklausel die Bauleitplanung stér-
ker auf Innenentwicklung ausgerichtet. Das UBA
lasst derzeit weitere Ansétze fiir eine Starkung
des Planungsrechts erforschen. Sinnvoll erscheint
vor allem die Neujustierung der planerischen Ab-
wdagung - mit einem starkeren Gewicht von Um-
weltbelangen und dem Vorrang der Innenent-
wicklung -, die Starkung tberdortlicher Planungs-
trdger und der Raumordnung sowie der natur-
schutzrechtlichen Eingriffsregelung [41].

Okonomische Instrumente

Forschungsprojekte im Auftrag des UBA priifen
auch die Potenziale ausgewdhlter 6konomischer
Instrumente zum Flachensparen, die Fachkreise
derzeit diskutieren. So zeigten Modellrechnun-
gen, dass eine Neuversiegelungsabgabe be-
sonders effektiv zum Fldchensparen beitragen
konnte. Sie wére bei neuem Bauland in Abhén-
gigkeit von der neu versiegelten oder besiedelten
Flache zu zahlen. Als Alternative zur Grunder-
werbsteuer wiirde sie die Volkswirtschaft nicht
zusétzlich belasten [42].

Ein weiteres innovatives Instrument ware eine
verbindliche Obergrenze fiir den jéhrlichen Fla-
chenverbrauch in Deutschland und ein Handel
mit Flachenkontingenten — dhnlich dem Emis-
sionshandel fiir Treibhausgase. Partner des Han-
dels mit Flachenkontingenten wéren vor allem
die Kommunen. Ein solches System kann die Zer-
siedelung wirksam begrenzen. Die Entwicklung
findet ndmlich dort statt, wo sie den meisten Nut-
zen stiftet. Eine Studie im Auftrag des UBA entwi-
ckelte Grundziige eines bundesweiten Handels-

modells unter Bertiicksichtigung der 6konomi-
schen, sozialen und Umweltrandbedingungen so-
wie der Vereinbarkeit mit unserem Rechtssystem
[43].

Weitere Aktivitaten

Der Erhalt von Fldchen fiir die Landwirtschaft ist
fir eine nachhaltige Entwicklung unverzichtbar.
Gemeinsam mit dem Bundesamt fiir Naturschutz,
den Umwelt- und Naturschutzverbanden sowie
dem Deutschen Bauernverband wirkte das UBA
an einem Positionspapier mit Empfehlungen zum
Schutz der Landwirtschaftsflachen mit [44]. Ein
Forschungsprojekt im Auftrag des UBA soll zu-
dem untersuchen, welche Fldchenpotenziale zum
Anbau von Biomasse fir die stoffliche Verwer-
tung bestehen und wie diese nachhaltig genutzt
werden konnen [45].

In das Forschungsprogramm des Bundesminis-
teriums fiir Bildung und Forschung (BMBF) fiir
die ,Reduzierung der Flacheninanspruchnah-
me und ein nachhaltiges Flachenmanagement”
(REFINA) ist das UBA fachlich eng eingebun-
den. Das UBA wertet die Ergebnisse im Hin-
blick auf bundesweit tibertragbare Praxisbei-
spiele, MaBnahmen und Instrumente aus.

Weitere Informationen zu REFINA:
http://www.bmbf.de/foerderungen/3162.php

Verantwortlich fiir den Text:

Gertrude Penn-Bressel, Leiterin des Fachgebietes
I 2.3 P ,Umweltpriifungen und raumbezogene
Umweltplanung*®

Kontakt: gertrude.penn-bressel@uba.de

Ansprechpartner:

Wulf Hilsmann (Demographischer Wandel,
IKZM), Fachgebiet I 2.3 P
Kontakt: wulf.hiilsmann@uba.de

Holger Berg, Dr. Andreas Burger (Okonomische
Aspekte), Fachgebiet I 2.2

Kontakt: holger.berg@uba.de;
andreas.burger@uba.de

Detlef Grimski (Brachfldchenrecycling), Fachge-
biet I 4.3
Kontakt: detlef.grimski@uba.de
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Martina Chutsch-Abelmann (Kosten der Sied-
lungsentwicklung), Fachgebiet I 2.3 P
Kontakt: martina.chutsch-abelmann@uba.de

Dr. Thomas Bunge (Umweltpriifungen), Fachge-
biet 2.3 B
Kontakt: thomas.bunge@uba.de

Michael Marty, Dr. Evelyn Hagenah (Rechtliche
Aspekte), Fachgebiet I 2.1

Kontakt: michael.marty@uba.de;
evelyn.hagenah@uba.de

Lydia Roy (REFINA), Fachgebiet I 2.3 P
Kontakt: lydia.roy@uba.de

Regine Dickow-Hahn, Gertrude Penn-Bressel (pla-
nerische Aspekte, iibergreifende Strategien zum
Flachensparen), Fachgebiet I 2.3 P

Kontakt: regine.dickow-hahn@uba.de

Quellen:

[36] F+E-Vorhaben Nr. 205 16 100 ,Soziodemogra-
phischer Wandel in Stddten und Regionen — Ent-
wicklungsstrategien aus Umweltsicht®

[37] F+E-Vorhaben Nr. 293 16 123/02 ,Von der Au-
Ben- zur Innenentwicklung von Stadten und Ge-
meinden®

[38] F+E-Vorhaben Nr. 205 77 252 ,Nachhaltiges
regionales Fldchenressourcenmanagement am
Beispiel von Brachfléchen der Deutschen Bahn
AG - Integration von Fldchen in den Wirtschafts-
kreislauf®

[39] Literaturauswertung des Umweltbundesamtes
~Wirtschaftlichkeit kommunaler Wohn- und Ge-
werbegebietserschlieBungen®, Berlin 2006

[40] F+E-Vorhaben Nr. 203 11 109 , Férderung
nachhaltigen Wirtschaftens durch ékonomische
Instrumente — Kurzfristige Reformmaglichkeiten
im bestehenden Rahmen der GA Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur unter Flachen-
aspekten®

[41] F+E-Vorhaben Nr. 293 16 123/01 ,Rechtliche
Analyse der Defizite des raumbezogenen Pla-
nungsrechts”

[42] F+E-Vorhaben Nr. 203 11 109 , Férderung
nachhaltigen Wirtschaftens durch ékonomische
Instrumente — Nachhaltigkeitspotenziale einer
Steuer auf Neuversiegelung/-besiedelung”

[43] F+E-Vorhaben Nr. 293 16 123/03 ,,Gestaltung
eines Modells handelbarer Fldchenausweisungs-
kontingente unter Beriicksichtigung 6kologischer,
okonomischer, rechtlicher und sozialer Aspekte®

[44] Das Positionspapier zur Verringerung der Flé-
cheninanspruchnahme durch Siedlungen und
Verkehr ,Entsiegelung bei Neuversiegelung - Ein-
griffsregelung optimiert anwenden: Gemeinsame
Forderungen aus Landwirtschaft und Natur-
schutz” steht zum Download bereit unter:
http://www.bauernverband.de/media/Positionspa-
pier_Flaechenverbrauch.pdf

[45] F+E-Vorhaben Nr. 205 93 153 ,,Optionen ei-
ner nachhaltigen Fldchennutzung und Ressour-
censchutzstrategien unter besonderer Beriicksich-
tigung der nachhaltigen Versorgung mit nach-
wachsenden Rohstoffen®

Nachhaltige Mobilitat

Mobilitdt und Verkehr werden im Sprachge-
brauch hdufig synonym benutzt. Doch Verkehr
und Mobilitat bezeichnen Unterschiedliches. Mo-
bilitét ist ein wichtiges Merkmal der Lebensqua-
litdt und einer funktionierenden Wirtschaft.
Rédumliche Mobilitét ist die Moglichkeit, Personen
und Produkte fiir einen bestimmten Zweck ort-
lich zu bewegen. Mobilitét ist ein komplexer Vor-
gang und héngt von vielen Einflussgréen ab,
zum Beispiel vom Mobilitdtszweck, dem Zielange-
bot (so Einkaufs- und Freizeitmaoglichkeiten), der
Wahl des Verkehrsmittels und Weges. Mobilitét
ist also nicht mit Verkehr gleichzusetzen, denn
mit derselben Mobilitdt kann viel oder wenig Ver-
kehr verbunden sein. Wer etwa in der Stadt
wohnt, kann viele Ziele mit geringem Verkehrs-
aufwand erreichen. Wer regionale Abnehmer fiir
seine Produkte hat, muss diese nicht weit trans-
portieren. Wer fiir Kurzstrecken das Auto nutzt,

Nachhaltige Mobilitat - was ist das?

Den Begriff der nachhaltigen Mobilitat defi-
nierte die Organisation fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung (OECD) im
Jahr 1996 wie folgt: ,Nachhaltige Mobilitét be-
friedigt die Bediirfnisse nach sozialen Kontak-
ten und Kommunikation und ermoglicht den
Zugang zu Giltern und Dienstleistungen, ohne
die Gesundheit von Menschen zu gefdhrden
oder das Okosystem zu bedrohen. Der Ver-
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brauch erneuerbarer Ressourcen darf nicht ho-
her sein als deren Regenerierungsrate. Die
nicht erneuerbaren Ressourcen diirfen nicht
schneller verbraucht werden, als erneuerbare
Quellen zur Substitution neu erschlossen wer-
den konnen.“ An dieser Definition orientieren
sich die Arbeiten in der Abteilung I 3 , Verkehr
und Lirm* des Umweltbundesamtes (UBA).

statt zu FuB3 zu gehen, erzeugt motorisierten Ver-
kehr. Das Verhdltnis zwischen Mobilitdt und Ver-
kehr ist also weitgehend von den Bedingungen
abhéngig, die wir uns in unserer Lebens- und
Produktionswelt schaffen und von unserer Fahig-
keit, Mobilitdtsbediirfnisse mit moéglichst gerin-
gem Verkehrsaufwand und Umweltbelastungen
zu befriedigen.

Mobilitat erhalten, Verkehr reduzieren

Nachhaltige Mobilitdt bedeutet die wirtschaftli-
che Leistungsféhigkeit und soziale Sicherheit mit
der langfristigen Erhaltung der natiirlichen Le-
bensgrundlagen in Einklang zu bringen. Die
ubergeordneten Ziele der Strategie sind:

Wirtschafts- und Verkehrswachstum zu ent-
koppeln und einzelne Verkehrsleistungen so
weit wie mdoglich zu vermeiden;

|" l\l |
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Der Strapenverkehr wachst und damit auch der Flachenver-
brauch.

Umweltvertrdgliche und effiziente Verkehrstra-
ger zu nutzen und zu vernetzen und den
Wechsel zu umweltfreundlichen Verkehrsmit-
teln zu erleichtern;

die Umweltfreundlichkeit- und Ressourceneffi-
zienz der Verkehrstrdger technisch zu steigern
und sie mit moglichst geringen Umweltbelas-

tungen zu betreiben;

Verkehrssysteme im Rahmen eines fairen
Wettbewerbs zu betreiben, das hei3t auch, ih-
nen jeweils die tatsdachlichen Kosten (inklusive
der Umweltkosten) anzurechnen.

In diesem Sinne sind die vielfdltigen Aktivitdten in
der Abteilung ,,Verkehr und Larm* auf die Bediirf-
nisse der heutigen Gesellschaft und die Lebensper-
spektiven kiinftiger Generationen ausgerichtet. Da-
zu einige Beispiele in den nachfolgen Abschnitten.

Verkehrsbedarf vermindern

Warum entsteht Verkehr? Dieser Frage ist das
UBA zundchst nachgegangen, bevor es MaBnah-
men zur Verkehrsverringerung entwickelte. In
den vergangenen Jahrzehnten haben die Ausdeh-
nung der Siedlungsfldchen, die Zunahme der
Handelsverflechtungen, sich verdndernde Lebens-
stile und der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur
das Verkehrswachstum wesentlich bestimmt.
MaBnahmen, die auf diese Determinanten des
Verkehrs wirken, kénnen daher auch das Ausmaf
der Verkehrsbediirfnisse beeinflussen. So kann
die Begrenzung neuer Siedlungsfldchen - zum
Beispiel, indem die Menschen vorhandene Grund-
stiicke in den Ortschaften bevorzugt nutzen statt
auf der ,griinen Wiese“ neu zu bauen - auch be-
wirken, dass die Wege zur Arbeit und zum Ein-
kaufen sich verkiirzen. Stddte, in denen sich Ar-
beitsplatze, Einkaufsmaoglichkeiten, Gastronomie,
Kultur- und Sportangebote mischen, bieten gute
Voraussetzungen fir kurze Wege.

Attraktive Urlaubsangebote in Deutschland und
Europa konnen dem Trend zu immer weiteren
Reisen etwas entgegensetzen. Im Giiterverkehr
sind die Moglichkeiten der modernen Logistik
ldngst noch nicht ausgeschopft — unter anderem
als eine Folge niedriger Transportkosten. Mit ei-
nem auf das Produkt ausgerichteten Gewerbefla-
chenmanagement lassen sich im Einzelfall lange
Wege zwischen einzelnen Produktionsstufen ver-
meiden.

Auch der Ausbau der Verkehrswege tragt zum
Verkehrswachstum bei. Im Giiterverkehr sinken
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dadurch die Transportkosten, im Personenverkehr
flieBt die eingesparte Zeit wieder hdufig in mehr
Verkehr. Die Erfahrung zeigt: Die Hoffnung, mit
dem Infrastrukturausbau die wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit zu erhohen, erfillt sich in vielen
Fallen nicht [46].

Forderung weniger umweltbelastender
Verkehrstrager

Der o6ffentliche Personennahverkehr (OPNV) mit
Bussen und Bahnen in Deutschland entlastet die
Umwelt und ist fiir unsere Mobilitédts- und Alltags-
kultur notwendig. Ein leistungsfahiger OPNV ist
Voraussetzung fur die Mobilitat aller Bevolke-
rungsgruppen und erhoht die Lebensqualitét in
der Stadt. Er pragt das Stadtbild und ist Teil der
Identitéit einer Kommune. Attraktive OPNV-Linien
sind die Lebensadern einer Metropole.

Das UBA hat Handlungsempfehlungen fir die
Praxis in den Kommunen erarbeiten lassen, um
den kommunalen Aufgabentrédgern und den Ver-
kehrsunternehmen konkrete Hilfestellung bei der
Vorbereitung auf einen regulierten Wettbewerb
in einem liberalisierten europdischen Verkehrs-
markt an die Hand zu geben. Dabei spielen an-
spruchsvolle Umwelt- und Qualitdtsstandards eine
zentrale Rolle, um die Umweltvorteile des OPNV
zu sichern und auszubauen. Die Handlungsemp-
fehlungen umfassen die rechtlichen Rahmenbe-
dingungen, die Aufgabentrédgerorganisation, den
Nahverkehrsplan, Ausschreibungs-, Vergabe- und
Vertragsformen, Umweltstandards sowie das Qua-
litdtsmanagement mit seinen Standards [47].

Zu FuB3 gehen und Rad fahren sind besonders
umweltvertrdglich und zudem gesundheitsfor-
dernd. Modellprojekte zeigen die Moglichkeiten
fur Stddte und Gemeinden, um den Fuf3- und
Radverkehr zu verbessern. Lingen im Emsland,
das sdchsische Plauen und die Lutherstadt Wit
tenberg in Sachsen-Anhalt zeigen beispielhaft,
wie es geht. Die drei Modellstddte entwickelten
im Projekt ,FuBganger- und fahrradfreundliche
Stadt” einfache und kostengiinstige Konzepte, mit
denen sich der FuB3- und Radverkehr erfolgreich
etablieren lassen. Fiir die Forderung des Fahrrad-
und FufBigédngerverkehrs in den drei Modellstad-
ten sind fiinf Punkte entscheidend:

der dauerhafte Informationsfluss zwischen
den Beteiligten,

eine direkte Mitwirkung der Biirgerinnen und
Biirger sowie der gesellschaftlichen Gruppen
in Beirdten,

In der Stadt meist am schnellsten - das Fahrrad.

eine dmteriibergreifende Zusammenarbeit der
zustandigen Verwaltungen,

ein begleitendes Qualitdtsmanagement sowie

eine standige Presse- und Offentlichkeitsarbeit
[48].

Effizienz der Verkehrstrager verbessern

Der Anteil des Energieverbrauchs im Verkehrs-
sektor betrug — gemessen am gesamten End-
energieverbrauch der 25 Mitgliedsstaaten in der
Europdischen Union - im Jahr 2003 etwa 32 Pro-
zent. Fur die ndchsten Jahre hat die Europdische
Union ein weiteres Wachstum prognostiziert.
Um den stdndig steigenden Energieverbrauch -
und damit auch die klimaschédlichen Kohlen-
dioxid (CO,)-Emissionen — des Verkehrs zu ver-
mindern, muss die Energieeffizienz im Verkehrs-
bereich wachsen. Vor diesem Hintergrund hat
die Unterarbeitsgruppe der ,Joint Expert Group
on Transport and Environment“ der Europdi-
schen Kommission unter der Federfithrung des
UBA einen Bericht zum Thema ,Reduktion des
Energieverbrauchs im Verkehr® erarbeitet. Die-
ser Bericht

zeigt die Potenziale verschiedener Mafinah-
men zur Reduktion des Energieverbrauchs im
Verkehrsbereich,

bewertet fiir implementierte Manahmen die
erreichten Einsparungen,
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identifiziert die Synergieeffekte zwischen Ener-
gieverbrauchsreduktionen und anderen Politik-
feldern (zum Beispiel Gesundheit, Finanzen etc.),

nennt ,Best-Practice“-Beispiele,

identifiziert die besten Handlungsmoglichkei-
ten auf EU-Ebene und

unterbreitet Handlungsvorschldge [49].

Fur die Durchsetzung technischer Verbesserun-
gen zur Effizienzsteigerung im Luftverkehr bedarf
es vor allem der Festlegung internationaler Richt-
linien — und darin konkreter Grenzwerte fir die
Schadstoffemission aus Flugzeugtriebwerken.
Hierfur ist die Umwelteinheit der Internationalen
Zivilluftfahrt-Organisation ICAO, das ,Comittee
on Aviation Environmental Protection® (CAEP),
zustandig, an der sich das UBA seit Jahren betei-
ligt. Im Vordergrund stehen technische Aspekte
der Emissionsminderung sowie deren Wirkungen
und Kosten. Das UBA beauftragte verschiedene
Studien zur Gestaltung von Grenzwerten und ei-
nes Emissionshandels im Flugverkehr und brach-
te die Erkenntnisse in die Diskussionen ein [50].

Larm ist eine weitere, haufig unterschatzte Um-
weltwirkung des Verkehrs. Dabei ist der Straf3en-
verkehr die bedeutendste Ldrmquelle in Deutsch-
land. Die Folgen starken StraBenverkehrslarms
sind vielfaltig. StraBenverkehrslarm fiihrt zu einer
Erhohung des Risikos einen Herzinfarkt zu erlei-
den, er stort den Nachtschlaf und beeintrachtigt
Kommunikation und Erholung.

Umirageergebnisse zeigen, dass sich weit mehr
als die Halfte der Bevolkerung durch StraB3enver-
kehrsgerdusche beldstigt fiihlt. Lirmarme Stra-
Benbeldge eignen sich hervorragend, um Larm
zu mindern, da sie vielerorts einsetzbar sind. Sie
reduzieren die Larmbelastung an der Quelle. Mit
einer neuen Generation zweilagiger offenporiger
Asphaltbelége lassen sich auf Dauer erhebliche
Liarmminderungen erreichen.

Die Wirkungen dieser deutlichen Larmminde-
rung erfassten Analysen — unter Einbeziehung
der betroffenen Wohnbevoélkerung - an einer
innerortlichen Bundesstra3e. Die Ergebnisse: eine
Reduzierung der erlebten Larmbeldstigung, eine
Verbesserung der Kommunikationsbedingungen
und weniger Schlafstérungen in der Nacht [51].

Verantwortlich fiir den Text:
Michael Boélke, Fachgebiet I 3.1 ,,Umwelt und Ver-

kehr*
Kontakt: michael.boelke@uba.de

Ansprechpartner:

Dr. Hedwig Verron (Nachhaltige Mobilitét), Fach-
gebiet I 3.1
Kontakt: hedwig.verron@uba.de

Falk Heinen (Flugverkehr), Fachgebiet I 3.2
»Schadstoffminderung und Energieeinsparung im
Verkehr*

Kontakt: falk.heinen@uba.de

Matthias Hintzsche (Ldrm), Fachgebiet I 3.4
L~Larmminderung bei Anlagen und Produkten,
Larmwirkungen®

Kontakt: matthias.hintzsche@uba.de

Quellen:

[46] Der Bericht ,Determinanten der Verkehrsent-
stehung” (UBA-TEXTE 26/05) steht zum Download
bereit unter http://www.umweltdaten.de/publika-
tionen/fpdf-1/2967.pdf (deutsche Fassung) sowie
unter:
http://www.umweltdaten.de/publikationen/
fpdf-1/2990.pdf (englische Fassung)

[47] Eine Kurzfassung des Handbuchs ,Hand-
lungsempfehlungen fiir einen umweltfreund-
lichen, attraktiven und leistungsfihigen OPNV*“
steht zum Download bereit unter:

http:// www.umweltbundesamt.de/verkehr/
index.htm

[48] Der Bericht ,FuBBgénger- und fahrradfreundli-
che Stadt. Chancen des FuB3- und Radverkehrs als
Beitrag zur Umweltentlastung® (UBA-TEXTE
28/05) steht zum Download bereit unter:
http://www.umweltbundesamt.de/fufs/modell.htm

[49] Der Abschlussbericht ,,Working Group on the
Reduction of Energy Use in Transport” ist abruf-
bar unter:
http://www.umweltbundesamt.de/verkehr/
downloads/reduction-energy-use-transport.pdf

[50] Aktuelle Studien stehen zum Download be-
reit unter:
http://www.umweltbundesamt.de/verkehr/
index.htm

[51] Die Studie ,Larmwirkungen von StraBenver-
kehrsgerduschen. Auswirkungen eines larmarmen
Fahrbahnbelags® steht zum Download bereit unter:
http://www.umweltdaten.de/publikationen/
fpdf-1/3047.pdf
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Das Kyoto-Protokoll - wie arbeitet das UBA
an seiner Umsetzung?

Seit Februar 2005 existiert eine wichtige interna-
tionale Klimaschutzvereinbarung: Nach langjahri-
gen Verhandlungen und Ratifizierungsprozessen
trat das Kyoto-Protokoll — benannt nach der japa-
nischen Stadt, in der es seinerzeit verabschiedet
wurde - in Kraft. Deutschland ist damit verpflich-
tet, seine Emissionen der sechs wichtigsten Klima
schadigenden Gase — kurz Treibhausgase — bis
zum Zeitraum 2008-2012 um 21 Prozent gegen-
iber dem Jahr 1990 zu senken — ein anspruchs-
volles Ziel.

Der auf den ersten Blick formale Akt des Inkraft-
tretens der internationalen Vereinbarung loste im
Umweltbundesamt (UBA) — und vor allem in der
Abteilung I 4 ,Klimaschutz, Umwelt und Energie®
- umfangreiche Aktivititen aus: Die Abteilung er-
stellt Statistiken, vergleicht Daten aus verschiede-
nen Jahren - und macht nicht zuletzt Vorschlédge,
wie Deutschland die Klimaschutzziele erreichen
kann.

Was ist ein Treibhausgasinventar?

Das Kyoto-Protokoll verlangt von den Vertrags-
staaten eine jahrliche Bestandsaufnahme, um zu
prifen, ob sie auf dem Weg sind, die Emissionen
der sechs Kyoto-Treibhausgase auch tatsdchlich zu
vermindern. Das UBA erstellt dazu jahrlich das
~Deutsche Treibhausgasinventar® zur Berichter-
stattung an das Klimasekretariat der Vereinten
Nationen und die Europdische Kommission [52].

Nationale Treibhausgasinventare miissen be-
stimmte Qualitdtsanforderungen und Vorgaben
erfiillen — zum Beispiel miissen sie international
vergleichbar sein. Die Staaten sollen ihre Emis-
sionsminderungen weitgehend mit MaBnahmen
im eigenen Land erbringen, um beispielhaft zu
zeigen, dass Klimaschutz in modernen Volkswirt-
schaften maoglich ist. Dartiber hinaus gibt das Ky-
oto-Protokoll die Moglichkeit, einen Teil der Emis-
sionsminderungen tiiber so genannte flexible Me-
chanismen zu erzielen. Die flexiblen Mechanis-
men nach dem Kyoto-Protokoll sind der Emis-
sionshandel, also der Handel von Emissionsbe-
rechtigungen im nationalen und internationalen
Raum, Joint Implementation-Projekte, das hei3t
gemeinsame Projekte zwischen Industriestaaten,
die zu einer Verringerung der Treibhausgasemis-

sionen fithren, und der Clean Development Me-
chanism. Dieser umfasst Projekte zur Minderung
von Treibhausgasen zwischen Industrie- und Ent-
wicklungs- oder Schwellenldndern und muss ne-
ben umwelt- auch stets entwicklungspolitische As-
pekte mit bertiicksichtigen. Ob ein Land diese fle-
xiblen Mechanismen anwenden darf, die oft eine
effiziente Reduktion der Treibhausgase erlauben,
entscheidet unter anderem auch die Qualitdt der

Wichtige Begriffe des Kyoto-Protokolls

Treibhausgasemissionen: Emissionen sind
vom Menschen (anthropogen) verursachte Ein-
trage von Schadstoffen in die Atmosphdre, die
zum Beispiel bei Verbrennungsprozessen ent-
stehen. Das Kyoto-Protokoll benennt die Gase
Kohlendioxid (CO,), Methan, Lachgas und die
so genannten F-Gase (HFC, PFC, SF), die alle
Klima schéddigend wirken.

Kohlendioxid (CO,)-Aquivalente: Nicht alle
Treibhausgase wirken gleich stark. Beispiels-
weise verstarkt eine Tonne emittiertes Methan
den Treibhauseffekt 21-mal mehr als dieselbe
Menge Kohlendioxid, welches wiederum das
Treibhausgas mit der grof3ten emittierten Men-
ge ist. Um die Treibhauswirksamkeit (Global
Warming Potential, GWP) normiert zu bewer-
ten, wird die Treibhauswirkung der Treibhaus-
gase in die von CO, umgerechnet (GWP von
CO, = 1) und als ,CO,-Aquivalent” bezeichnet.

Das Basisjahr des Kyoto-Protokolls ist das Be-
zugsjahr, auf das sich die vereinbarten Emis-
sionsminderungen beziehen. Fir Kohlendioxid,
Methan und Lachgas ist es 1990, fiir die F-Gase
1995.

Die Vertragsstaaten miissen die Emissionen
gegeniiber dem Basisjahr spatestens zum Ende
der Verpflichtungsperiode zwischen 2008
und 2012 eingespart haben.

Szenarien analysieren mittels Modellrechnun-
gen zukunftige Emissionsentwicklungen unter
unterschiedlichen Rahmenbedingungen, wie
etwa verschiedenen ergriffenen klimaschutzpo-
litischen MaBnahmen, aber auch Preisentwick-
lungen fiir Energie und andere Rohstoffe. Sol-
che Berechnungen kénnen der Bundesregie-
rung helfen, die Notwendigkeit weiter zu er-
greifender MaBBnahmen zu erkennen und zwi-
schen unterschiedlichen moglichen MaBnah-
men zu entscheiden, um das Kyoto-Ziel zu er-
reichen.
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Treibhausgasinventare. Daher arbeitete das UBA
in den vergangenen Jahren intensiv daran, die
Qualitdt der Inventare zu verbessern und zu si-
chern.

Was sind die ,,zugewiesenen Mengen*'?

Das Jahr 2006 ist fur die Umsetzung des Kyoto-
Protokolls bedeutsam. Die beteiligten Ldnder und
das Klimasekretariat legen fest, wie viele Tonnen
CO,-Aquivalente sie im Zeitraum 2008 bis 2012
gegeniiber dem Basisjahr einsparen missen, um
die in Prozent angegebene Emissionsminderungs-
verpflichtung zu erreichen. Das UBA berechnete
bereits diese ,zugewiesenen Mengen® (Assigned
Amounts) fur Deutschland und gab sie an das Kli-
masekretariat der Vereinten Nationen zur Pri-
fung. Einmal gepriift und festgelegt, lassen sich
die ,zugewiesenen Mengen® nicht mehr dndern
und gelten fiir die gesamte Verpflichtungsperio-
de.

Hat das Klimasekretariat Zweifel an den Angaben
der Staaten, kann es diese korrigieren (Adjust-
ment) und mit Faktoren belegen. Entsprachen
zum Beispiel die Daten der Emissionen aus Indus-
trieprozessen nicht den Anforderungen, kénnte
das Klimasekretariat diese Angaben korrigieren
und anschlieBend mit schadstoffspezifischen Fak-
toren verrechnen. So wiirde ein solcher Faktor fiir
Methan fir das Basisjahr die korrigierten Me-
thanemissionen aus Industrieprozessen auf 73
Prozent senken. Daher ermittelte das UBA die Da-
ten fiir das Basisjahr 1990 besonders sorgféltig
und berticksichtigte dabei besonders, dass durch
die Vereinigung Deutschlands die Datenlage fiir
1990 kompliziert und teilweise lickenhaft ist.

Was ist das Nationale System Treibhaus-
gasinventare?

Das Kyoto-Protokoll fordert von allen Vertragspar-
teien, bis zum Ende des Jahres 2006 ein so ge-
nanntes Nationales System zur Berechnung der
Treibhausgasemissionen einzurichten. Das Natio-
nale System (siehe Abbildung 7) soll alle institu-
tionellen und verfahrensrechtlichen Vorausset-
zungen schaffen, die fiir die Emissionsberichter-
stattung notwendig sind. Das UBA begann 2003
mit dem Aufbau des Nationalen Systems. Sein
Kern ist die Nationale Koordinierungsstelle im
UBA. Sie sammelt und priift die Daten, die die
Fachabteilungen des Amtes, andere Behérden
und Institutionen sowie Branchenverbdnde lie-
fern, und fiigt sie zum Treibhausgasinventar und
Inventarbericht zusammen. Das Bundesumwelt-

ministerium hat - gemeinsam mit dem UBA und
weiteren Fachleuten — den Entwurf eines Klima-
schutzstatistikgesetzes erstellt. Das Gesetz soll die
erforderlichen rechtlichen und institutionellen
Rahmenbedingungen fiir das Nationale System
schaffen und enthé&lt Vorschriften, die eine lang-
fristige Datenverfiigbarkeit, die Qualitdt der Da-
ten, die Rechtzeitigkeit der Datenzulieferung so-
wie die Geheimhaltung der Daten sicherstellen
sollen. Ankniipfend an die bisherigen Datenfliisse
sind primar bestehende Datenliicken zu schlie-
Ben. Der Gesetzesentwurf ist derzeit in der Res-
sortabstimmung.

Abbildung 7: Das Nationale System: Aufgaben und
eingebundene Institutionen
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Das Nationale System

soll alle Einrichtungen eines Staates in die Erstellung der
Emissionsinventare einbinden, die einen fachlich hochwertigen
Beitrag fiir die Emissionsinventare leisten kénnen.

Wie erfasst das UBA die energiebedingten
CO,-Emissionen?

Wegen ihres hohen Anteils von tiber 80 Prozent
an den gesamten CO,-Emissionen in Deutschland
sind die Emissionen aus der Wandlung und Nut-
zung von Energie besonders bedeutsam. Das bei
der Verbrennung der fossilen Energietrdger Kohle,
Gas und Ol entstehende CO, lisst sich {iber den
Kohlenstoffgehalt der eingesetzten Energietrager
ermitteln. Der so genannte Emissionsfaktor gibt
an, wie viel Gramm CO, pro eingesetzter Menge
fossiler Energietrdger bei deren Verbrennung ent-
steht. Die Menge der unterschiedlichen fossilen
Energietrdger, die innerhalb eines Jahres in
Deutschland verbraucht wird — also beispielsweise
in Kraftwerken zur Strom- und/oder Warmegene-
rierung, in der Industrie, als Kraftstoff im Verkehr
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oder in Haushalten -, ermittelt das UBA anhand
verschiedener Energiestatistiken wie der ,Energie-
bilanz Deutschland®, die ein umfassendes Bild
uber die Energieverbrauche und Energiefliisse in
Deutschland liefert, den Statistiken des Statisti-
schen Bundesamtes und eigenen Berechnungen.

Ein Blick auf Abbildung 8 zeigt, wie sich die
energiebedingten Emissionen in den vergange-
nen 15 Jahren in Deutschland entwickelten.
Wegen der wirtschaftlichen Entwicklungen in
den oOstlichen Bundesldndern, die eine groBfléchi-
ge Stilllegung veralteter Industrie- und Kraft-
werksanlagen sowie eine Verdanderung des einge-
setzten Primdrenergietrdgermix zur Folge hatten,
war besonders Anfang der neunziger Jahre ein
starker Riickgang der Emissionen im Energie-
und Industriesektor zu verzeichnen. Einen sehr
wichtigen Beitrag zur Emissionsminderung leis-
ten auch die erneuerbaren Energien, vor allem
Wasser, Wind und Biomasse.

Wo stehen wir heute?

Fiir 2004 hat das UBA einen AusstoB an CO,-Aqui-
valenten von rund 1.015 Millionen Tonnen er-
rechnet. Das sind 17,4 Prozent weniger als 1990.
Um das Kyoto-Ziel einer Emissionsminderung um
21 Prozent bis 2008-2010 im Vergleich zu 1990
zu erreichen, missen in Deutschland weiterhin
Emissionen vermindert werden. Dazu sind weite-
re Anstrengungen im Klimaschutz notwendig.
Die Angaben des Treibhausgasinventars sind eine
wichtige Grundlage zur Bewertung der Wirksam-
keit bereits implementierter MaBnahmen sowie
fiir Uberlegungen beziiglich weiterer einzufiih-
render Manahmen.

Weiterdenken fiir die Zeit nach 2012

Das Kyoto-Protokoll verlangt auch einen Blick in
die Zukunft jenseits des bisher geregelten Zei-
traums bis 2012. In regelméBigen Abstanden
missen die Vertragsstaaten einschéatzen, wie sich
die Hohe der Emissionen in Zukunft entwickeln
diirfte. Szenarien des UBA zeigen, dass die Emis-
sionen bis 2030 mit den derzeit beschlossenen In-
strumenten nicht weiter abnehmen. Nur mit ei-
ner konsequenten Weiterentwicklung der Klima-
politik wiirde Deutschland international Vorreiter
im Klimaschutz bleiben.

Auf der 11. Vertragsstaatenkonferenz der Klima-
rahmenkonvention in Montreal im Dezember
2005 gelang es, sowohl neue Verhandlungen im
Rahmen des Kyoto-Protokolls iiber zukiinftige Ver-
pilichtungen nach 2012 zu beginnen als auch ei-
nen umfassenderen Dialog iiber die Weiterent-
wicklung der Klimarahmenkonvention ins Leben
zu rufen. Bei der Fortentwicklung des internatio-
nalen Klimaregimes wird es entscheidend auf ei-
ne starke Fiihrungsrolle der Europdischen Union
(EU) und auch Deutschlands ankommen. Das UBA
ist iUber mehrere Expertengruppen der EU inten-
siv eingebunden und in der deutschen Verhand-
lungsdelegation vertreten. Als Beitrag zur Ent-
wicklung einer deutschen Position lie3 das UBA
Studien zur moglichen Gestaltung der volker-
rechtlichen Regelungen fiir die Zeit nach 2012 er-
stellen. Der Erfolg der Verhandlungen hédngt
nach Ansicht des UBA davon ab, inwieweit es ge-
lingt, wirtschaftlich starke Schwellenldnder und
die USA als gréten Emittenten von Treibhausga-
sen fir anspruchsvolle Beitrdge zur Minderung
von Treibhausgasen zu gewinnen. Auch die kiinf-
tige Behandlung der Kohlenstoffeinbindung in

Abbildung 8: Entwicklung der energiebedingten CO,-Emissionen
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Waldern und Boden - den so genannten Senken
—und der Begrenzung der Entwaldung, vor allem
in Entwicklungsldndern, sind wichtige Themen.

Welche Umwelthandlungsziele verfolgt das
UBA im Klimaschutz?

Mit seinen ,21 Thesen fiir die Klimaschutzpolitik
des 21. Jahrhunderts” schldgt das UBA nationale
und internationale Umweltqualitits- und Umwelt-
handlungsziele fiir den Klimaschutz vor [53]. Als
verbindliche Richtschnur fiir den Klimaschutz
sollte das Ziel gelten, den globalen Temperatur-
anstieg auf hochstens zwei Grad Celsius bis zum
Ende des 21. Jahrhunderts zu begrenzen. Dafiir
missen sich die weltweiten Treibhausgasemissio-
nen bis zur Mitte dieses Jahrhunderts in etwa hal-
bieren, Deutschlands Treibhausgasemissionen
missen — wie die der anderen Industrielander -
bis 2050 sogar um mindestens 80 Prozent gegen-
iiber 1990 sinken, um den sich entwickelnden
Landern geniigend Spielraum zur wirtschaft-
lichen Entfaltung zu lassen.

Wie Deutschland das vorgeschlagene Umwelt-
handlungsziel — 80 Prozent weniger Treibhaus-
gasemissionen bis 2050 — erreichen kann, ist in
den ,21 Thesen“ ebenfalls ausgefiihrt. Dazu not-
wendige MaBnahmen und Instrumente umfassen
unter anderem die Bereiche Energieeinsparung,
Verkehr und Ausbau erneuerbarer Energien. Das
Emissionsminderungsziel ist hoch gesteckt. Doch
es ist erreichbar, ohne dass die wirtschaftliche
Entwicklung Schaden nimmt. Im Gegenteil: Die
Kosten unterlassenen Klimaschutzes sind hoher
als diejenigen des rechtzeitigen Vorbeugens und
Handelns.

Verantwortlich fiir den Text:

Kathrin Werner, Fachgebiet I 4.5 , Energie-Daten”
Kontakt: kathrin.werner@uba.de

Ansprechpartner:

Benno Hain, Leiter des Fachgebiets I 4.1 ,Klima-
schutz”
Kontakt: benno.hain@uba.de

Christoph Erdmenger, Leiter des Fachgebiets
1 4.2 ,Nachhaltige Energieversorgung”
Kontakt: christoph.erdmenger@uba.de

Michael Strogies, Leiter des Fachgebiets I 4.6
~Emissionssituation®
Kontakt: michael.strogies@uba.de

Quellen:

[52] Weitere Informationen zum Nationalen
Treibhausgasinventar sowie der Bericht ,,Deut-
sches Treibhausgasinventar und Nationaler Inven-
tarbericht zum Deutschen Treibhausgasinventar
1990-2004" sind abrufbar unter:
http://www.umweltbundesamt.de/emissionen/
publikationen.htm

[53] Kurz- und Langfassung der Klimaschutzkon-
zeption ,Die Zukunft in unseren Handen - 21
Thesen zur Klimaschutzpolitik des 21. Jahrhun-
derts und ihre Begriindungen® sowie weitere In-
formationen zum Klimaschutz sind abrufbar
unter:
http://www.umweltbundesamt.de/klimaschutz/
index.htm



FACHBEREICH Il ,,GESUNDHEITLICHER
UMWELTSCHUTZ, SCHUTZ DER OKOSYSTEME"

Der Fachbereich erarbeitet Schutzkonzepte fir die
menschliche Gesundheit und die Umwelt. Gemél
dem Leitspruch des Amtes ,Fir Mensch und Um-
welt” ermitteln die Fachleute der fiinf Abteilun-
gen die Belastungen von Wasser, Boden, Luft,
Trinkwasser und des Menschen. Sie erfassen um-
weltbedingte Einfliisse auf die menschliche Ge-
sundheit ebenso wie Verdanderungen in Okosyste-
men und in der Biodiversitdt von Regionen. Zum
Schutz des Menschen, der Pflanzen und Tiere ent-
wickelt der Fachbereich nach einer Gefdhrdungs-
beurteilung Qualititsziele und Klassifikationsan-
sitze, anhand derer der Zustand der Umwelt be-
wertbar ist. Dabei geht es nicht nur darum festzu-
stellen, ob die rechtlich verbindlichen Grenzwerte
in Deutschland eingehalten werden, sondern
auch um die Ermittlung neuer Gefdhrdungen und
Trends. Nur so lassen sich rechtzeitig umweltpoli-
tische MaBnahmenprogramme entwickeln.

Zur Beurteilung des Umweltzustands erfasst das
Umweltbundesamt (UBA) selbst Daten (Luftmess-
netz, Umweltprobenbank). Weitere Daten stellen
andere, fiir die Uberwachung zustindige Behor-
den bereit. Die Abteilungen ermitteln aus diesen
Daten den tatsdchlichen Zustand der Okosysteme,
den sie mit den gesetzlich festgelegten Umwelt-
zielen vergleichen und so bewerten. Das Amt be-
richtet die Daten und die Bewertungsergebnisse
national und international an Politik, Wissen-
schaft und Offentlichkeit.

Die gesundheitlichen Belange des Umweltschut-
zes geraten immer stirker in den Blickpunkt des
offentlichen Interesses. Innerhalb des UBA und
durch Kooperation mit anderen Institutionen -
unter anderem im Aktionsprogramm Umwelt
und Gesundheit — arbeitet der Fachbereich daran,
dass sich die Schutzanforderungen fiir Umwelt
und Gesundheit besser miteinander verkniipfen
lassen, um so durch Integration Synergien zu
schaffen. Dazu gehoren auch die Beratung der
Lander und Kommunen sowie die Information
der Offentlichkeit durch Herausgabe allgemein
verstdndlicher Broschiiren zum Themenfeld ,,Um-
welt und Gesundheit®.

Weitere Informationen zum Fachbereich: http://
www.umweltbundesamt.de/uba-info/d-fach2.htm

Abteilung Il 1 ,,Umwelthygiene”

Schimmelpilze in Gebduden

Schimmelpilzbefall in Innenrdumen ist ein seit
langem bekanntes Problem. Bei empfindlichen
Personen konnen Schimmelpilze Allergien und
Asthma auslésen. In den letzten Jahren hat die
Zahl der Anfragen von Biirgerinnen und Biirgern
zu diesem Thema im UBA stetig zugenommen.
Unklar ist allerdings, ob die Zahl der von Schim-
mel tatsdchlich betroffenen Wohnungen oder
nur die Zahl der Beschwerden zunahm.

Das UBA gab bereits 2002 in einem ersten Leitfa-
den detaillierte Empfehlungen zur Erfassung und
Bewertung des Schimmelpilzbefalls in Innenrdu-
men. Der gezielten Verbraucheraufkldrung dient
auch die Informationsbroschiire mit dem Titel
,Hilfe! Schimmel im Haus“ [54]. Auch im gemein-
samen Aktionsprogramm Umwelt und Gesund-
heit (APUG) der Bundesministerien fir Gesund-
heit, Umwelt und Verbraucherschutz ist die Be-
kdmpfung des Schimmelpilzbefalls ein Schwer-
punktthema. Mehrere Forschungsprojekte verbes-
sern die Grundlagen, um Schimmelpilz zu erfas-
sen und zu bewerten, so dass eine Vereinheitli-
chung der Beurteilung bei Schimmelpilzbefall

Schimmelpilze - am besten gefdllt ihnen eine hohe Feuchtig-
keit in der Luft und in Materialien.
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moglich wurde [55]. Die Weltgesundheitsorgani-
sation WHO behandelt das Thema Schimmelpilz-
befall auch im Programm ,Wohnen und Gesund-
heit” als wichtiges Innenraumproblem [56].

Feuchtigkeit ist das Problem

Schimmel kann tberall wachsen, wo es feucht ist.
Erhohte Feuchtigkeit in Wohnungen kann durch
Wasserrohrbriiche, bauliche Mdngel wie Undich-
tigkeiten im Gebdude, Warmebriicken oder feh-
lende Horizontalsperren oder durch Wasser-
dampf — etwa aus der Kiiche - entstehen. Bau-
maéngel zu beheben und die Feuchtigkeit aus der
Wohnung abzufiihren, sind wichtige Vorausset-
zungen, um Schimmelwachstum zu vermeiden.
Ebenso wichtig ist richtiges Heizen und Liiften.
Was zu tun ist, um Feuchteschdden vorzubeugen
und diese zu vermeiden, diskutierten Fachleute
aus Wissenschaft und Praxis auf einem - von der
Universitét Jena und dem UBA gemeinsam veran-
stalteten — Workshop zu Wohnfeuchte im Dezem-
ber 2005.

Grundsatzlich beugt ausreichende Fensterliiftung
einer erhohten Feuchtigkeit und damit dem
Schimmelpilzwachstum vor. Dabei ist StoBliftung
— ein oder mehrere Fenster fir fiinf bis zehn Mi-
nuten weit 6ffnen — das Mittel der Wahl, um
Wasserdampf aus der Wohnung zu entfernen.
Wegen der heutigen Lebensgewohnheiten und
beruflich bedingter Abwesenheiten féllt die Fen-
sterliiftung nicht immer so aus, wie es ndtig wa-
re. Daher kann - besonders bei Gebduden, die
wegen der Energieeinsparung nahezu luftdicht
gebaut wurden - der Einbau eines mechanischen
Luftungssystems sinnvoll sein. Allerdings sind die-
se dann auch regelmasBig zu warten und zu kon-
trollieren, um eine Verkeimung der Anlage zu
vermeiden. Im Laufe des Workshops wurde deut-
lich, dass selbst bei Fachleuten die Zusammen-
hédnge zwischen Liiftungsplanung, Feuchtigkeits-
anfall und Schimmelpilzwachstum nicht immer
klar sind. Hier ist offenbar eine bessere Aufklé-
rungsarbeit notig.

Sanierung bei Schimmelbefall - Was ist zu
tun?

Das Thema Sanierung stand 2005 im Zentrum
vieler Anfragen an das UBA zu Schimmelpilzbe-
fall. Die Sanierung bei Schimmelbefall war auch
einer der Schwerpunkte der 12. ,WaBoLu-Innen-
raumtage®, die im Mai 2005 im UBA stattfanden.
Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer diskutier-
ten Fragen der sachgerechten Liiftung und bau-

lichen MaBnahmen, die helfen sollen, Schimmel-
wachstum zu vermeiden und stellten Fdlle und
Losungsansatze aus der Praxis vor [57]. Eine ge-
eignete Informationshilfe fiir Betroffene ist der
Leitfaden zur Sanierung bei Schimmelpilzbefall,
den die Innenraumlufthygiene-Kommission des
UBA erarbeitete und den das UBA im Herbst
2005 veroffentlichte [58]. Es gelten folgende Emp-
fehlungen:

1. Erste Aufgabe bei Schimmelpilzbefall ist im-
mer: Ursache suchen und beseitigen. Dazu
braucht es zumeist Fachleute. Ohne Beseiti-
gung der Ursache ist eine dauerhafte Losung
des Problems nicht maoglich.

2. Der Schimmel muss von den befallenen Stellen
mit moglichst staubarmen Methoden entfernt
werden. Eine bloBe Abtdtung der Sporen
reicht nicht aus, da auch von toten Sporen
allergische Wirkungen ausgehen kénnen.

3. Liegt ein Schimmelbefall vor, der nicht gréer
als etwa ein halber Quadratmeter und der au-
genscheinlich nur oberfldchlich vorhanden ist,
koénnen die Bewohnerinnen und Bewohner
der Wohnung einiges selbst machen. Die be-
fallenen Fldchen sollten feucht abgewischt
werden, der Wischlappen ist danach im Haus-
mill zu entsorgen. Ist zu befiirchten, dass die
befallene Fldche noch ldngere Zeit feucht
bleibt, sollte die Fldche anschlieSend mit
Ethylalkohol (Brennspiritus) abgerieben wer-
den, um ein weiteres Wachstum der Schim-
melpilze zu unterbinden. Eine Alkoholkonzen-
tration von 70 bis 80 Prozent ist dabei wichtig
- die Faustregel dazu: Zu einem Liter Brenn-
spiritus etwa zwei Kaffeetassen Wasser geben.

4. Sind die Befallsflachen groSer als ein halber

Quadratmeter und ist der Befall auch in tiefere
Materialschichten eingedrungen, so sollte man
einen Fachmann hinzuziehen, der dann eine
sachgerechte Sanierung veranlasst. Auch hier
kénnen die Bewohner zuvor durch Entfernen -
zum Beispiel der befallenen Tapeten und Ab-
schotten der befallenen Bereiche gegeniiber
der ubrigen Wohnung - einiges selber tun, um
ein weiteres Ausbreiten der Schimmelpilzspo-
ren zu verhindern. Dies ist aber lediglich als
Sofortmafnahme zu verstehen. Es ersetzt nicht
die sachgerechte Sanierung. Der Fachmann
muss kldren, ob der Schimmelpilz zum Beispiel
auch auf nicht sichtbaren Flachen — wie etwa
Hohlwandbereichen — wachst. Eventuell wird
eine technische Trocknung - zum Beispiel mit
speziellen HeiBluftgerdten — vor der Sanierung
zu veranlassen sein.
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Ausblick

Sind wirklich die Schimmelpilze die Ausldser von
Beschwerden? Bei erhdhter Feuchtigkeit wachsen
im Innenraum nicht nur Schimmelpilze, sondern
auch bestimmte Bakterien — zum Beispiel Actino-
myceten. Neuere Forschungsergebnisse geben
Hinweise darauf, dass diese nachteilig auf die Ge-
sundheit wirken kénnen. Das UBA hat daher ein
weiteres Forschungsprojekt initiiert, um das Vor-
kommen und die Bedeutung von Bakterien bei
Feuchteschdden zu untersuchen. Mit Ergebnissen
ist Ende 2006, Anfang 2007 zu rechnen.

Ansprechpartner:

Dr. Heinz-Jorn Moriske, Fachgebiet II 1.3, ,Ge-
sundheitsbezogene Exposition, Innenraum-
hygiene*®

Kontakt: heinz-joern.moriske@uba.de

Dr. Regine Szewzyk, Fachgebiet II 1.4 ,Mikrobiolo-
gie, Parasitologie”
Kontakt: regine.szewzyk@uba.de

Dr. Hans-Guido Miicke (WHO), Fachgebiet II 1.1
~umwelthygiene und Umweltmedizin, gesund-
heitliche Bewertung*®

Kontakt: hans-guido.muecke@uba.de

Fiir Broschiiren: Sabine Bach (FG II 1.3)
Kontakt: sabine.bach@uba.de

Quellen:

[54] Die Informationsschriften sind kostenfrei als
Printfassung oder als PDF-Dokument tiber das
Internetangebot des UBA zu beziehen: ,Leitfaden
zur Vorbeugung, Untersuchung, Bewertung und
Sanierung von Schimmelpilzwachstum in Innen-
rdumen”, Umweltbundesamt 2002:
www.umweltbundesamt.org/f/pdf-1/2199.pdf
,Hilfe! Schimmel im Haus":
www.umweltbundesamt.org/f/pdf-1/2227.pdf

[55] Bundesgesundheitsblatt, Heft 1, Band 48,
2005, S. 1-54

[56] Weitere Informationen:
http:// www.euro.who.int/Housing?language=
German

[57] Die Ergebnisse der Tagung dokumentiert das
Bundesgesundheitsblatt, Heft 11, Band 4, 2000,
S. 1296-1302

[58] Der ,Leitfaden zur Ursachensuche und Sanie-
rung bei Schimmelpilzwachstum in Innenrdu-

men“, Umweltbundesamt 2005, ist kostenfrei als
Broschiire oder uiber das Internetangebot des
UBA zu beziehen: http://www.umweltbundes-
amt.de/uba-info-medien/mysql_medien.php?
anfrage=Kennummer&Suchwort=2951

Weitere Informationen zur Kommission Innenraum-
lufthygiene: http://www.umweltbundesamt.de/
uba-info-daten/daten/irk.htm

Die Wasserrahmenrichtlinie - Manahmen-
programme und Kosteneffizienz

Seit tiber fiinf Jahren gilt mit der EG-Wasserrah-
menrichtlinie (WRRL, Richtlinie 2000/60/EG) ein
harmonisiertes europdisches Recht zum Schutz al-
ler Gewdsser. Die WRRL enthélt — im Vergleich zu
den vorhergehenden Regelungen — drei wesentli-
che, neue Aspekte:

detaillierte Vorgaben fiir ein transparentes
Vorgehen bei der Bewirtschaftung der Gewas-
ser in Einzugsgebieten;

erhohte Bedeutung 6konomischer Kriterien
wie kosteneffiziente MaBnahmen, kostende-
ckende Wasserpreise sowie die Beriicksichti-
gung der Umwelt- und Ressourcenkosten;
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friihzeitige Einbeziehung der Offentlichkeit in
alle Entscheidungen.

Im Jahr 2005 legten die Bundesldnder die Be-
standsaufnahmen der Gewdsserbelastungen vor.
Dabei handelt es sich um eine Eingangsbilanz fiir
die Bewirtschaftung. Mit der sich an die Be-
standsaufnahme anschlieBenden Uberwachung
des Zustands der Gewdsser ist vorgesehen, ver-
bleibende Unsicherheiten in der Beurteilung der
Gewdssergefahrdung zu klédren [59]. Die ab 2009
nach der WRRL fiir die Flusseinzugsgebiete von
den zustdndigen Ldnderbehorden aufzustellen-
den Bewirtschaftungsplane und MaBnahmenpro-
gramme sind frithzeitig vorzubereiten. Die kon-
zeptionellen Vorarbeiten dafiir waren 2005 ein
Arbeitsschwerpunkt der Abteilung ,,Wasser” des
Umweltbundesamtes (UBA).

Die WRRL definiert verschiedene Ebenen unter-
schiedlicher GroBe, in denen die Bewirtschaftung
und die Bewertung in Einheiten stattfinden. Als
kleinste Ebene ist der ,Wasserkorper® das Ele-
ment, an dem der ,gute Zustand“ und damit die
Zielerreichung uberpriift wird; als groBraumigste
Einheit findet in den ,Flussgebietseinheiten“ die
wichtigste Koordinierung der Bewirtschaftung
statt. Aus Griinden der Praktikabilitdt unterteilt
man die Flussgebietseinheiten in kleinere Teile,
héufig Bearbeitungsgebiete genannt, in denen
dann kleinrdumigere Bewirtschaftungsmafnah-
men koordiniert und durchgefiihrt werden. Fir
die verschiedenen Ebenen wurden zustdndige
Behorden benannt.

Okonomische Elemente - Kosteneffizienz

Was verbirgt sich hinter dem Stichwort ,Kostenef-
fizienz®, die die WRRL fiir alle MaBnahmenpro-
gramme einfordert? Einfach gesagt, missen die
zustandigen Behorden nach den kostengiinstig-
sten Mafnahmen suchen, mit denen sich die an-
spruchsvollen Ziele der WRRL bis 2015 wirksam
erreichen lassen. Da das MaBBnahmenprogramm
bis Ende 2009 aufzustellen ist (Art. 11 Abs. 7
WRRL) und dieses zuvor noch sowohl der Offent-
lichkeitsbeteiligung (als Teil des Bewirtschaftungs-
plans — Art. 14 WRRL) als auch der Strategischen
Umweltpriifung (SUP) zu unterziehen ist, sind Da-
tenliicken sowie methodische Defizite sobald wie
moglich zu identifizieren und gezielt zu schlie-
Ben.

Die Kosteneffizienz ist fiir die MaB3nahmen aller
Bewirtschaftungsebenen zu kldren (Flussgebiets-
einheit, Bearbeitungsgebiet Wasserkorper). Bei

der MaBnahmenentwicklung ist es moglich, so-

wohl auf der Ebene der Flussgebietseinheit (top-
down) als auch mit der Ebene der Wasserkorper
(bottom-up) zu beginnen. Das UBA hatte bereits
2004 ein Handbuch erarbeiten lassen, das die
Grundlagen fir die MaBnahmenauswahl nach
dem bottom-up-Verfahren bietet [60]. Das Hand-
buch wird gegenwidrtig in diversen deutschen
Flussgebieten wie auch europaweit von Behoérden
und Stakeholdern getestet. Danach sind fiir den
jeweiligen Wasserkorper folgende Schritte erfor-
derlich:

1. Ermittlung der Datenliicken fiir wichtige Para-
meter durch Auswertung der Bestandsaufnah-
me 2004 und weiterer Erkenntnisse (insbeson-
dere aus dem Monitoring und aus dem Base-
line-Szenario) fiir jeden Wasserkorper sowie Er-
mittlung der Ursachen (gegliedert nach Belas-
tungsbereich, Verursacherbereich/Belastungs-
art und den jeweiligen Defizitparametern).

2. Priifung der potenziell wirksamen MaBnah-
men unter Berticksichtigung der technischen
Durchfiihrbarkeit und des Zielerreichungsgra-
des sowie Ausschluss der technisch undurch-
fuhrbaren und nicht zielfiihrenden MafBnah-
men. Diese Priifung schlief3t auch so genannte
erganzende Instrumente ein, die auf der loka-
len Ebene zu ergreifen sind - etwa Koopera-
tionslésungen zwischen Wasserversorgern und
Landwirtschaft, Aufklarungskampagnen.

3. Auswahl und Konkretisierung der MafB3nah-
men (einschlieBlich der so genannten ergan-
zenden Instrumente), das hei3t Berechnung
der BemessungsgroB3en in Abhangigkeit des
Zielerreichungsgrades sowie Ermittlung der
betriebswirtschaftlichen Kosten der MaBnah-
men.

4. Sofern die direkten Kosten der Ma3nahmen
keine Priorisierung ermoglichen, Schiatzung
der volkswirtschaftlichen Kosten (einschlie3-
lich der Umwelt- und Ressourcenkosten), falls
bei mindestens einer der favorisierten Mas-
nahmenkombinationen von signifikanten
volkswirtschaftlichen Kosten ausgegangen
werden Imuss.

5. Biindelung der MaBnahmen zwecks 100-pro-
zentiger Zielerreichung und Kostensenkung.

Da dieses Verfahren durchaus mit erheblichem
Aufwand verbunden sein kann, wird eine Vorab-
prifung (top-down) empfohlen, die das Verfahren
verkiirzen und den Arbeitsaufwand auf Wasser-
korperebene erheblich reduzieren soll. Die Vorab-
priifung soll kldren, ob sich wegen der Gesamtsi-
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tuation im Flusseinzugsgebiet bereits eine klare
Aussage zur Mafinahmenauswahl treffen 1&sst.
Dies wiirde beispielsweise mdoglich, falls typische
flachendeckende Belastungssituationen (etwa
Stickstoffeintrage aus der Landwirtschaft) oder
klare Ober-Unterlieger-Konstellationen (zum Bei-
spiel: Oberlieger leitet Hauptanteil eines Schad-
stoffs ein) bestehen, die die MaBnahmenauswahl
vereinfachen. Dabei sind vor allem die internatio-
nalen Belastungen zu betrachten.

Fir den gesamten MaBnahmenplan ist eine Eini-
gung der betroffenen Stellen erforderlich, wel-
cher Zustand in welchen Zeitrdumen in der Fluss-
gebietseinheit zu erreichen ist und an welchen
Stellen in der Flussgebietseinheit die Mafnahmen
erfolgen. Kosteneffizienz heif3it hier, innerhalb der
Flussgebietseinheit MaBnahmen dort zuerst zu er-
greifen — vor allem bei internationalen Belastun-
gen —, wo sich die erforderliche Verringerung der
Belastung zu den geringsten Kosten erreichen
lasst.

Fur Belastungen, die in der Flussgebietseinheit
flachendeckend vorhanden sind, miisste jedes
Bundesland oder jeder Mitgliedstaat den Betrag
seines Anteils an der Flussgebietseinheit angeben,
wobei intern zu entscheiden ist, wo die MaBnah-
men auf dem eigenen Territorium am effizientes-
ten waren.

MaBnahmen zur Verbesserung

Die von der WRRL geforderten MaBnahmen zur
Verbesserung oder Erhaltung der Gewasserokolo-
gie haben fir Wasserstra3en besondere Bedeu-
tung. Neben der Weiterentwicklung einer natur-
vertraglichen Unterhaltung sind hydromorpholo-
gische VerbesserungsmafBnahmen (etwa An-
schluss von Nebengewdssern und Altarmen, Um-
gestaltung und Riickbau von technischen Bau-
werken, Neuprofilierung der Ufer) von Bund und
Landern zu entwickeln, die tiber die aus rein
schifffahrtlichen Griinden erforderliche Unterhal-
tung hinausgehen, ohne die Nutzung der Wasser-
strale fiir den Verkehr zu beeintrédchtigen.

Das laufende Forschungsprojekt ,,Okologische
Neuorientierung der Bundeswasserstraenbewirt-
schaftung” des UBA zeigt die pragenden Defizite
der Habitate und der Artengemeinschaften an
den natirlichen Binnenwasserstraen Deutsch-
lands — bezogen sowohl auf die Qualitétskriterien
der WRRL als auch der Fauna-Flora-Habitat-Richt-
linie und der Vogelschutzrichtlinie. Es beschreibt
zudem geeignete MaBBnahmen, die zu einer wirk-
samen Verbesserung des 0kologischen Zustands -

gemessen an den jeweiligen Qualitatskriterien —
fuhren konnen. Die Ergebnisse des Forschungs-
projektes dienen der Aufstellung kunftiger 6kolo-
gischer Unterhaltungsgrundsétze sowie einer Leit-
linie fiir eine naturvertragliche Gewdasserunterhal-
tung. Mit den Ergebnissen ist im November 2006
zu rechnen.

Stoffliche Belastungen - Mafnahmen zur
Verminderung

Als Hauptbelastungen fiir das Grundwasser hat
die WRRL-Bestandsaufnahme Nitrat- und Pflan-
zenschutzmitteleintrdge (PSM) festgestellt, die
malgeblich aus der Landwirtschaft stammen. Zur
Minderung dieser Eintrdge kommen folgende
MaBnahmen in Betracht:

» ganzjahrige Begriinung (Untersaaten,
Zwischenfriichte, Mulchsaat),

> reduzierte Bodenbearbeitung (vor allem keine
Bodenbearbeitung im Herbst),

> flachengebundene Tierproduktion, so dass das
Gille- und Mistaufkommen Kkleiner ist als der
Néahrstoffbedarf der damit versorgten Pflanzen
(Wirtschaftsdingermanagement),

» Aufbringung von Pflanzenschutzmitteln (PSM)
nur durch geschultes Personal (Fachbetriebs-
pflicht),

Algenschaum als Eutrophierungsindikator am Strand der ost-
friesischen Insel Spiekeroog.
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Gerdtereinigung nach PSM-Einsatz auf dem
Feld und nicht auf dem Hof,

Anwendungsauflagen fiir Pflanzenschutzmittel
beachten (Abstdnde, Mulchsaat).

Viele dieser Manahmen sind nur durch intensi-
ve Beratung und in enger Kooperation mit den
Landwirten Erfolg versprechend. Deshalb sind zur
Unterstiitzung dieser Mafnahmen auch dkonomi-
sche Instrumente in Form von unterstiitzenden
Zahlungen oder Abgaben zu erwégen.

Zu den Stoffen, die sich bei der Uberwachung
und der Bestandsaufnahme der Oberflachenge-
wasser sehr hdufig als problematisch erweisen,
gehoren unter anderem Schwermetalle [61]. Die
Bilanzierung der Eintrége in die Oberflachenge-
wadsser zeigt, dass sich die Bedeutung der Ein-
tragspfade verschoben hat: Mitte der achtziger
Jahre war der Eintrag durch industrielle Abwés-
ser noch die gréBte Emissionsquelle. Diese —
ebenso wie die bedeutenden Eintrdge durch kom-
munale Kldranlagen - lieBen sich in den letzten
Jahrzehnten erfolgreich senken. Von den verblie-
benen Emissionen sind heute die urbanen Gebie-
te der bedeutendste Eintragspfad. Bis zu 40 Pro-
zent der gesamten Schwermetalleintrdge in die
Gewdsser gelangen mit dem Regenabwasser aus
den versiegelten Fldchen der Stédte dorthin.

Fir die erforderliche weitere Reduktion der
Schwermetallbelastung sind deshalb vor allem
MaBnahmen fiir die fldchigen (diffusen) Quellen
besonderes wichtig. Ein Forschungsprojekt des

Der gropte Teil des Niederschlags in Stddten wird iiber Kandle
abgefiihrt.

UBA untersuchte die Herkunft der Schwermetalle
im Regenabwasser sowie mogliche Vermeidungs-
und MinderungsmaBnahmen [62]. Dabei erwie-
sen sich vor allem der Verkehrs- und Baubereich
als wichtige Ansatzpunkte fir wirksame MafBnah-
men. Um praktische Hilfestellung fiir Bauherren
und Architekten zu leisten, lie das UBA einen
Leitfaden erstellen, wie sich diese Schwermetall-
emissionen vermeiden oder reduzieren lassen
[63].

Ein weiterer wichtiger Ansatz zur Minderung der
Schwermetalleintrége liegt in der Vermeidung
und Behandlung des Regenabwassers, unabhén-
gig davon, ob Misch- oder Trennsystem (gemein-
same oder getrennte Fiihrung von Haushaltsab-
wadssern und Regenwasser) vorliegen. Geeignete
technische MaBnahmen sind die gezielte ortsna-
he Versickerung des Regenwassers, der Bau von
Regenwasserbehandlungsanlagen oder zusétzli-
che Stauvolumen im stadtischen Mischkanalsys-
tem (Retentionsvolumina), um die ungekléarte Ein-
leitung von stadtischem Abwasser durch Regen-
iiberldufe zu vermeiden. SchlieBlich kénnen auch
bodenerosionsmindernde Maf3nahmen (quer zum
Hang gezogene Ackerfurchen, ganzjahrige Begru-
nung, reduzierte Bodenbearbeitung), die sowohl
Schwermetall- als auch Néhrstoffeintrage in Ge-
wasser reduzieren, ein wichtiger Beitrag zur Min-
derung der Gewdsserbelastung sein.

Bei all diesen MaBnahmen ist zu beachten, dass
sie sich nicht nur aus Qualitdtsanforderungen im
direkten Einzugsgebiet ergeben kénnen, sondern
auch aus Notwendigkeiten der Unterlieger, be-
sonders im Meeres- und Kiistenbereich. Das heif3t,
selbst wenn sich im Oberlauf eines Flusses die
Qualitatsanforderungen einhalten lieBen, konnen
dort MaBnahmen notwendig werden, soweit die
gesammelte Nahr- und Schadstofffracht im Fluss-
unterlauf das Einhalten der Kriterien unmaéglich
macht.

Festlegung der Messnetze und Uberwachung
der Gewasser

Im Jahr 2007 werden die Bundesldnder die ver-
bleibenden Unsicherheiten in der Beurteilung der
Gewadsserbelastungen mit Hilfe gezielter Monito-
ringprogramme kldren. Bis Ende 2006 bereiten
sie nach den Vorgaben der Landerarbeitsgemein-
schaft Wasser (LAWA-Rahmenkonzeption) die
Ausgestaltung der Monitoringprogramme - ein-
schlieBlich der Messnetzfestlegqung - vor und be-
richten dartiber bis Méarz 2007 an die EU-Kommis-
sion [64]. Erst nach Vorliegen der Monitoringer-
gebnisse in 2008 entscheiden die Wasserwirt-
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schaftsbehorden in den Flussgebieten, welche
MaBnahmen oder Manahmenkombinationen in
den Programmen zu ergreifen sind.

Ansprechpartner:

Dr. Jorg Rechenberg, Leiter des Fachgebiets II 2.1
,Ubergreifende Angelegenheiten Gewissergiite
und Wasserwirtschaft, Grundwasserschutz*”
Kontakt: joerg.rechenberg@uba.de

Dr. Joachim Heidemeier, Leiter des Fachgebiets
II 2.2 ,Stoffhaushalt Gewasser”
Kontakt: joachim.heidemeier@uba.de

Ulrich Claussen, Fachgebiet II 2.3 ,Meeresschutz®
Kontakt: ulrich.claussen@uba.de

Dr. Ulrich Irmer, Leiter des Fachgebiets II 2.4
~Binnengewdasser*
Kontakt: ulrich.irmer@uba.de

Quellen:

[59] Die Publikationen ,Die Wasserrahmenrichtli-
nie - Neues Fundament fiir den Gewdsserschutz*
und ,,Die Wasserrahmenrichtlinie — Ergebnisse
der Bestandsaufnahme® steht zum Download be-
reit unter:

http://www.umweltbundesamt.de/
wasser/veroeffentlich/kostenlos.htm

[60] Das Handbuch ,,Grundlagen fiir die Auswahl
der kosteneffizientesten MaBnahmenkombinatio-
nen zur Aufnahme in das MaBnahmeprogramm
nach Artikel 11 der Wasserrahmenrichtlinie®
(UBA-TEXTE 02/04) steht zum Download bereit
unter:

http://www.umweltdaten.de/
publikationen/fpdf-1/2592.pdf

[61] vgl. ,Bericht der Bundesrepublik Deutschland
zur Durchfithrung der Richtlinie 76/464/EWG und
der Tochterrichtlinien®, Zeitraum 2002-2004:
http://www.wasserblick.net/servlet/is/34520/

[62] Der Bericht ,Eintrdge von Kupfer, Zink und
Blei in Gewadsser und Boden — Analyse der Emis-
sionspfade und moglicher Emissionsminderungs-
mafBnahmen® (UBA-TEXTE 14/2005) steht zum
Download bereit unter:
http://www.umweltbundesamt.de/
uba-info-medien/dateien/2936.htm

[63] Der ,Leitfaden fiir das Bauwesen — Reduktion
von Schwermetalleintrdgen aus dem Bauwesen in
die Umwelt“ (UBA-TEXTE 17/2005) steht zum
Download bereit unter:

http://www.umweltbundesamt.de/
uba-info-medien/dateien/2938.htm

[64] Die ,Rahmenkonzeption zur Aufstellung von
Monitoringprogrammen und zur Bewertung des
Zustandes von Oberfldchengewdssern® der LAWA
steht zum Download bereit unter:
http://cdl.niedersachsen.de/blob/images/C113083
41_120.pdf

Hygienische Probleme in der Trinkwasser-
Hausinstallation

Seit Inkrafttreten der neuen Trinkwasserverord-
nung (TrinkwV 2001) am 1. Januar 2003 sind
auch Hausinstallationen (nach § 3 Nr. 2 Buchsta-
be c) als ,eigenstdndige” Wasserversorgungsanla-
gen in den Regelungsbereich der Trinkwasserver-
ordnung einbezogen. Der Betreiber einer Hausin-
stallation, das heif3t in der Regel der Hauseigen-
timer, ist somit Wasserversorger und hat sicher-
zustellen, dass den Verbrauchern am Zapfhahn
~Wasser fiir den menschlichen Gebrauch® zur
Verfliigung steht. Dabei muss das Wasser den An-
forderungen der Trinkwasserverordnung entspre-
chen und ohne gesundheitliche Bedenken sowohl
zum Trinken als auch fiir andere héusliche Zwe-
cke wie dem Zubereiten von Speisen oder der
Korperreinigung geeignet sein.

Durch vorhandene technische Bedingungen in
Hausinstallationen (zum Beispiel verzweigte Lei-
tungen, ungenutzte Zapfhdhne, Stagnation des
Wassers, nicht regelgerechter Betrieb von Warm-
wassersystemen, Einsatz ungeeigneter Materialien
oder Armaturen, ungeeignete Betriebsweisen) ist
es moglich, dass sich die Qualitdt des vom Was-
serwerk zum Haus gelieferten Trinkwassers nach
Eintritt in die Hausinstallation nachteilig verdn-
dert. Dies lasst sich durch vergleichende Untersu-
chungen des Wassers an der Ubergangsstelle in
die Hausinstallation (in der Regel am Wasserzah-
ler) und an peripher gelegenen Entnahmestellen
uberpriifen.

Betreiber von Hausinstallationen sollten sowohl
wegen ihrer Pflichten nach TrinkwV 2001 als
auch im Hinblick auf die geforderte Verkehrssi-
cherungspflicht diese Untersuchungen veranlas-
sen, um Uberschreitungen der in der TrinkwV
2001 angegebenen Grenzwerte am Zapfhahn zu
vermeiden. Vor allem fiir die Hausinstallationen,
aus denen Wasser fiir die Offentlichkeit nach
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TrinkwV 2001 bereitgestellt wird (zum Beispiel
Krankenhduser, Pflegeheime, Kindereinrichtun-
gen), hat das zustdndige Gesundheitsamt die Pa-
rameter zu untersuchen oder untersuchen zu las-
sen, die sich in der Hausinstallation nachteilig
verdndern konnen. Dazu richtet das Gesundheits-
amt ein Uberwachungsprogramm mit stichpro-
benartigen Kontrollen ein (§ 18 bis § 20 TrinkwV
2001). In Anlage 2, Teil II zu § 6 Abs. 2 TrinkwV
2001 sind nur die chemischen Parameter aufge-
fuhrt, deren Konzentration im Verteilungsnetz
einschlieBlich der Hausinstallation ansteigen
kann.

Mikroorganismen im Leitungssystem

Auch die Konzentration mikrobiologischer Para-
meter kann sich nach Eintritt des Wassers in die
Hausinstallation nachteilig verdndern. Bei der
Vermehrung krankheitserregender (pathogener)
oder potenziell pathogener Mikroorganismen
koénnen Gesundheitsrisiken, insbesondere fiir Per-
sonen mit geschwédchtem Immunsystem, entste-
hen.

Pathogene Mikroorganismen sind zum Beispiel
Legionellen. Diese Bakterien vermehren sich bei
nicht regelgerechtem Betrieb von Warmwasser-
systemen stark. Durch Einatmen legionellenhallti-
ger Aerosole — kleinster fliissiger Schwebteilchen
aus Wasser - sind schwere Lungenentziindungen
moglich, die unbehandelt zum Tode fithren koén-
nen. Doch auch im Kaltwasser ist Vorsicht gebo-
ten. So ist besonders in Krankenhdusern das Bak-
terium Pseudomonas aeruginosa als potenziell pa-
thogen anzusehen und gilt vor allem in Risikobe-
reichen (zum Beispiel Intensivstationen) als wich-

Mischkultur mit Pseudomonas aeruginosa (griine Kolonien).

tigster, durch Trinkwasser uibertragbarer Erreger
von Infektionen wie Lungenentziindungen,
Wundinfektionen, Harnwegsinfektionen.

In einer wissenschaftlichen Studie [65] konnte
gezeigt werden, dass Pseudomonas aeruginosa-In-
fektionen bei Patienten der stationdren Versor-
gung auf eine Kontamination des Leitungswas-
sers — hauptsdachlich der Wasserhdhne — mit die-
sen Erregern zurlckzufithren waren. Diese und
weitere wissenschaftliche Untersuchungen wei-
sen darauf hin, dass Hausinstallationssysteme po-
tenzielle Infektionsquellen — auch hinsichtlich
weiterer Mikroorganismen - sein konnen und
mikrobiologische Parameter daher in die Uber-
wachungsprogramme der Gesundheitsamter ge-
horen.

Die Trinkwasserkommission des Bundesgesund-
heitsministeriums beim Umweltbundesamt (UBA)
beschéftigte sich mit dieser Problematik, und das
UBA erarbeitete zwei Empfehlungen [66, 67]. In
diesen wird speziell zu hygienisch-mikrobiologi-
schen Problemen in der Hausinstallation Stellung
genommen und es werden fiir die Gesundheits-
amter fachliche Hinweise zur Uberwachung nach
§ 18 bis § 20 TrinkwV 2001 gegeben. Diese be-
treffen unter anderem die Auswahl der Parame-
ter und Entnahmestellen, die Probenahme- und
Untersuchungsverfahren, die Uberwachungsfre-
quenz, die Beurteilung einschlieBlich der Bewer-
tung der Befunde. Eine weitere Verotffentlichung
[68] enthélt die Ergebnisse einer Expertenanho-
rung zum Thema Hausinstallationen als poten-
zielles Infektionsreservoir und beschéftigt sich
vorwiegend mit technischen Fragestellungen zur
Pravention, Kontrolle und Sanierung von Hausin-
stallationen.

Bakterienwachstum (Biofilmbildung) auf Gummimaterial aus
der Trinkwasserinstallation.

. Szewzyk / TU Berlin
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Beim Bau und Betrieb von Hausinstallationen nach
den allgemein anerkannten Regeln der Technik
sind Kontaminationen durch Mikroorganismen
vermeidbar. Die Sanierung befallener Systeme ist
oft langwierig und erzeugt hohe Kosten, be-
sonders soweit sich die Mikroorganismen in so ge-
nannten Biofilmen (schleimige Belédge in Rohren
oder Armaturen) aufhalten. Diese unerwiinschten
Biofilme entstehen vor allem, wenn Mikroorganis-
men aus der Hausinstallation Néhrstoffe nutzen,
die zum Beispiel aus fiir den Trinkwasserbereich
ungeeigneten Materialien stammen konnen.

Materialien im Kontakt mit Trinkwasser

Um sicherzustellen, dass chemische Kontamina-
tionen und geruchliche oder geschmackliche Ver-
dnderungen durch Leitungsmaterialien vermie-
den werden, sollen nur Kunststoffmaterialien im
Trinkwasserbereich zum Einsatz kommen, die
nach den KTW-Empfehlungen (Empfehlungen der
~Arbeitsgruppe Kunststoffe in Kontakt mit Trink-
wasser” des fritheren Bundesgesundheitsamtes)
[69] und seit dem 1. Januar 2006 nach den Leitli-
nien des UBA gepriift wurden [70, 71, 72, 73].

Fur die meisten Bauteile der Hausinstallation gibt
es eine Zertifizierung durch die Deutsche Vereini-
gung des Gas- und Wasserfaches e.V. (DVGW).
Bauteile aus Kunststoffmaterialien mussen dafiir
ihre hygienische Eignung durch Priifungen nach
DVGW:-Arbeitsblatt W 270 und nach den KTW-
Empfehlungen oder den Leitlinien des UBA sowie
ihre technische Eignung nach den jeweiligen Ar-
beitsbldttern des DVGW nachweisen. Sie erhalten
ein DVGW-Priifzeichen und entsprechen dann
den Anforderungen der TrinkwV 2001 § 17 Abs.

1 und der AVBWasserV § 12 Abs. 4.

Beim Einsatz metallener Installationsmaterialien
sind vor allem die Grenzwerte der diesbeziig-
lichen chemischen Parameter geméafB Anl. 2 Teil
II TrinkwV 2001 einzuhalten. Von besonderer Be-
deutung sind hier die Parameter Kupfer, Nickel
und Blei, deren Konzentrationen in einer ,mittle-
ren wochentlichen Durchschnittsprobe® zu tiber-
prifen sind. Wegen des starken Einflusses der
Aufenthaltszeit des Wassers in der Hausinstalla-
tion (Stagnation) treten — je nach Entnahmemen-
ge und -hdufigkeit — sehr unterschiedliche Kon-
zentrationen auf. Das UBA hat deshalb eine Emp-
fehlung veroffentlicht (,Probennahmeempfeh-
lung*), wie die Uberpriifung der mittleren wo-
chentlichen Aufnahme erfolgen soll [74].

Beim Neubau und bei der Instandhaltung von
Hausinstallationen ist zu beachten, dass nur fir

die jeweilige Wasserqualitdt geeignete metalli-
sche Installationswerkstoffe verbaut werden dur-
fen. Die Anforderungen an die Zusammenset-
zung der metallischen Werkstoffe sowie an die
Wasserparameter, bei denen der Einsatz moglich
ist, sind in der DIN 50930 Teil 6 zu finden.

Derzeit erarbeitet die EU-Kommission Bewer-
tungsverfahren fiir die verschiedenen Materialien
im Kontakt mit Trinkwasser (EAS — European Ac-
ceptance Scheme). Das UBA beteiligt sich an die-
sem Prozess, um den in Deutschland existieren-
den Qualitédtsstandard aufrecht zu erhalten und
eine kontinuierliche Verbesserung der Gesund-
heitsvorsorge zu erzielen. Bei den Hausinstallatio-
nen betrifft das sowohl die Bereiche Planung und
Erstellung als auch die Auswahl der auf die oOrtli-
che Trinkwasserbeschaffenheit ausgerichteten
Materialien.

Durch die Beriicksichtigung der allgemein aner-
kannten Regeln der Technik - wie den DVGW-Ar-
beitsbldttern, den DIN-Normen und den VDI-
Richtlinien - und der Zertifizierung der Produkte
(zum Beispiel durch den DVGW) sind die Voraus-
setzungen gegeben, um den vorsorgenden Ge-
sundheitsschutz auch in diesem Bereich zu ver-
wirklichen.

Ansprechpartner:

Dr. Irmgard Feuerpfeil, Leiterin des Fachgebiets
II 3.5 ,Mikrobiologie des Trink- und Badenbe-
ckenwassers*®

Kontakt: irmmgard.feuerpfeil@uba.de

Dr. Frank-Ullrich Schlosser, Leiter des Fachgebiets
II 3.4 ,Organische Bedarfsgegenstdnde und Zu-
satzstoffe fur Trinkwasser, Wasserverteilung“
Kontakt: frank.ullrich.schlosser@uba.de

Quellen:

[65] Reuter, S., Sigge, A., Wiedeck, H., Trautmann,
M. (2002): Analysis of transmission pathways of
Pseudomonas aeruginosa between patients and
tap water outlets. Crit. Care Med. 10, 2222-2228

[66] Empfehlung des Umweltbundesamtes nach
Anhorung der Trinkwasserkommission des
Bundesministeriums fiir Gesundheit: Hygienisch-
mikrobiologische Untersuchung im Kaltwasser
von Wasserversorgungsanlagen nach § 3 Nr. 2
Buchstabe ¢ TrinkwV 2001, aus denen Wasser fiir
die Offentlichkeit im Sinne des § 18 Abs. 1
TrinkwV 2001 bereitgestellt wird, Bundesgesund-
heitsblatt- Gesundheitsforschung-Gesundheits-
schutz 49, Heft 7 (2006), S. 693-696
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[67] Empfehlung des Umweltbundesamtes nach
Anhorung der Trinkwasserkommission des
Bundesministeriums fir Gesundheit: Periodische
Untersuchungen auf Legionellen in zentralen Er-
wdarmungsanlagen der Hausinstallation nach § 3
Nr. 2 Buchstabe ¢ TrinkwV 2001, aus denen Was-
ser fur die Offentlichkeit bereitgestellt wird,
Bundesgesundheitsblatt- Gesundheitsforschung-
Gesundheitsschutz 49, Heft 7 (2006), S. 697-700

[68] Ergebnisse einer Expertenanhérung am
31.03.2004 im Universitatsklinikum Bonn: Hausin-
stallationen, aus denen Wasser fiir die Offentlich-
keit bereitgestellt wird, als potenzielles Infektions-
reservoir mit besonderer Beriicksichtigung von
Einrichtungen der medizinischen Versorgung;
Kenntnisstand, Pravention und Kontrolle, Bundes-
gesundheitsblatt- Gesundheitsforschung-Gesund-
heitsschutz 49, Heft 7 (2006), S. 681-686

[69] Gesundheitliche Beurteilung von Kunststof-
fen und anderen nichtmetallischen Werkstoffen
im Rahmen des Lebensmittel- und Bedarfsgegen-
sténdegesetzes fiir den Trinkwasserbereich -

1. Mitteilung, Bundesgesundheitsblatt 20 (1977),
S. 10-13

[70] Umweltbundesamt (2005), ,Leitlinie zur ver-
dnderten Durchfiihrung der KTW-Priifungen bis
zur Gultigkeit des Europdischen Akzeptanzsys-
tems fiir Bauprodukte im Kontakt mit Trinkwas-
ser (EAS)“, Bundesgesundheitsblatt- Gesundheits-
forschung-Gesundheitsschutz 48 (2005),

S. 1409-1415

[71] Umweltbundesamt (2003), ,Leitlinie zur hy-
gienischen Beurteilung von Epoxidharzbeschich-
tungen im Kontakt mit Trinkwasser”, Bundesge-
sundheitsblatt- Gesundheitsforschung-Gesund-
heitsschutz 46 (2003), S. 797-817; aktuelle Version
vom 14.10.2005

[72] Umweltbundesamt (2004), , Leitlinie zur hy-
gienischen Beurteilung von organischen Be-
schichtungen im Kontakt mit Trinkwasser®, ak-
tuelle Version vom 14.10.2005 im Internet abruf-
bar unter:
http://www.umweltbundesamt.de/uba-info-da-
ten/daten/materialien-trinkwasser.htm

[73] Umweltbundesamt (2003), , Leitlinie zur hy-
gienischen Beurteilung von Schmierstoffen im
Kontakt mit Trinkwasser (Sanitarschmierstoffe)®,
Bundesgesundheitsblatt-Gesundheitsforschung-Ge-
sundheitsschutz 46 (2003), S. 818-824

[74] Umweltbundesamt (2004), ,Beurteilung der
Trinkwasserqualitédt hinsichtlich der Parameter

Blei, Kupfer und Nickel“, Bundesgesundheitsblatt-
Gesundheitsforschung-Gesundheitsschutz 47
(2004), S. 296-300

Bodenschutz bei der Verwertung
organischer Abfalle

Die landwirtschaftliche Tradition, organische Ab-
félle oder Abwasser zur Bodendiingung zu ver-
wenden, reicht lange zurtick. Diskussionen um die
Umweltvertraglichkeit solcher Manahmen sind
deutlich jingeren Datums. Seit Beginn der indus-
triellen Revolution sind in der Produktion und im
Konsum sowohl der Verbrauch als auch die Viel-
falt von Stoffen erheblich gestiegen, was sich
mehr oder weniger auch in den Abféllen und Ab-
waéssern widerspiegelt. Die Folgen einer sorglosen
Abwasserverwertung im letzten Jahrhundert zei-
gen sich an den ehemaligen Rieselfeldern: Jahr-
zehntelang versickerten auf diesen Flachen die
Abwdsser der Bewohner von Ballungsrédumen oh-
ne Vorbehandlung in den Boden. Die Folgen wa-
ren Anreicherungen von Schwermetallen, die die-
se Boden noch heute von einer Nutzung fir die
Lebensmittelproduktion ausschlief3en.

Die Abwasserbehandlung sorgt heute dafir, dass
sich das Wasser nach der Aufbereitung wieder
weitgehend risikolos der Umwelt zufiihren lasst.
Zurick bleibt Kldrschlamm, der in der Landwirt-
schaft als Diingemittel genutzt wird. Seitdem das
Schadstoffpotenzial der Kldrschlémme bekannt
ist, gab es immer wieder Debatten tiber die Risi-
ken dieser Verwertungsweise. Ausgelost durch die
Diskussion um die Klarschlammverwertung im
Jahre 2001, fasste die gemeinsame Umwelt- und
Agrarministerkonferenz der Bundesldnder im Ju-
ni 2001 den Beschluss: Wegen der besonderen
Bedeutung landwirtschaftlicher Boden fiir die
Produktion gesunder Nahrungs- und Futtermittel
sei aus Vorsorgegriinden sicher zu stellen, dass
BewirtschaftungsmaBnahmen - vor allem die
Aufbringung des Kldrschlamms, der Giille und
anderer Wirtschaftsdiinger sowie mineralischer
Diunger und des Komposts — nicht zur Anreiche-
rung von Schadstoffen im Boden fiithren dirfen.

Das Bundesumweltministerium (BMU) und das
Bundeslandwirtschaftsministerium (BMELV) leg-
ten am 28. August 2002 daraufhin ein gemeinsa-
mes Konzept zur einheitlichen Bewertung der
Schwermetalle in organischen Diingemitteln
(Dungemittelkonzept) vor. Ausgangspunkt war
das auf Forschungsarbeiten des Umweltbundes-
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amtes (UBA) aufbauende Positionspapier ,Gute
Qualitat und sichere Ertrdge“ beider Ressorts vom
3. Juni 2002, das den oben genannten Beschluss
der Konferenz der Agrar- und Umweltminister
Deutschlands fachlich untermauert [75]. Darin
wurden die maximal zuldssigen Schwermetallge-
halte fiir verschiedene organische Diingemittel
ermittelt, die sicherstellen, dass durch den Ein-
satz organischer Materialien keine Schadstoffan-
reicherungen in Bdden iiber die Vorsorgewerte
hinaus erfolgen. Dies fiihrte zu einem Paradig-
menwechsel im Bewertungsansatz: War bislang
fiir die Zulassung als Diingemittel ausschlagge-
bend, ob die dadurch verursachten Schadstoffan-
reicherungen in Boden in den néchsten 100 Jah-
ren nicht zu einer Uberschreitung der Boden-
grenzwerte fiihren, so standen nunmehr die Um-
weltqualitdtsanforderungen des Schutzgutes Bo-
den im Vordergrund. Werden diese durch das
eingesetzte organische Diingemittel erfiillt, wird
sichergestellt, dass es zu keinen nicht tolerierba-
ren Anreicherungen kommt. Fachlicher Aus-
gangspunkt fiir die dafiir notwendigen Berech-
nungen sind die bodenartenspezifischen Vorsor-
gewerte nach Bundes-Bodenschutz- und Altlasten-
verordnung - als Mafstab fiir eine gute Boden-
qualitat.

Schutzqut Boden - eine schonende Landbewirtschaftung
erhdlt die begrenzte Ressource auch fiir zukiinftige Genera-
tionen.

Diese schutzgutbezogene Betrachtung fiir organi-
sche Diingemittel, die auf Boden aufgebracht
werden, stellt aus Sicht des UBA und des BMU die
OrientierungsgroBen fir die kiinftige Weiterent-
wicklung entsprechender rechtlicher Regelungen
in Deutschland sowie der Europdischen Union
dar. Der urspriingliche Ansatz wurde weiterentwi-
ckelt und fachlich ergénzt [76].

Schwermetalle in Diingemitteln

Das UBA-Forschungsprojekt ,Begrenzung von
Schadstoffeintragen bei Bewirtschaftungsmafnah-
men in der Landwirtschaft bei Diingung und Ab-
fallverwertung“ dokumentiert anhand aktueller
Datensétze die Schadstoffbelastung der in der
Landwirtschaft eingesetzten Diingemittel. Das
Projekt macht fiir jede Diingerart deutlich, wel-
che Folgen die Grenzwerte in der Praxis héatten:

Komposte: Sowohl die Garten- und Parkabfélle
als auch daraus hergestellte Gruingutkomposte
sowie die getrennt gesammelten Siedlungsabfélle
und die hieraus hergestellten Biotonnenkompos-
te spiegeln die jeweilige standorttypische Hinter-
grundsituation wider. Der grof3te Teil der Kom-
poste wiirde von den berechneten Szenarien
weitgehend nicht berihrt, weil die getrennte
Sammlung der Bioabfélle sowie die Qualitatssi-
cherung der Komposte im Rahmen der Bundes-
glitegemeinschaft Kompost wesentlich zu einer
hohen Qualitdt der Komposte mit geringen anor-
ganischen und organischen Schadstoffgehalten
beitrégt [77]. Zur Ursachenermittlung derzeit
steigender Kupfergehalte in Komposten sowie
zur Entwicklung wirksamer Limitierungsstrate-
gien gab das Umweltbundesamt Untersuchungen
in Auftrag. Mit Ergebnissen ist in Kiirze zu rech-
nen.

Garriickstande: Sie entstehen bei der Produktion
von Biogas auf der Grundlage der Vergdrung von
Bioabféllen, nachwachsenden Rohstoffen und bei
Bioabfall-Giillegemischen. Die festen Géarprodukte
sind in ihren Umweltwirkungen dhnlich zu be-
werten wie Bioabfallkomposte. Jedoch wies ein
groBer Anteil der fliissigen Gérrickstande aus
den in der Studie untersuchten Anlagen zu hohe
Kupfer- und Zinkgehalte auf. Die Ursache dafir
ist in der unzureichenden Qualitét der tierischen
Ausgangsstoffe zu sehen — etwa Giille mit hohen
Anteilen aus der Schweinehaltung.

Wirtschaftsdiinger: Die in der Studie untersuch-
ten Wirtschaftsdiinger Giille und Stallmist tiber-
schreiten die vorgeschlagenen Kupfer- und Zink-
gehalte des Diingemittelbewertungskonzeptes
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héaufig - vor allem bei Schweinemist und Schwei-
negulle. Hier lieBen sich die - fiitterungsbedingt -
hohen Kupfer- und Zinkgehalte jedoch ohne we-
sentliche negative Wirkungen auf die Tiergesund-
heit reduzieren, so dass die vorgeschlagenen Qua-
litdtsstandards einhaltbar wéren [78].

Bei der Bewertung von Kupfer und Zink kommt
hinzu, dass es sich dabei nicht nur um schédlich
wirkende Stoffe, sondern — in den angemessenen
Mengen - auch um notwendige Mikronahrstoffe
fur das Pflanzenwachstum handelt. Das vorliegen-
de Diingemittelbewertungskonzept berticksichtigt
zwar die Schwermetallentziige mit dem Erntegut
und damit den Pflanzenbedarf an Schwermetal-
len im Durchschnitt. Nicht berticksichtigt sind
aber Mangelstandorte und Feldkulturen mit er-
hohtem Kupfer- und Zinkbedarf. Hier konnten
auf regionaler Ebene zusitzliche Regelungen er-
folgen, die schadlos zu hoheren zugelassenen
Ausbringungsfrachten fithren. Die UBA-Untersu-
chungen zeigen auch, dass Haltungsformen der
untersuchten 6kologischen Betriebe zu deutlich
verbesserten Qualitdten beziiglich der Schwerme-
tallgehalte in Wirtschaftsdiingern fithren — dies
gilt vor allem fur die Schweinehaltung auf der
Basis von Festmist, jedoch auch fiir Rindergiille
und -mist.

Fiir Klarschlamme stellte das UBA-Forschungs-
projekt Uberschreitungen der vorgeschlagenen
Werte des Diingemittel-Bewertungskonzeptes —
vor allem fir Kupfer und Zink - fest. Neben den
Schwermetallen sind zudem bei der umweltoffe-
nen Verwertung der Klarschldmme in Landwirt-
schaft und Landschaftsbau auch die organischen
Schadstoffgehalte kritisch zu sehen. Zudem erfiil-
len Klarschldmme nicht immer die Hygieneanfor-
derungen, die bisher nur fir Bioabfdlle, nicht je-
doch fur Klarschldamme, in Verordnungen veran-
kert sind. Dies ist in der Fortschreibung der Klar-
schlammverordnung zu berticksichtigen.

Organische Schadstoffe in Diingemitteln

Die Ergebnisse eines umfangreichen Untersu-
chungsprogramms zu organischen Schadstoffen
in Kldrschlammen aus der Abwasserbehandlung
in Nordrhein-Westfalen machen deutlich, dass
Klarschldmme ein breit gefdchertes Inventar bo-
denfremder organischer Stoffe aufweisen, je nach
den Herkunftsbereichen und Eintragspfaden in
das kommunale Abwasser [79]. Unter diesen
Schadstoffen befinden sich Stoffe, die wegen ihrer
gesundheits- oder umweltschédlichen Wirkungen
ein teilweise hohes Gefahrdungspotenzial fiir die
Schutzgiiter Boden und Grundwasser aufweisen.

Es sind Vorkehrungen und Regulierungen erfor-
derlich, um zu verhindern, dass sich diese Schad-
stoffe in Béden anreichern und anschliefend
uiber Wasser oder Nutzpflanzen in die Nahrungs-
kette gelangen [80].

Bei Untersuchungen von iiber mehrere Jahre
mit Kldrschlamm gediingten Ackerbdden in Ba-
den-Wiirttemberg durch die Landesanstalt fiir
Umweltschutz wurde héiufig eine charakteristi-
sche Schadstoffzusammensetzung im Boden vor-
gefunden - ein so genannter Schadstoff-,Finger-
abdruck®. Hierzu gehorten Organozinnverbin-
dungen, polyzyklische Moschusverbindungen,
Dioxine, polychlorierte Biphenyle und polyzykli-
sche aromatische Kohlenwasserstoffe zusammen
mit den Schwermetallen Zink und Kupfer [81].
Ahnliche Ergebnisse brachten auch die Untersu-
chungen von mit Kldrschlamm beaufschlagten
Flachen des bereits angesprochenen UBA-For-
schungsprojektes. Auch die im Projekt unter-
suchten Kldrschlammkomposte wiesen vor allem
hinsichtlich der schwer abbaubaren (persisten-
ten) organischen Schadstoffe erhohte Gehalte
auf.

In der Konsequenz wiirde die Umsetzung des vor-
liegenden Dingemittel-Bewertungskonzeptes des
UBA fir Klarschlamme in ihrer aktuellen Zu-
sammensetzung ein weitgehendes Ausbringungs-
verbot bedeuten, vor allem falls notwendige Fest-
legungen zu organischen Schadstoffen sowie Hy-
gieneanforderungen hinzukémen. Um Klar-
schldmme mit den darin enthaltenen Pflanzen-
nahrstoffen des Abwassers (Phosphor und Stick-
stoff) als Diinger in der Landwirtschaft kiinftig zu
ersetzen, schldagt das UBA vor, in Zukunft starker
als bisher schadstofffreie und hygienisch unbe-
denkliche Diingesalze zu verwerten [82]. Diese
lassen sich bei der Abwasseraufbereitung direkt
aus dem Abwasser gewinnen. Die Restbestandtei-
le der Abwasseraufbereitung sollten der thermi-
schen Entsorgung zugefiihrt werden. Das UBA be-
treut hierzu einen gemeinsamen Arbeitskreis des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung
und des Bundesumweltministeriums zur Phos-
phorrickgewinnung aus Klarschlamm und Ab-
wasser.
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Das Luftmessnetz des Umweltbundesamtes

Luftschadstoffe verschmutzen die Luft nicht nur
dort, wo sie entstehen, an ihrem Ursprungsort.
Sie konnen sich mit den Luftstrémungen tiber
hunderte Kilometer und sogar tiber den gesam-
ten Globus ausbreiten. Bei der Bekdmpfung der
grenziberschreitenden Luftverschmutzung und
deren, beispielsweise durch Deposition (Eintrag
von Schadstoffen) verursachten Wirkungen ko-
operiert Deutschland daher mit vielen anderen
Staaten in mehreren internationalen Abkommen:

im Bereich ,klassischer* Luftschadstoffe: Gen-
fer Luftreinhaltekonvention
(www.unece.org/env/Irtap/welcome.html);

im Bereich klimarelevanter Parameter: Global
Atmosphere Watch-Programm, GAW
(www.wmo.ch/web/arep/gaw/gaw_home.html);

zum Schutz der Meeresumwelt des Nordost-
Atlantiks: OSPAR-Ubereinkommen
(www.ospar.org/eng/html/welcome.html) und

uber den Schutz der Meeresumwelt des Ostsee-
gebiets: HELCOM-Ubereinkommen (www.hel-
com.fi/).

Zudem gibt es fur Deutschland aus dem Recht
der Europdischen Union (EU) resultierende Ver-
pflichtungen, die Hintergrundqualitdt der Luft
auf ihren Gehalt an Schwermetallen (Arsen, Kad-
mium, Quecksilber, Nickel), polyzyklischen aro-
matischen Kohlenwasserstoffen (PAK) und fliichti-
gen organischen Verbindungen (VOC) zu messen.

Zur Kontrolle der internationalen Abkommen
und Luftreinhaltestrategien sowie zur Umsetzung
des EU-Rechts messen die beteiligten Staaten
nach einheitlichen Vorgaben die Schadstoffkon-
zentrationen in weitrdumig und grenzuberschrei-
tend transportierten Luftmassen sowie im Nieder-
schlag (Deposition). Das internationale Kontrollin-
strument der Genfer Luftreinhaltekonvention (vgl.
Jahresbericht 2004 des Umweltbundesamtes, S.
20) heiit EMEP (European Monitoring and Evalu-
ation Programme, www.emep.int/). Uber 100 Sta-
tionen in 25 Ldndern messen in diesem Pro-
gramm die grenziiberschreitende Luftverschmut-
zung in Europa. Internationale Datenzentren er-
fassen die Immissions- und Depositionsmesswerte.
Zusammen mit Emissions- und meteorologischen
Daten flielen sie dort in Computermodelle. So
lassen sich Herkunft, Verteilung, Frachten, Ver-
bleib und mdogliche Wirkungen der Luftschadstof-
fe berechnen und bewerten.

Die Messungen, zu denen sich Deutschland inter-
national verpflichtet hat, fiihrt das Umweltbun-
desamt (UBA) durch. Verteilt iiber Deutschland
arbeiten hierfiir sieben, mit Fachleuten besetzte
Messstationen. Sie liegen moglichst weitab von lo-
kalen Schadstoffquellen, um nur weitrdumiqg und
grenziiberschreitend transportierte Luftmassen zu
erfassen. Ballungsraume mit starkem Verkehr,
Héufung von Industrie oder vielen Heizungen sol-
len die Messergebnisse nicht beeinflussen.

Das Luftmessnetz des UBA ist Teil verschiedener
internationaler Messnetze und unterscheidet sich
beziiglich Aufgaben und Lage der Messstationen
grundlegend von Messnetzen der Bundesldnder.
In den internationalen Programmen findet eine
kontinuierliche Weiterentwicklung der Messstra-
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Abbildung 9: Lage der Messstationen des UBA-Luft-
messnetzes und der Messnetzzentrale
in Langen

Heuglobsow

Wakdhof

tegien, -methoden und -parameter statt. Das UBA-
Luftmessnetz beteiligt sich maBgeblich hieran.

An den Messstationen selbst findet neben den
regelméfBigen Arbeiten — zum Beispiel Probe-
nahme, Filterwechsel und Wartung — auch auf-
wéandige Analytik, Kalibrierung und Entwick-
lung der Mess- und Probenahmeverfahren statt.
Die Standorte des UBA-Luftmessnetzes und ihre
Zugehorigkeit zu internationalen Messprogram-
men sind:

Messstation Neuglobsow: EMEP, GAW (Regio-
nalstation), Integrated Monitoring,

Messstation Schauinsland: EMEP, GAW (Regio-
nalstation),

Messstation Schmiicke: EMEP,
Messstation Waldhof: EMEP,
Messstation Westerland: EMEP, OSPAR,
Messstation Zingst: EMEP, HELCOM,

GAW-Station Zugspitze: GAW (Globalstation)
sowie die

Messnetzzentrale Langen: fachliche und admi-
nistrative Steuerung, zentrale Analytik, Daten-
zentrale.

Kontakt: ruprecht.schleyer@uba.de

Im Folgenden sind Ergebnisse des UBA-Luftmess-
netzes fiir einige Messparameter von aktueller Be-
deutung dargestellt.

Schwefelhexafluorid

Schwefelhexafluorid (SFy) ist — neben Kohlendio-
xid (CO,), Methan (CH,) und Lachgas (N,0) — ein
wichtiges Treibhausgas und hat ein 22.000-fach
hoheres Treibhauspotenzial als CO,. Die Lebens-
dauer dieses Luftschadstoffes in der Atmosphéare
betrdgt etwa 3.000 Jahre. Seit Beginn der Messun-
gen im Jahr 2001 an der Messstation Schauin-
sland und 2002 auf der Zugspitze sind die Mo-
natsmittelwerte fiir Schwefelhexafluorid von etwa
funf Teilen pro Billion (ppt) auf knapp 6,5 ppt ge-
stiegen (30 Prozent in fiinf Jahren). Eingesetzt
wird SF, hauptsachlich in elektrischen Betriebs-
mitteln, vor allem im Hochspannungsbereich
zum Schalten und Isolieren.

Kontakt: frank.meinhardt@uba.de

Abbildung 10: Entwicklung der SF,-Konzentrationen
(ppt) an der Messstation Schauinsland
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Keine Trendénderung beim CO,

Im Rahmen des GAW-Programms bestimmen
mehrere Stationen des UBA-Messnetzes Kohlen-
dioxid (CO,) in der Atmosphére. Die auf dem
Schauinsland seit 1972 erstellte Messreihe ist die
zeitlich am weitesten zuriickreichende in Europa
(Abbildung 11). Der Trend ist nach wie vor stei-
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gend, mit einer jahrlichen Rate von etwa zwei
Teilen pro Million (ppm). Die jahreszeitlichen Va-
riationen sind auf Photosynthese und Atmung
der kontinentalen Biosphére zuriickzufiihren. Die
jahrlichen Anderungen der Anstiegsraten spie-
geln in erster Linie Variationen der Austausch-
flisse zwischen Atmosphére, Biosphédre und Ozea-
nen wider.

Kontakt: frank.meinhardt@uba.de,
Iudwig.ries@uba.de

Abbildung 11: Entwicklung der CO,-Konzentrationen
an der Messstation Schauinsland seit
1972
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Interkontinentaler Transport des Feinstaubs

Auf der Zugspitze sind aufgrund ihrer exponier-
ten Lage Aerosole und Nanopartikel auch aus
entfernteren Quellgebieten messbar, haufiger bei-
spielsweise aus dem Osten Europas, seltener aus
Nordafrika und vereinzelt sogar aus Nordameri-
ka. Dies untersucht ein Forschungsprojekt. Am
25. August 2005 erreichte eine aus der kontinen-
talen Grenzschicht Nordamerikas stammende
Luftmasse in einem relativ kurzen Zeitabschnitt
die Zugspitze und fiithrte dort zu einer erhéhten
Belastung mit Feinstaub (Abbildung 12). Der
Transport der Abluftfahne aus dem Osten der
USA dauerte etwa elf Tage.

Diese aktuellen Untersuchungen weisen darauf
hin, dass bei der Feinstaubproblematik nicht nur
der grenziiberschreitende, sondern auch der
interkontinentale Ferntransport eine wichtige
Rolle spielen kann. Ziel des Messprogramms ist
es, die aus Ferntransporten stammende Fein-
staubbelastung fiir Deutschland zu quantifizieren.

Kontakt: Iudwig.ries@uba.de

Abbildung 12: Feinstaubemissionen durch interkonti-
nentalen Ferntransport an der GAW-
Station Zugspitze
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Feinstaub

Die Hintergrundbelastung mit Feinstaub unter-
liegt starken Schwankungen, die durch Ferntrans-
port — und teilweise auch jahreszeitlich — be-
stimmt sind. Selbst an den Hintergrund-Messsta-
tionen des UBA-Messnetzes wurde 2005 der
Grenzwert von 50 Millionstel Gramm Feinstaub
pro Kubikmeter Luft (ug/m?) einige Male iiber-
schritten, an der Station Waldhof beispielsweise
vier Mal. Eine der Uberschreitungen war dabei
durch die Osterfeuer verursacht. Die Anteile der
feinen PM1- und PM2,5-Fraktionen an der PM10-
Fraktion sind hoch und in den vergangenen
sechs Jahren recht stabil.

Kontakt: andreas.schwerin@uba.de,
markus.wallasch@uba.de

Abbildung 13: Verlauf der Feinstaubkonzentration an
der Messstation Waldhof seit 1998 so-
wie Anteile der verschiedenen Grofen-
fraktionen
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Fliichtige organische Verbindungen

VOC (flichtige organische Verbindungen ohne
Methan) zdhlen zu den Vorldufersubstanzen bei
der Bildung bodennahen Ozons. Sie stammen so-
wohl aus vom Menschen verursachten, also an-
thropogenen (Losungsmittelverdunstung, Ver-
brennung von Biomasse und Kohle, Straenver-
kehr) als auch aus biogenen Quellen (Wélder -
vor allem die Nadelwélder, Wasserflachen, Wie-
sen). Das UBA-Messnetz analysiert mehr als 25
Einzelsubstanzen zentral an der Messstation
Schmiicke. Die hohe Qualitdt der Analytik wurde
2005 in einem internationalen Ringversuch verifi-
ziert, bei dem das UBA-Labor den ersten Platz
einnahm. Der Trend der VOC-Immissionskonzen-
trationen ist in den vergangenen Jahren leicht
riickldufig. In den Sommermonaten sind sie —
biogen bedingt — deutlich héher, besonders an
den Messstationen in der Ndhe groBerer Nadel-
waldbestande.

Kontakt: rita.junek@uba.de

Abbildung 14: Verlauf der Summenkonzentrationen
(ppb) fliichtiger organischer Verbindun-
gen (ohne Methan) an verschienen UBA-
Messstationen seit 1998
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= Zingst Neuglobsow === Waldhof

Brotjacklriegel Schauinsland Zugspitze Schmiicke

Anstieg der nordhemispharischen Hinter-
grundkonzentration von Ozon

Ozon existiert in der Troposphére, der untersten
Luftschicht bis etwa 10 Kilometern Hohe, einige
Wochen bis mehrere Monate. Das ist lange ge-
nug, um mit der globalen Westwinddrift mehr-
mals die Erde zu umrunden. Dadurch kommt es
zu einer Verteilung iiber die ganze Hemisphére
und zu einer erheblichen Hintergrundkonzentra-

tion auch in Regionen, in denen keine Ozonbil-
dung stattfindet. Lokale und regionale MafBnah-
men zur Reduzierung von Ozonvorlduferstoffen
greifen maximal nur bis zu diesem Konzentra-
tionswert.

Die Messstation Westerland, direkt an der offe-
nen Nordsee gelegen, eignet sich sehr gut fiir die
Bestimmung und Beobachtung des so genannten
Ozonhintergrunds. Hierfiir sind die Messwerte
allerdings so zu selektieren, dass nur die aus dem
Nordatlantikraum kommenden Luftmassen in die
Auswertung einflieBen. Trajektorien — das sind
computerberechnete Herkunftswege der Luftmas-
sen — zeigen, dass dies bei Nordostwinden (Wind-
richtungssektor 300 - 350) und Windgeschwin-
digkeiten >10 Meter pro Sekunde (m/s) der Fall
ist.

Die Jahresmittel der so selektierten Ozonkonzen-
trationen zeigen seit 1984 einen steigenden
Trend in Hohe von jahrlich etwa ein Millionstel
Gramm pro Kubikmeter Luft (ug/m?). Dieser An-
stieg stimmt sehr gut mit den Beobachtungen an
vergleichbaren Stationen (beispielsweise Mace He-
ad in Irland) Giberein. Ursache sind sehr wahr-
scheinlich steigende Emissionen der Ozonvorldu-
fersubstanzen (Stickoxide, Kohlenwasserstoffe) in
Europa, Nordamerika und Asien.

Kontakt: markus.wallasch@uba.de,
axel.eggert@uba.de

Abbildung 15: Jahresmittelwerte der nach Windrich-
tung und Windgeschwindigkeit selek-
tierten 0Ozonkonzentrationen an der
Messstation Westerland

Ozonkonzentration in pg m S

100

95

90

85

80 -

70 7

65

60

55

50 T T T T T
1985 1990 1995 2000 2005

Jahr



Fachbereich Il

Quecksilber

Nach der Unterzeichnung des Schwermetallproto-
kolls 1998 in Aarhus (vgl. Jahresbericht 2004 des
Umweltbundesamtes, S. 20) gehort Quecksilber
(Hg) zum erweiterten Messprogramm von EMEP.
Das Messnetz des UBA bestimmt Quecksilber in
der AuBBenluft und im Niederschlag. Ein interna-
tionaler Feldvergleich an der Messstation Wald-
hof im Jahr 2005, an dem elf Laboratorien aus
acht européischen Staaten teilnahmen, sollte die
Qualitat und Vergleichbarkeit der Hg-Messungen
bei EMEP feststellen, und zwar sowohl in der
AuBenluft als auch im Niederschlag.

Eine erste Auswertung zeigt eine insgesamt gute
Vergleichbarkeit der Messergebnisse der meisten
beteiligten Laboratorien hinsichtlich Mittelwerte,
Variabilitdt und Streubreite. Dies gilt fiir die
Niederschlagsuntersuchungen ebenso wie fiir die
AuBenluftmessungen. Das UBA-Messnetz erzielte
sehr gute Ergebnisse. Die weitergehende Auswer-
tung wird darauf zielen, Ursachen fir die verblei-
benden Unterschiede aufzudecken und Empfeh-
lungen fir eine Optimierung und Harmonisie-
rung der Quecksilbermessungen beim Uberwa-
chungsprogramm der Genfer Luftreinhaltekon-
vention EMEP abzuleiten.

Kontakt: elke.bieber@uba.de

Ammoniak

Ein erheblicher Teil des in die Atmosphére einge-
tragen reaktiven Stickstoffs wird in Form von Am-
moniak emittiert. Die wesentliche Quelle ist die

Landwirtschaft, vor allem die Viehzucht. Diese
emittierte Stickstoffmenge ist mit der von Stick-
stoffoxiden, die zumeist aus technischen Verbren-
nungsprozessen in Verkehr, Energiegewinnung,
Haushalten und Industrie stammen, vergleichbar.
Als einziges alkalisch reagierendes Gas in der
Atmosphére bildet Ammoniak mit den ,,sauren
Gasen“ wie Schwefeldioxid und Stickstoffdioxid
Produkte, die sich im Niederschlag und im
atmosphérengetragenen Feinstaub finden. Am-
moniak hat somit einen erheblichen Anteil so-
wohl an der Eutrophierung der Okosysteme
durch Luftschadstoffe als auch an der Feinstaub-
belastung.

Die Messverfahren fiir Ammoniak sind sehr auf-
wéndig. Vor wenigen Jahren entwickelte das Cen-
tre of Ecology and Hydrology in Edingburgh des-
halb eine fiir kostengiinstige Routinemessungen
geeignete Methode. Sie verzichtet auf hohe zeitli-
che Auflésung zugunsten einfacher Handhabbar-
keit und Zuverléssigkeit. Die Methode wurde nun
an der Messstation Neuglobsow implementiert
und erfolgreich im Routinebetrieb getestet. Erste
Ergebnisse zeigen einen ausgepréigten Jahresgang
der Ammoniakkonzentration mit einem deut-
lichen Maximum im Sommerhalbjahr und sehr
niedrigen Werten im Winter.

Kontakt: olaf.bath@uba.de, christine.casper@uba.de

Abbildung 16: Verlauf der Ammoniakkonzentration an der Messstation Neuglobsow in zwei verschiedenen Probe-
nahmenhdhen (blau: 2,5 m iiber Grund, griin: 0,5 m iiber Grund)
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FACHBEREICH 11l ,,UMWELTVERTRAGLICHE
TECHNIK - VERFAHREN UND PRODUKTE"

Wie lassen sich Produktionsprozesse und Techni-
ken so gestalten, dass sie die menschliche Ge-
sundheit und die Umwelt moglichst wenig belas-
ten und zugleich die Wettbewerbsfahigkeit deut-
scher Unternehmen erhdhen und wertschop-
fungsstarke Arbeitsplatze schaffen? Welche Anfor-
derungen missen umwelt- und gesundheitsver-
tragliche Produkte erfiillen und wie 148t sich de-
ren Akzeptanz und Absatz steigern? Wie lassen
sich Abfélle und Abwasser Ressourcen schonend
verwerten und behandeln? Mit diesen Fragen be-
fassen sich die drei Abteilungen des Fachbereichs.

Ursachen fiir Umweltbelastungen zu identifizie-
ren und Vorschldge zu deren Vermeidung und
Verminderung zu entwickeln, ist ein wichtiges
Anliegen der Umweltpolitik. Das Dienstleistungs-
feld des Fachbereichs in diesemn Thema umfasst
unterschiedliche, integrierte Handlungsansétze
wie Branchen (zum Beispiel chemische Industrie),
Bediirfnisfelder (etwa Bauen und Wohnen), Pro-
duktgruppen (Bau- und Elektro-Geréte) oder aus-
gewdhlte Umweltprobleme (Gesundheitsgefdhr-
dungen, Energieeffizienz, Storfélle).

Im produktbezogenen Umweltschutz geht es vor
allem um ein umweltfreundliches Design, das
den gesamten Lebenszyklus der Produkte um-
fasst. Zur Forderung dieses so genannten Okode-
signs steht eine Vielzahl an Instrumenten zur
Verfiigung, zum Beispiel das Umweltzeichen
~Blauer Engel” oder die umweltfreundliche Be-
schaffung - speziell der offentlichen Hand. Eine
besondere Rolle spielt der nachhaltige Konsum.
Um diesen zu fordern, organisiert der Fachbe-
reich den nationalen Dialogprozess und geht
neue Wege in der Umweltkommunikation.

Im Mittelpunkt des produktionsintegrierten Um-
weltschutzes steht die Betrachtung der Belas-
tungsursachen entlang der Wertschopfungskette,
also von der Rohstoffgewinnung und -verarbei-
tung tber die Produktion und die Nutzung bis
hin zur Entsorgung. Aus der Kenntnis der Stoff-
strome und Verfahren und deren Umweltprofilen
entwickelt der Fachbereich Kriterien, Anforderun-
gen und Standards und identifiziert Umweltent-
lastungspotenziale. Richtschnur ist das Leitbild
der nachhaltigen, also dauerhaft umweltgerech-

ten Produktion und Produkte. Die Fachleute ent-
wickeln Branchenkonzepte und bewerten innova-
tive Techniken auf deren umweltentlastende
Chancen und die potenziellen Risiken — die Nano-
und die weiB3e Biotechnik stehen hierfiir als Bei-
spiele. Weitere Arbeitsschwerpunkte sind: den
Stand der Anlagensicherheit auf nationaler, euro-
pdischer und internationaler Ebene stdndig zu
verbessern sowie die Entwicklung einer nachhal-
tigen, also stoffstromorientierten, Ressourcen
schonenden Abfall- und Abwasserwirtschaft.

Weitere Informationen zum Fachbereich:
http://www.umweltbundesamt.de/uba-info/
d-fach3.htm

Abteilung 111 1, Technik- und
Produktbewertung”

Okodesign - produktbezogener Umwelt-
schutz vom Reifbrett bis zur Entsorgung

Umweltbelastungen und Gesundheitsrisiken
durch Produkte zu vermeiden, ist ein wichtiges
Anliegen der Umweltpolitik. Denn von der Roh-
stoffgewinnung uber die Herstellung und den Ge-
brauch bis hin zur Entsorgung ist die gesamte
Wertschopfungskette mit vielfaltigen Belastungen
fur die Schutzgiiter Mensch und Umwelt verbun-
den. Im produktbezogenen Umweltschutz kommt
es daher auf die Betrachtung der Produkte tiber
ihren gesamten ,Lebensweg“ an. So lassen sich
die Ursachen fiir Belastungen identifizieren und
Potenziale zur Entlastung des Menschen und der
Umwelt ableiten. Das Umweltbundesamt (UBA)
hat in verschiedenen Okobilanzen die Umweltwir-
kungen von Produkten detailliert analysiert — et-
wa fir Getrdnkeverpackungen oder Recyclingpa-
pier.

Von besonderer Bedeutung ist das Gestalten der
Produkte, denn in dieser Planungsphase kénnen
die Produzenten - die potenziellen Be- und Ent-
lastungen der Umwelt im Blick - Einfluss auf jede
folgende Phase der Wertschdopfung nehmen und
dadurch gesundheits- und umweltbezogene Inno-
vationen voranbringen. Okodesign - so lautet die
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Bezeichnung fur diese systematische Einbezie-
hung der Umwelt- und Gesundheitsaspekte in der
Entwurfsphase.

Wichtige Gestaltungsprinzipien des Okodesigns
sind [83]:

auf Energie- und Materialeffizienz zu achten,
etwa mittels Leichtbauweise oder Multifunk-
tionalitdt der Produkte;

den Einsatz schadstoffhaltiger Materialien
und geféahrlicher Stoffe zu vermeiden oder
Zu begrenzen;

wieder verwendbare Materialien zu bevorzu-
gen;

auf die Langlebigkeit der Produkte zu ach-
ten, etwa durch Modulbauweise oder Repa-
raturfreundlichkeit;

Produkte recycling- und entsorgungsgerecht
zu entwerfen, zum Beispiel mit einer gerin-

gen Vielfalt an Materialien, leichter Zerleg-

barkeit oder dem Verzicht auf Verbundstof-

fe;

Produkte logistikgerecht zu entwerfen, bei-
spielsweise in Form geringer Produkt- und
Verpackungsvolumina.

Worauf es bei energiebetriebenen
Produkten ankommt

Die Anforderungen an die umweltgerechte Ge-
staltung unterscheiden sich je nach Produktgrup-
pe. Eine besonders wichtige Gruppe sind aus
Sicht des Umwelt- und Gesundheitsschutzes ener-
giebetriebene Produkte — zum Beispiel Elektroge-
rate im Haushalt. Ihr groBtes Problem: Sie ver-
brauchen zuviel Strom - mit allen negativen Fol-
gen. Energiebetriebene Produkte in Haushalten
und im Kleinverbrauch machen rund 49 Prozent
des gesamten Stromverbrauches in Deutschland
aus. Das entspricht 15 Prozent der in Deutschland
entstehenden klimaschéddlichen Kohlendioxid-
Emissionen.

Deshalb lie3 das UBA in einem fritheren For-
schungsvorhaben [84] ermitteln, wie stark dieser
Stromverbrauch gesenkt werden konnte. Es zeigte
sich: Falls die Privathaushalte und der Kleinver-
brauch beim Kauf von Gerédten und der Planung

des Stromeinsatzes — zum Beispiel bei Beleuch-
tungsanlagen — in 80 Prozent der Félle besonders
effiziente Gerdte und Techniken wahlen, kann
der Stromverbrauch rund 20 Prozent gegeniiber
dem Trend sinken. Deshalb lie3 das UBA in ei-
nem weiteren Forschungsvorhaben [85] untersu-
chen, wie dieses Minderungspotenzial am besten
auszuschopfen ist. Das Ergebnis macht deutlich:
Es gibt keinen K6nigsweg zur Energieeffizienz —
zu unterschiedlich sind die betroffenen Techni-
ken, Zielgruppen und Hemmnisse. Deshalb be-
darf es eines Politikpaketes aus eng aufeinander
abgestimmten Instrumenten und MaBnahmen -
vor allem solcher der Forderung, des Ordnungs-
rechtes und der Information. Das heif3t zum Bei-
spiel bei Kiihl- und Gefriergerdten: ein Programm
zur Forderung der Anschaffung besonders effi-
zienter Gerdte, also solcher der Energieklassen A+
und A++, verbunden mit einer Verschirfung der
Verbrauchshdchstwerte und einer Anpassung der
Pflichtkennzeichnung der EU an den heutigen
Stand der Technik.

Ein wichtiger Ansatzpunkt ist, Stromverluste zu
vermindern, die nur dadurch entstehen, dass Ge-
rdte auch dann Strom verbrauchen, wenn sie ihre
eigentliche Funktion nicht erfiillen, also im Leer-
lauf. Dies tritt zum Beispiel auf, wenn Gerdte
nicht vollsténdig ausschaltbar sind und kostet die

Stromsparer!

Dieses Gerat kann
komplett ausgeschaltet
werden und verbraucht

dann keinen Strom

_L | In Bereitschalt verbraucht
I” | es weniger als 1 Watt!

Lsul Tesd in AadioVideoFobo-RILD
Ml Untestuteeng des Umwelth
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Privathaushalte und Biiros in Deutschland jahr-
lich mindestens vier Milliarden Euro. Das UBA
setzt sich dafiir ein, dass die Hersteller alle Neu-
gerdte mit einem einfach zugéanglichen Netz-
schalter ausstatten, mit dem sie vollstdndig vom
Netz getrennt werden konnen (siehe auch Seite
108).

Doch nicht nur der Energieverbrauch steht bei
energiebetriebenen Produkten im Fokus des Um-
weltschutzes. Auch die Entsorgung der Produkte
ist fur den Umweltschutz besonders relevant. Da
viele dieser Produkte — wie Computer und Unter-
haltungselektronik — schon nach wenigen Jahren
nicht mehr den Anspriichen der Nutzerinnen
und Nutzer geniigen, nimmt die Abfallmenge der
Altgerdte wesentlich schneller zu als die des ubri-
gen Siedlungsabfalls. Indes nicht nur die Menge
des Abfalls macht Sorge. In diesen Produkten fin-
den sich Schadstoffe (Schwermetalle, fluorierte
Treibhausgase und Flammschutzmittel), die bei
der Entsorgung in die Umwelt oder in den Mate-
rialkreislauf gelangen und damit Umwelt- und
Gesundheitsbelastungen verursachen kénnen.

Ersatz umwelt- und gesundheitsschadlicher
Flammschutzmittel

Energiebetriebene Geréte miissen zum Schutz der
Verbraucherinnen und Verbraucher bestimmte
Brandschutzanforderungen erfiillen, damit sich
die Geréte bei laufendem Betrieb nicht selbst ent-
ziinden konnen. Einige der dafiir eingesetzten,
halogenorganischen Flammschutzmittel bauen
sich jedoch so schwer in der Umwelt ab, dass sie
selbst in der Arktis, im menschlichen Blut oder in
der Muttermilch nachweisbar sind. Die Anwen-
dung von penta- und octabromierten Diphenyle-
thern ist wegen ihrer umwelt- und gesundheits-
schadlichen Wirkungen in der Européischen
Union (EU) inzwischen verboten. Zum Vollzug
dieses Verbots hat das UBA im vergangenen Jahr
eine Analysemethode erarbeiten und tiberpriifen
lassen [86]. Das UBA setzt sich dariiber hinaus
auch fiir ein Verbot der Anwendung von decabro-
miertem Diphenylether ein. Okodesign hilft hier,
problematische Flammschutzmittel durch um-
welt- und gesundheitsvertriagliche Alternativen zu
ersetzen.

Doch die Altgerédte enthalten nicht nur Problem-
stoffe. In ihnen stecken auch wertvolle Rohstoffe
wie Edelmetalle und sortenreine Kunststoffe, die
bei der Beseitigung der Altgeréte verloren gehen.
Das Okodesign energiebetriebener Produkte sollte
daher nicht nur den weitgehenden Verzicht um-
welt- und gesundheitsgefahrdender Stoffe im Fo-

kus haben; es sollte auch eine bessere Wiederver-
wendung und Verwertung der Bauteile und Ma-
terialien sowie eine ldngere Nutzungsdauer er-
moglichen.

Das Elektroaltgerategesetz - ein erster
Schritt

Mit dem im Jahre 2005 verkiindeten ,Gesetz uber
das Inverkehrbringen, die Riicknahme und die
Entsorgung von Elektro- und Elektronikgerdten®
(kurz ElektroG) wurden diese Forderungen ord-
nungsrechtlich verankert. Das Gesetz setzt zwei
Richtlinien der EU in deutsches Recht um. Es legt
unter anderem Hochstwerte fiir bestimmte Schad-
stoffe in diesen Produkten und Mindestquoten fiir
die Wiederverwendung sowie die stoffliche und
energetische Verwertung der Altgerdte fest. Und
es verpflichtet die Verbraucherinnen und Ver-
braucher seit dem 24. Mérz 2006 ihre Altgeréte
nur noch in eigens dafiir bereitgestellten Sam-
melsystemen abzugeben und die Kommunen, die
Altgerédte einzusammeln und fiir die Produzenten
zum Abholen bereitzustellen.

Die Hersteller haben die Aufgabe, die Altgerdte
abzuholen und nach festgelegten Umweltstan-
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Alles Schrott, oder was? Keineswegs, ausgediente Elektronik-
gerdte enthalten wertvolle Rohstoffe. Das ElektroG schreibt
deren Wiederverwendung oder Verwertung vor.




Fachbereich Il

dards zu entsorgen. Der innovative Kern des Ge-
setzes: Die Produzenten miussen die Verantwor-
tung fir den umweltgerechten Verbleib ihrer aus-
gedienten Produkte selbst iibernehmen. Dieser
Verantwortung konnen sie am besten durch das
Okodesign ihrer Produkte nachkommen. Das UBA
ist als im Gesetz benannte zusténdige Behorde
mafgeblich an der Umsetzung des ElektroG betei-
ligt, wobei die Kommunikation mit allen Beteilig-
ten ein wichtiges Anliegen ist. Beispielsweise
unterstiitzt das UBA ein Projekt der Deutschen
Umwelthilfe, das unter anderem die Verbrauche-
rinnen und Verbraucher tiber die Ziele des
ElektroG informiert und zum Mitmachen anregt.

Okodesign fiir energiebetriebene Produkte
- eine neue EU-Richtlinie

Einen Schritt weiter als das ElektroG geht die im
Jahre 2005 verabschiedete européische ,Richtli-
nie 2005/32/EG zur Schaffung eines Rahmens fir
die Festlegqung von Anforderungen an die um-
weltgerechte Gestaltung energiebetriebener Pro-
dukte®, die so genannte Okodesign-Richtlinie. De-
ren Ziel ist es, energiebetriebene Produkte mittels
Okodesign umweltvertraglicher zu machen. Die
Okodesign-Richtlinie ist bis zum 11. August 2007
in deutsches Recht umzusetzen und gibt den
Rahmen vor, in dem nachfolgende Richtlinien,
Normen oder Selbstverpflichtungen der Wirt-
schaft in den kommenden Jahren konkrete Anfor-
derungen an einzelne Produktgruppen formulie-
ren werden. Das UBA nahm die Verabschiedung
der Okodesign-Richtlinie zum Anlass, den Dialog
zwischen den verschiedenen Interessensgruppen
zum Thema Okodesign zu intensivieren.

Auf einer Fachkonferenz des Bundesumweltminis-
teriums und des UBA im Oktober 2005 in Dessau
tauschten sich Vertreterinnen sowie Vertreter von
Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Umweltver-
banden aus und erkundeten Moglichkeiten, mit
gemeinsamen Initiativen neue Impulse fiir die For-
derung umweltgerechter Produkte zu setzen. Das
UBA fiihrt den Dialog zum Thema Okodesign im
Rahmen des deutschen ,,Dialogprozesses fiir mehr
Nachhaltigkeit in Konsum und Produktion® und
mit Fachdialogen auch in diesem Jahr fort. Auf3er-
dem ist der Aufbau eines Informationsportals im
Internet zur Okodesign-Richtlinie vorgesehen.

Auch Okodesign braucht Nachfrage

Damit sich umweltgerecht gestaltete Produkte
auf dem Markt durchsetzen, miissen Verbrauche-
rinnen und Verbraucher diese starker als bislang

nachfragen. Die 6ffentliche Hand sollte dabei ih-
rer Vorbildfunktion noch besser gerecht werden
und den Markt in diese Richtung beeinflussen.
Immerhin machen Beschaffungen der offent-
lichen Auftraggeber in Deutschland etwa 13 Pro-
zent des Bruttoinlandsproduktes aus. Ein wichti-
ges Ziel der o6ffentlichen Beschaffung lautet: Der
offentliche Einkauf muss den Bedarf der Offent-
lichen Hand wirtschaftlich decken. Gleichwohl
wird in der Praxis hdufig noch nach kurzfristigen
Kostengesichtspunkten entschieden, weniger
nach léngerfristigen Lebenszykluskosten und fast
nie unter Einbeziehung der der Gesellschaft ent-
stehenden Kosten zur Beseitigung von Umwelt-
schaden mit all ihren Folgen. Dabei bietet gerade
die Berticksichtigung von Lebenszykluskosten
vielfach Chancen zu signifikanten Kosteneinspa-
rungen. Dieses Potenzial gilt es noch viel konse-
quenter als bisher zu nutzen.

Das UBA unterstiitzt dabei die 6ffentlichen Be-
schaffungsstellen, zum Beispiel mit einem Inter-
netangebot zur umweltfreundlichen Beschaffung.
Das Amt kooperiert aber auch mit anderen GroS-
kunden. Auf Einladung des UBA kamen im No-
vember 2005 die beiden groBen christlichen Kir-
chen und das Stddtenetzwerk International Coun-
cil for Local Environmental Initiatives (ICLEI)
nach Dessau, um sich tiber die verstdrkte Integra-
tion wichtiger Umweltaspekte in die offentliche
Beschaffung zu informieren.

Eine wichtige Rolle bei der umweltfreundlichen
Beschaffung spielt das Umweltzeichen ,Blauer En-
gel®. Die wissenschaftlich gesicherten Vergabekri-
terien liefern den Beschaffungsverantwortlichen
eine verldssliche und unabhédngige Orientierung.
Zugleich soll der Blaue Engel technische Neue-
rungen unterstiitzen. So sieht die im vergange-
nen Jahr verabschiedete Vergabegrundlage fir
Waéarmepumpen vor, ab 2008 den Blauen Engel
nur noch fir Warmepumpen zu vergeben, in de-
nen keine Klima gefédhrdenden halogenorgani-
schen Arbeitsmittel verwendet werden. Bisher
bieten nur wenige Hersteller diese technische In-
novation an.

Das UBA setzt sich mittels Vollzug des Ordnungs-
rechtes, Anwendung und Weiterentwicklung der
Informations- und Kommunikationsinstrumente
und durch Moderation verschiedener Stakehol-
der-Treffen dafiir ein, dass Unternehmen verstarkt
umwelt- und gesundheitsgerecht gestaltete Pro-
dukte entwickeln und dass die Nachfrage nach
diesen Produktalternativen steigt. Das UBA sieht
darin einen Beitrag fiir mehr Umweltschutz, Le-
bensqualitdt und Wettbewerbsféhigkeit innovati-
ver Unternehmen in Deutschland und Europa.
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Ansprechpartner:

Dr. Annett Weiland-Wascher und Dr. Ines Oehme
(Produktbezogener Umweltschutz), Fachgebiet

III 1.1

Kontakt: annett.weiland@uba.de,
ines.oehme@uba.de

Dr. Wolfgang Plehn, FG III 1.4 (Stoffbezogene Pro-
duktfragen)
Kontakt: wolfigang.plehn@uba.de

Dr. Hans-Hermann Eggers, FG III 1.3 (Blauer En-
gel, umweltfreundliche Beschaffung)
Kontakt: hans-hermann.eggers@uba.de

Christiane Schnepel, FG III 1.1 (ElektroG)
Kontakt: christiane.schnepel@uba.de

Mathias Koller, FG III 1.1 (Okodesign-Richtlinie)
Kontakt: matthias.koller@uba.de

Christian Lowe, FG III 1.1 (Nationaler Dialogpro-
zess nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster)
Kontakt: christian.loewe@uba.de

Dr. Johanna Wurbs, FG III 1.4 (Flammschutzmittel)
Kontakt: johanna.wurbs@uba.de

Christoph Mordziol, FG I 4.4 (Energieeffizienz,
Leerlaufverluste)
Kontakt: christoph.mordziol@uba.de

Quellen:

[83] Tischner, Ursula et al. (2000): Was ist EcoDe-
sign? Ein Handbuch zur 6kologischen und 6kono-
mischen Gestaltung. Hrsg. vom Umweltbundes-
amt. Form Praxis-Verlag, Frankfurt a. M.

[84] Die vom Wuppertal-Institut und dem Inge-
nieurbiiro ebdk durchgefiihrte Studie ,Klima-
schutz durch Effizienzsteigerung von Gerédten
und Anlagen im Bereich Haushalte und Kleinver-
brauch - Sachstand/Projektionen/v-Minderungs-
potentiale” kann iber die UBA-Bibliothek ausge-
liehen werden.

[85] Die vom ifeu-Institut durchgefiihrte Studie
,Politikinstrumente zum Klimaschutz durch Effi-
zienzsteigerung von Elektrogerdaten und -anlagen
in den Privathaushalten, Biiros und im Kleinver-
brauch® wird in Kiirze abrufbar sein unter:
http://www.umweltbundesamt.de

[86] Der Bericht ,,Probenaufbereitungs- und Ana-
lyseverfahren fiir Flammschutzmittel (Pentabrom-
diphenylether, Octabromdiphenylether) in Er-

zeugnissen® (UBA-TEXTE 23/05) steht zum Down-
load bereit unter:

www.umweltbundesamt.de/ uba-info-medien/
dateien/2954.htm

Weitere Informationen:

www.dialogprozess-konsum.de (Internetangebot
zum nationalen Dialogprozess fiir Nachhaltigkeit
in Konsum und Produktion)

www.blauer-engel.de (Internetangebot zum Um-
weltzeichen Blauer Engel)

www.beschaffung-info.de (Internetangebot zur
umweltfreundlichen Beschaffung)

www.green-electronics.info (Internetangebot der
Deutschen Umwelthilfe mit Informationen fir
den Verbraucher zum ElektroG)

www.cleaner-production.de (Informationsplatt-
form fir umweltfreundliche Techniken)

Bundesumweltministerium, Umweltbundesamt
(2005): Okodesign von Produkten: Gestaltungsauf-
trag fir mehr Umweltschutz und Innovation.
Sonderverdffentlichung der Zeitschrift Okologi-
sches Wirtschaften, Oekom Verlag, Miinchen

Bundesumweltministerium, Umweltbundesamt
(2005): Werte schopfen — Ideen fiir nachhaltiges
Konsumieren und Produzieren. Politische Okolo-
gie Nr. 94, Oekom Verlag, Miinchen

Abteilung Ill 2 ,,Produktion”

Nachhaltige Produktion am Beispiel der
chemischen Industrie

Auf dem Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung
der deutschen Industrie ist der produktionsinte-
grierte, medieniibergreifende Umweltschutz ein
tragender Baustein. Gefragt sind dazu die Kreati-
vitdt und Innovationskraft insbesondere der che-
mischen Industrie. Das Umweltbundesamt (UBA)
teilt die Meinung der chemischen Industrie, dass
durch innovative Techniken Chancen fir den Um-
weltschutz und Beschéftigung in Deutschland ge-
schaffen werden. Eine Voraussetzung hierfur ist,
dass unsere natirlichen Lebensgrundlagen durch
Entkopplung des Wirtschaftswachstums von der
Inanspruchnahme der natiirlichen Ressourcen er-
halten bleiben - vor allem geht es dabei um die
Minderung der Umwelt- und Gesundheitsbelas-
tungen aus der Produktion von Chemikalien.
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Wachgertittelt durch folgenschwere Storfélle in
den siebziger und achtziger Jahren hat die che-
mische Industrie den medieniibergreifenden Um-
weltschutz - einschlieBllich der Storfallvorsorge —
in den vergangenen 30 Jahren stark vorangetrie-
ben. Es entstanden Verbundstandorte, auf denen
Anlagen mit hoher Ressourcen- und Energieeffi-
zienz, erheblich verbesserter Sicherheit und ver-
ringertem Schadstoffausstof3 angesiedelt sind.

Als Ergebnis dieser Entwicklung nimmt Deutsch-
land im ,Sevilla-Prozess“ (Beschreibung des Stan-
des der Technik in Industriebranchen zur Umset-
zung der IVU-Richtlinie), die ein wesentliches Ele-
ment des produktionsintegrierten Umweltschut-
zes ist, eine fithrende Rolle in der Europdischen
Union (EU) ein. Als nationale Kontaktbehorde
stellt das UBA im Rahmen des Informationsaus-
tausches fiir den ,Sevilla-Prozess” innovative Anla-
genbeispiele zur Festlegung des Standes der Tech-
nik zur Verfiigung.

Die bisherigen Erfolge zur Senkung der Inan-
spruchnahme natiirlicher Ressourcen in der che-
mischen Industrie reichen nicht aus: Zwischen
1995 und 2002 verringerte sich zwar der spezifi-
sche Verbrauch an fossilen Rohstoffen um etwa
13 Prozent; der Produktionsindex fiir chemische
Grundstoffe stieg im selben Zeitraum aber um 25
Prozent. Der Gesamteinsatz fossiler Rohstoffe
stieg somit um weitere drei Millionen Tonnen Ol-
Einheiten [87].

Kriterien fiir eine nachhaltige
Chemieproduktion

Die notwendige, weitere Verringerung der Um-
weltinanspruchnahme durch die chemische In-
dustrie erfordert — neben den produktionsbezoge-
nen MaBnahmen - die Uberpriifung des gesam-
ten Lebenszyklus der Produkte. Fiir beide Berei-
che leitete das UBA in seinen Beitrdgen [88] zur
nachhaltigen Entwicklung MaBstébe fiir stoffpoli-
tische Umweltqualitédts- und Umwelthandlungszie-
le ab. Diese sind:

» die Verringerung des Materialaufwandes fir
Produkte,

> die Verringerung des Verbrauchs an natur-
lichen Ressourcen,

> die Verringerung des Energieeinsatzes,

» die Erhohung der langfristigen Gebrauchs-
tauglichkeit der Produkte,

» die Starkung des Okodesigns bei Produkten im
Hinblick auf Verwertungsmoglichkeiten nach
deren Gebrauch,

> die Verminderung der Emissionen auf das
technisch vermeidbare Ma8,

> die Verringerung der Komplexitat der Stoff-
strome,

Entwicklung der Rohstoff- und Energieproduktivitdt in der chemischen Industrie (1991-2003)
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» die Risikoreduktion, um die Uberbelastung der
Umwelt durch 6kotoxische und toxische Stoffe
zu vermeiden,

» die Entwicklung von Stoffen mit umwelt- und
gesundheitsvertrdglichen Eigenschaften.

Innovative Techniken

Von so genannten Schliisseltechniken, allen voran
die Bio- und Nanotechnik, versprechen sich viele
in Politik und Unternehmen Innovationsspringe
sowie mehr Wettbewerbsfahigkeit fir Unterneh-
men aus Deutschland. Doch wie steht es um die
Nachhaltigkeit dieser Techniken? Um die Technik-
entwicklung im Sinne geringerer Inanspruchnah-
me von Ressourcen und Gesundheitsbelastung be-
einflussen zu kénnen, bewertet das UBA diese
Techniken sowohl hinsichtlich ihrer Umwelt- und
Gesundheitsrisiken als auch ihrer Potenziale zur
Entlastung der Umwelt und erarbeitet Vorschldge
zur Risikominderung und Ausschdpfung dieser
Potenziale.

Die industrielle Biotechnik, auch als ,,wei3e Bio-
technik® bezeichnet, steht fiir den Einsatz biologi-
scher Prozesse in technischen Verfahren und der
industriellen Produktion. Im Ergebnis einer Reihe
von Forschungsprojekten des UBA und anderer
Institutionen wird festgestellt, dass — im Gegen-
satz zu den chemischen Prozessen — biotechni-
sche Verfahren unter vergleichsweise milden Be-
dingungen in wéssrigem Milieu, bei niedrigen
Temperaturen, Normaldruck und neutralen pH-
Werten ablaufen. In der Folge sind viele biotech-
nische Verfahren energie- und ressourceneffizien-
ter, fiir die Umwelt risikodrmer und gesundheits-
vertréglicher als konventionelle chemische Ver-
fahren. Zudem gibt es weitere erhebliche Opti-
mierungspotenziale — zum Beispiel durch den
Einsatz von nachwachsenden Rohstoffen. Beispie-
le fur biotechnische Verfahren sind die Produk-
tion des Vitamins B2 (Riboflavin) sowie der Anti-
biotika-Vorprodukte 7-7-Aminocephalosporansau-
re (7-ACS) und 6-Aminopenicillansdure (6-APS)
[89].

Weitere Forschungsprojekte ermittelten Moglich-
keiten der Substitution chemischer durch biologi-
sche Verfahren sowie die Hemmnisse fiir den Ein-
satz biologischer Prozesse und leiteten Hand-
lungsalternativen ab, die vor allem auf eine Ver-
besserung der Kommunikation zwischen Wissen-
schaft und Industrie zielen. Gemeinsam mit
Unternehmen, der Wissenschaft und anderen Ak-
teuren wird das UBA auch weiterhin — zum Bei-
spiel durch Technikférderung und geeignete

Kommunikation — auf die positiven Effekte des
Einsatzes der wei3en Biotechnik hinwirken. So
plant das UBA in Zusammenarbeit mit dem
Bundesumweltministerium (BMU) im Herbst 2006
einen Workshop, dessen Gegenstand neben den
okologischen auch die 6konomischen Vorteile der
Biotechnik sein werden. AuBBerdem gibt das UBA
wichtige Impulse durch Einspeisung von For-
schungsergebnissen in die nationale Forschungs-
plattform zur weien Biotechnik innerhalb der
Europdischen Technologie Plattform fiir die nach-
haltige Chemie (SusChem) [90].

Auch fur die Nanotechnik erwarten viele Fachleu-
te zahlreiche innovative Entwicklungen in ver-
schiedenen Wirtschaftszweigen und Anwendungs-
feldern. Eine Reihe dieser Anwendungen ist be-
reits am Markt, zum Beispiel nanoskalige Katalysa-
toren oder nanotechnik-basierte Beschichtungen
fur Antikratz-, Antireflex- und Antihaft-Oberflé-
chen (siehe Tabelle 6). Fachleute erwarten, dass
sich mit zunehmender Anwendung dieser nano-
basierten Produkte die Konzentration der Nano-
partikel im gesamten Okosystem in den néchsten
Jahren erhéhen wird. Untersuchungen zu den dar-
aus resultierenden Risiken fiir die Gesundheit und
fur die Umwelt liegen bisher kaum vor.

Das UBA ist derzeit dabei, die verfiigbaren um-
weltrelevanten Daten und Erkenntnisse aus For-
schungsverbiinden und einer Vielzahl von Veran-
staltungen zur Nanotechnik zusammen zu fassen.
Dem Erkenntnisgewinn zu diesem, noch sehr un-
iibersichtlichen Technikfeld diente auch die Kon-
ferenz im Herbst 2005, die das BMU und das UBA
gemeinsam mit der Bundesanstalt fiir Arbeits-
schutz und Arbeitsmedizin (BAuA) organisierten
[91, 92]. Der Stand der Kenntnisse sowie offene
Fragen wurden in einem Dialogpapier des BMU
zusammengestellt. Auf der Grundlage der Kennt-
nisse stellt das UBA in Kiirze ein Sachstandspapier
zur Verfiigung und ermittelt gemeinsam mit an-
deren wissenschaftlichen Einrichtungen den wei-
teren Forschungsbedarf, identifiziert die umwelt-
bezogenen Risiko- und Entlastungspotenziale und
wird schlieBlich Bewertungen dazu vornehmen.

Mikroreaktortechnik und Mikrosystemtechnik be-
zeichnen Systeme und Verfahrenstechniken, die
mittels miniaturisierter Komponenten arbeiten.
Mit diesen Techniken lassen sich die Ausbeute
und Selektivitdt chemischer Prozesse steigern so-
wie dadurch natirliche Ressourcen einsparen. Zu-
satzlich ist die Prozesssicherheit erhoéht. Progno-
sen des Verbandes der chemischen Industrie ge-
hen davon aus, dass bis zum Jahr 2010 zehn bis
15 Prozent aller Fein- und Spezialchemikalien mit
Hilfe der Mikroreaktortechnik hergestellt werden.



Tabelle 6: Anwendungsfelder nanotechnischer Verfahren und Produkte
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Bereits am Markt

Marktreife steht bevor

In Entwicklung

Als Konzept

verfiigbar vorhanden
Chemie Anorganische Chemische Sensoren CNT-Verbund- Selbstheilende
Nanopartikel Nano-Schichtsilikate materialien Werkstoffe
Carbon Black Organische Halbleiter Hochefflzlente'
- - Wasserstoffspeicher
Polymerdispersionen .
Dendrimere
Mikronisierte Wirkstoffe
Aerogele
Oberflachenveredelung Polymere Nanokomposite
Easy—to-Clean— Lacke
Schichten
‘Automobil- Reifenfiillstoffe Nanopigmente ~  Thermoelektische | Schaltbare
bau Komponenten mit Hart- Magnetoelektronische Abwarmenutzung Lacke
schichten Sensoren Ferrofluid-StoB-
Antireflexschichten Brennstoffzellen dampfer
Kratzfeste Lacke Nanokomposite
Kraftstoffzusatz
Antifog-Coatings
Polymer-Windschutz-
scheiben
Elektronik GMR-HDD CMOS-Elektronik <100nm PC-RAM DNA-Compu-
Polymerelektronik Molekularelektronik ting
FRAM RTD Spintronik
MRAM Millipede
0pt|sche .......... Wiapp Ultraprazmonsoptlken ................ GRTpRD
Industrie OLED Quantenkryptografie
EUVL-Optiken
Quantenpunktlaser
..................................................................................................................................................... Photonische Kristalle
Lebens- Biochips Sonnenschutz Antimikrobika Biosensoren Neuronale
wissen- Magnetische Hyperthermie Lab-on-a-Chip K.c.)pph.lng an
schaften kiinstliche
Drug Delivery Tissue Engineering Systeme
Kontrastmittel Biomolekulare
Motoren
Umwelt- Membranen zur Abwas- Abgaskatalysatoren Filtersysteme zur Ab-
technik serbehandlung scheidung von Ultra-

feinstduben, Produkte
zur Reinigung von
Grundwasser und
Bdden

Erlduterungen zur Tabelle: GMR-HDD: Giant Magnetic Head — Hard Disk Drive, CMOS: Complementary Me-
tal Oxide Semiconductor, FRAM: Ferroelectric Random Access Memory, MRAM: Magnetic Random Access
Memory, PC-RAM: Personal Computer Random Access Memory, RTD: Resistance Temperature Detector,
DNA: Desoxyribonucleinacid, LED: Light Emitting Diode, OLED: Organic Light Emitting Diode, CNT-FED:
Carbon Nanotube Field Emission Display, EUVL: Extreme Ultraviolet Lithography
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Andere innovative Verfahren wie der Einsatz neu-
er Losemittel — so genannter tiberkritischer oder
ionischer Fliissigkeiten — sowie der Einsatz verbes-
serter Katalysatoren und die Optimierung der
Trennverfahren beobachtet das UBA ebenso. Die-
se neuen Techniken kénnen mit kundenbezoge-
nen Managementsystemen — wie dem Chemika-
lien-Leasing — den Ressourcen- und Energieein-
satz in den Unternehmen optimieren. Ein Beispiel
hierfiir ist das Managementsystem fiir den Ein-
satz und die Wiederverwendung von Losemitteln
zur Metallreinigung. In diesem Bereich begleitet
das UBA fachlich Projekte, die die Deutsche
Bundesstiftung Umwelt (DBU) férdert und durch-
fithrt und die Offentlichkeit iiber Chancen und
Risiken dieser Techniken informiert.

Nachhaltige Chemieproduktion hat immer auch
mit dem Schlie8en von Stoffkreisldufen zu tun.
Das Beispiel des Quecksilber-Kreislaufs verdeut-
licht, dass noch Liicken auf dem Weg zum voll-
stdndigen Kreislauf zu schlieBen sind. Das aus
den Anlagen der Chlor-Alkali-Elektrolyse zuriick
gewonnene Quecksilber wurde jahrelang frei auf
dem Weltmarkt verkauft. Dadurch gelangte es
auch in nicht genehmigte Anwendungen wie der
nicht industriellen Goldgewinnung. Die Européi-
sche Kommission verotffentlichte 2005 eine
Quecksilberstrategie mit dem Ziel, ein Exportver-
bot fiir européisches Quecksilber bis 2011 durch-
zusetzen.

Handlungsfelder

Die nachhaltige Chemieproduktion ist das Ziel -
es gibt keine Handlungsalternative. Die Anforde-
rungen und Leitbilder fiir eine nachhaltige Che-
mieproduktion sind grundsétzlich auf alle ande-
ren industriellen Branchen anwendbar. Das UBA
will helfen, die noch bestehende Diskrepanz zwi-
schen Anspruch und Wirklichkeit auf dem Weg

zu einer nachhaltigen Chemieproduktion weiter
zu schliefen. Dazu unterstiitzt und initiiert es

» die Entwicklung von Leitbildern, die Innova-
tionen eine Richtung vorgeben;

> die Starkung des Vorsorgeprinzips durch Vor-
schlage zu Umwelthandlungszielen;

» die Bewertung der Chancen und Risiken ver-
schiedener Techniken;

» die Priifung der Erweiterung des Emissions-
handels auf die chemische Industrie und auf
den Stoff Distickstoffoxid;

> die bessere Vernetzung der Fordermoglichkei-
ten zur Nachhaltigen Chemie und Weitergabe
nutzergerechter Informationen hierzu;

> die Starkung des Dialoges mit Interessenvertre-
tungen der chemischen Industrie und einzel-
nen Unternehmen.

Die genannten MaBBnahmen waren auch Kern der
Diskussionen einer Tagung zur Nachhaltigen Che-
mie im Januar 2006, die das UBA, die BASF AG
und das Universitdtsklinikum Freiburg in der
Evangelischen Akademie in Tutzing veranstalte-
ten. Ein Fazit der Tagung ist, dass innovationsbe-
dingte Risiken BeurteilungsmabBstébe benotigen.
Diese sollen helfen, die Risiken auf einem vertret-
baren Niveau zu halten, aber zugleich den Chan-
cen der Innovationen Raum lassen. Der Tagungs-
band wird in Kiirze im Metropolis-Verlag erschei-
nen.

Ansprechpartner:

Bernd Krause, Leiter das Fachgebiets III 2.3 ,Che-
mische Industrie, Energieerzeugung*
Kontakt: bernd.krause@uba.de

Quellen:

[87] Responsible Care Bericht 2004: Daten der
chemischen Industrie zu Sicherheit, Gesundheit,
Umweltschutz, VCI

[88] Umweltbundesamt (1999): Beitrdge zur nach-
haltigen Entwicklung 1: Handlungsfelder und Kri-
terien fiir eine vorsorgende Stoffpolitik am Bei-
spiel PVC, Erich Schmidt Verlag, Berlin

[89] Weitere Informationen:
http://biotech.dechema.de

[90] The vision for 2025 and beyond — A Europe-
an Technology Platform for Sustainable Chemis-
try, im Internet unter:

www.suschem.org

[91] Weitere Informationen:
www.dialog-nanopartikel.de/downloads.html

[92] Abschlussbericht: Synthetische Nanopartikel,
UFOPLAN-Projekt 205 61 220, iku GmbH, Dort-
mund 2005
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Abteilung Il 3 ,,Abfall- und Abwasser-
wirtschaft"

Okotoxikologische Charakterisierung von
Abfallen. Ein wichtiger Baustein fiir das
Umweltmanagement gefahrlicher Abfalle

Die moderne Abfallwirtschaft verfiigt tiber ein
hohes 6konomisches Potenzial und wandelt sich
vom notwendigen Ubel zum profitablen Wirt-
schaftszweig. Die politische Weichenstellung
muss dabei sicherstellen, dass unsere Umwelt als
knappes Gut sinnvoll und sparsam verwendet
und dabei nicht geschadigt wird. In diesem
Wechselspiel entstehen durch hohe Entsorgungs-
standards einerseits beim Export innovativer Um-
welttechniken Wettbewerbsvorteile fur die Wirt-
schaft. Andererseits bieten diese hohen Standards
einen Anreiz, billigere Entsorgungsalternativen
zu finden und zu etablieren. Hierbei nutzt die
Abfallwirtschaft auch Abfallexporte. Leider
kommt es auch zu unerlaubten Handlungen, so
im Falle des illegalen Exports von Abfédllen An-
fang des Jahres 2006 nach Tschechien.

Diesen umweltgefdhrdenden Aktivitédten tritt so-
wohl international wie auch national ein um-
fangreiches Regelwerk entgegen, wobei das
Rechtsregime identifizierte Schlupflécher Schritt
fur Schritt zu schlieBen versucht. Dazu dient die
novellierte EG-Abfallverbringungsverordnung,
aber auch die derzeit zur Novellierung anstehen-
de EG-Abfallrahmenrichtlinie.

Sowohl in volkerrechtlichen Vereinbarungen wie
dem ,Basler Ubereinkommen zur grenziiber-
schreitenden Abfallverbringung® als auch im Eu-
ropdischen Abfallverzeichnis besteht nach wie vor
eine Licke in der Bestimmung der Umweltgefdahr-
lichkeit von Abféllen. Dabei sehen eigentlich bei-
de Regelungen eine Gefédhrlichkeitseinstufung
von Abféllen aufgrund ihrer Umweltgefahrdung
vor. Es fehlen aber auf internationaler und natio-
naler Ebene wissenschaftlich unterlegte Kriterien
und vollzugstaugliche Instrumente. Vor diesem
Hintergrund hat das Umweltbundesamt (UBA) ei-
ne Strategie vorgeschlagen, wie umweltgefahrli-
che Abfille identifiziert werden kénnen.

Biologische Testverfahren zur Identifikation
umweltgefahrlicher Abfélle

Das Européische Abfallverzeichnis (EAV) umfasst
eine harmonisierte Abfallliste mit 405 als gefahr-
lich eingestuften Abfallarten. Davon sind 172 als
so genannte Spiegeleintrdage beschrieben, das

heif3it die Einstufung eines Abfallstroms hangt
vom Gehalt an geféhrlichen Inhaltsstoffen ab
oder ist von bestimmten gefdhrlichen Eigenschaf-
ten, wie beispielsweise einer leichten Entflamm-
barkeit, abhéngig.

Das EAV nennt 14 Gefahrlichkeitskriterien fiir die
Einstufung der Abfélle. Diese Kriterien sind der
~EU-Richtlinie 91/689/EU tiber geféhrliche Abfél-
le” entnommen. Die Grenzkonzentrationen, ab
denen Abfall als gefdhrlich eingestuft wird, doku-
mentiert die nachstehende Abbildung (Tabelle 7).
Nicht alle Kriterien fiir die Gefdhrlichkeitseinstu-
fung der Abfdlle sind bereits definiert. Fir die in
Tabelle 8 (siehe Seite 80) dargestellten Kriterien
steht diese Konkretisierung noch aus.

Tabelle 7: H-Kriterien fiir die Klassifikation

gefahrlicher Stoffe
H-Krite- Merkmal (§ 3 Abs. 2 AVV) Grenzkon-
rium zentration
eines oder
mehrerer
Stoffe
H3 Entziindlich Flamm-
punkt
................................................................................... $55°C L
H 4 Reizend (R41) >10 %
S Rebvend (36’57 e Ym0
e s T
e el Gt SE
e Gy Sy
S Krebsermetgand ST
(Kat. 1 oder 2)
S Kiebsermengend (kat 3SR
R R Sy
W R Ceg
e Fortblianminasein S
dend (Kat. 1 oder 2)
Wi Fortpiianainasaetann SE
dend (Kat. 3)
T Bibtverindemd ST
(Kat. 1 oder 2)
T Bibgiverndemd Sy
(Kat. 3)

Fiir eine Bewertung der Umweltgefdhrlichkeit der
Abfélle kommt dem Kriterium H14 ,0kotoxisch®
nach Ansicht des UBA eine besondere Bedeutung
zu. Nur die Untersuchung biologischer Effekte er-
moglicht eine Einschdtzung der Risiken fiir die
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Tabelle 8: Nicht definierte H-Kriterien

H- Kriterium Merkmal (§ 3 Abs. 2 AVV)

H1 Explosionsgefahrlich
g T
gy s
T TR S Zubereltungen e

bei der Berithrung mit Wasser,
Luft oder einer Sdure ein gifti-
ges oder sehr giftiges Gas ab-
scheiden.

H 13 Stoffe und Zubereitungen, die
nach Beseitigung auf irgend-
eine Art die Entstehung eines
anderen Stoffes bewirken kon-
nen, z.B. ein Auslagungspro-
dukt, das eine der oben ge-
nannten Eigenschaften auf-
weist.

H 14 Umweltgefdhrlich (6kotoxisch)

belebte Umwelt, die von Abfdllen mit oftmals aus-
gepragter Heterogenitdt und unbekannter Zu-
sammensetzung ausgehen konnen. Die Entwick-
lung biologischer Testverfahren zur Abfallunter-
suchung in den vergangenen Jahren bildet die
Basis fiir die Anwendung des Gefdhrlichkeitskrite-
riums H14 ,6kotoxisch® im Vollzug des EAV.

Vorbild Basler Ubereinkommen

Nicht nur in der Umsetzung des EAV ist eine Be-
stimmung der stoffinhdrenten — also den Stoffen
eigenen - Abfalleigenschaft ,,6kotoxisch® gefor-
dert, sondern auch im ,Basler Ubereinkommen
zur grenziiberschreitenden Abfallverbringung®.
Dieses internationale Abkommen bestimmt die
Umweltgefahrlichkeit eines Abfalls auf Basis sei-
ner Okotoxizitit, seiner Abbaubarkeit und seines
Akkumulationsvermogens im Okosystem.

Die Fachleute der Vertragsparteien des Basler
Ubereinkommens, einschlielich des UBA, haben
sich auf ein dreigliedriges Stufenkonzept zur Be-
wertung verstandigt: Sofern der als gefahrlich
oder nicht gefdhrlich einzustufende Abfall in den
Abfalllisten des Basler Ubereinkommens (Anhén-
ge VIII und IX) aufgefihrt ist, kann die Einstu-
fung hieraus abgelesen werden. Ist der zu bewer-
tende Abfall nicht gelistet, ist eine Bewertung auf
Basis der chemischen Zusammensetzung des Ab-
falls vorzunehmen. Die Grenzwerte leiten sich
aus Erfahrungswerten aquatischer Toxizitdtsunter-
suchungen - also den Untersuchungen zur Giftig-

keit auf im Wasser lebende Organismen — ab und
orientieren sich an den Empfehlungen der OECD
zur Klassifikation umweltgeféhrlicher Stoffe aus
dem Jahr 1998.

Die Okotoxikologische Bewertung der Abfélle im
Rahmen des Basler Ubereinkommens sieht einen
weiteren Bewertungsschritt vor, der den Einsatz
okotoxikologischer Testmethoden in zwei Stufen
vornimmt. Am Beginn der Untersuchung steht
ein orientierender Vor-Test zur schnellen, kosten-
gunstigen Bewertung. Abfélle, die in dieser Vor-
untersuchung eine 6kotoxikologische Gefahrdung
erkennen lassen, sind dann einer umfassenderen
biologischen Wirkungsanalyse zu unterziehen.
Hierfiir wurden bislang drei aquatische und vier
terrestrische Verfahren vorgeschlagen.

Abbildung 17: Teststrategie Basler Ubereinkommen

Schritt 1
Einstufung nach Abfallart

Nicht gefahrlich
(Anhang IX) - <> i

Nicht gelistet in Anhang VIII oder IX

Gefahrlich
(Anhang VIII)

Schritt 2
Einstufung aufgrund der chemischen
Zusammensetzung
Gehalte < Kriterien i Gehalte > Kriterien
Nicht geféhrlich <—<>*> Geféhrlich

in der Entwicklung

I

I

I

I

Schritt 3 I

Einstufung anhand 6kotoxikologischer Tests I
3a) Screening Test I

3b) Vertiefende Untersuchung |
I

I

I

I

I

I

Nicht 4—0 Gefihrlich
gefahrlich

Die UBA-Strategie zur 6kotoxikologischen
Charakterisierung von Abfallen

Diese Bewertungsliicke, das hei3t das Fehlen an-
wendbarer Tests auf Okotoxizitét, auf EU-Ebene
hat das UBA veranlasst, die Initiative zu ergreifen
und die Voraussetzungen fiir eine eindeutige Ein-
stufung der Abfélle auf Basis einer harmonisier-
ten 6kotoxikologischen Bewertung zu schaffen.
Folgende Problembereiche bestehen:
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» Bislang gibt es keine in der EU harmonisierte
Testbatterie mit validierten Biotestverfahren
zur vereinheitlichten Untersuchung von Abfal-
len auf ihre Umweltgefdhrlichkeit.

> Es existiert noch kein harmonisiertes Bewer-
tungsverfahren, das den Umfang der fiir eine
okotoxikologische Charakterisierung notwen-
digen Untersuchungen festlegt und eine Ab-
wégung zwischen Eluat- und Feststoffuntersu-
chungen vorsieht.

» Es fehlen Kenntnisse, um Abfdlle mit Hilfe
okotoxisch relevanter Schwellenwerte als ge-
fahrlich oder nicht geféhrlich im nationalen
Vollzug des Europdischen Abfallverzeichnisses
einzustufen.

Um Schwellenwerte fiir die Okotoxizitit der Ab-
félle im nationalen Vollzug des EAV definieren zu
kénnen, miissen die Fachleute unter Mitwirkung
des UBA eine Abfallbewertungsstrategie mit stan-
dardisierten Biotestverfahren entwickeln.

Das Europdische Standardisierungsgremium CEN
TC 292 ,Abfallcharakterisierung®, in dem sich das
UBA maBgeblich engagiert, hat eine Richtlinie
iiber die methodischen Vorgaben fiir die Probe-
nahme und Probenbehandlung der Abfélle in der
Vorbereitung einer biologischen Wirkungsanaly-
se veroffentlicht. Diese Parameter werden mit ei-
ner Sammlung biologischer Testverfahren er-
ganzt, die sich fiir eine Testung der Abfallproben
eignen. Allerdings handelt es sich hierbei ledig-
lich um eine informative Sammlung von Metho-
den, die bislang keinen Vorschlag zu einer har-
monisierten Testbatterie umfasst oder eine Test-
strategie fir bestimmte Abfallarten beschreibt.

Um die europdische Harmonisierung der 6kotoxi-
kologischen Charakterisierung von Abféllen vor-
anzubringen und somit den Vollzug des EAV zu
ermdglichen, veranstaltete das UBA zusammen
mit dem Joint-Research Centre der Europdischen
Kommission am 12. und 13. September 2005 in
Ispra, Italien, den Workshop , The H-14 Criterion
and (Bio)analytical Approaches for Ecotoxicologi-
cal Waste Characterization“. Dabei fand ein in-
tensiver, wissenschaftlicher Austausch uber die
Methodik der ¢kotoxikologischen Charakterisie-
rung von Abféllen in den Mitgliedstaaten der EU
statt. Die meisten der dort prasentierten Abfallun-
tersuchungen greifen auf bestehende Biotestver-
fahren zuriick, die bereits fiir andere Anwendun-
gen — zum Beispiel der Untersuchung von Bdéden
— ausreichend standardisiert sind. Die Beitrdge
verdeutlichten, dass die Mitgliedstaaten die me-
thodische Umsetzung des Gefdhrlichkeitskriteri-

ums ,,0kotoxisch” bisher entweder iiberhaupt
nicht oder sehr unterschiedlich handhaben. Die
Experten sind sich daher iber die Notwendigkeit
einer harmonisierten Testbatterie einig, die die
besonderen Anforderungen einer Charakterisie-
rung der Abfélle beriicksichtigt. Ein wichtiges,
von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern ge-
meinsam getragenes Ergebnis dieses Workshops
ist die in Tabelle 9 festgelegte Testbatterie, die je-
weils vier aquatische und terrestrische Verfahren
umfasst und die nun die Teilnehmer eines euro-
pdischen Laborvergleichs evaluieren.

Tabelle 9: Testbatterie fiir den europdischen La-
borvergleichsversuch

Biologische Testverfahren zur Untersuchung von
Abfalleluaten

EN ISO Bestimmung der Hemmwirkung von
11348-1 Wasserproben auf die Lichtemission
von Vibrio fischeri (Leuchtbakterien-
test)
"ENISO  Bestimmung der Hemmung der Be-
6341 weglichkeit von Daphnia magna
Straus (Cladocera, Crustacea) — Akuter
Toxizitédts-Test
"ENISO  SiiBwasseralgen-Wachstumshemmtest
8692 mit einzelligen Grinalgen (Scenedes-
mus subspicatus, Pseudokirchneriella
subcapitata)

Biologische Testverfahren zur Untersuchung von
Abfallmaterial

ISO Bodenbeschaffenheit: Bestimmung
11269-2 der Wirkung von Schadstoffen auf die
Bodenflora — Teil 2: Wirkung von
Chemikalien auf Auflauf und Wachs-
tum hoherer Pflanzen
ISO  Bodenbeschaffenheit: Wirkungen von
11268-1 Schadstoffen auf Regenwiirmer (Eise-

nia fetida) — Teil 1: Bestimmung der
akuten Toxizitdt unter Verwendung
von kiinstlichem Bodensubstrat.

Analog zum Stufenkonzept des Basler Uberein-
kommens hat das UBA einen Vorschlag fiir eine
Bewertungsmethodik vorgelegt, die die Schritte
und Entscheidungsfindung der dkotoxikologi-
schen Bewertung fur Abfélle in Spiegeleintrdgen
des EAV beschreibt und der derzeit im Europai-
schen Normungsgremium CEN TC 292 WG 7 zur
Diskussion steht.
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Diese Untersuchungsstrategie nutzt alle, beziig-
lich der Abfallinhaltsstoffe bekannten oder analy-
sierten Inhaltsstoffe fiir die Gefahrlichkeitseinstu-
fung. Hierzu zdahlen — neben der physikalisch-che-
mischen Analyse der Abfallstoffe — auch die In-
haltsstoffe der Abfalleluate. Wird auf Grundlage
dieser Informationen der Abfall nicht als gefdhr-
lich eingestuft, schlieBt sich in einem néchsten
Schritt die Biotestung der Abfalleluate an. Erfolgt
auch hier keine Einstufung als gefdhrlicher Ab-
fall, wird der Abfall in terrestrischen Testmetho-
den untersucht. Zeigt die untersuchte Abfallpro-
be auch in diesem letzten Schritt keine Okotoxi-
zitat, so ist der Abfall als nicht gefdhrlich in Be-
zug auf das Kriterium H14 ,6kotoxisch” einzustu-
fen.

Abbildung 18: Okotoxikologische Charakterisierung
von Abféllen - UBA-Entwurf

Vorausgehende Priifung:
Einstufung anhand der
chemischen Gehalte — !
Aballmaterial und Abfalleluate :

Kann der Abfall als

Gefahrlicher Abfall DRI
L. gefahrlich in Bezug auf
Charakterisierung das Kriterium H14
beendet eingestuft werden?
nein #
Biologische Testung des Abfallmaterials
Gefahrlicher Abfall ja Kann der Abfall als
L. gefahrlich in Bezug auf
Charakterisierung das Kriterium H14

beendet eingestuft werden?

Abfall kann als nicht
gefahrlich nach H14

eingestuft werden

Die zweistufige okotoxikologische Bewertung (Ab-
falleluate und Abfélle) ist nicht nur gefordert,
falls Analysedaten fehlen, sondern im Besonderen
auch bei Abfédllen mit einem mdglichen Umwelt-
risiko verpflichtend, die nicht Spiegeleintragen
zugeordnet oder als geféhrlicher Abfall gelistet
sind. Dies kann wichtig sein, falls es sich um Ab-
félle zur Verwertung handeln sollte. Die 6kotoxi-
kologische Charakterisierung der Abfélle be-
stimmt eine stoffinhdrente Abfalleigenschaft und

kann eine Risikobewertung der Abfélle im Hin-
blick auf deren Verwertung, im Besonderen einer
umweltoffenen Verwertung, nicht ersetzen. Auf-
grund der methodischen Ahnlichkeit der Unter-
suchungsverfahren, die in beiden Fragestellungen
Einsatz finden, kann die 6kotoxikologische Cha-
rakterisierung allerdings wertvolle Hinweise fiir
die Risikobewertung im Rahmen der Abfallver-
wertung liefern.

Ausblick

Unter der mafB3geblichen Beteiligung des UBA
wird das Normungsgremium CEN TC 292 WG7 in
den nachsten Monaten neue Vorschldge zur Ent-
wicklung einer Teststrategie erarbeiten. Zur Eta-
blierung einer harmonisierten Testbatterie findet
unter der Federfithrung des UBA und des Europé-
ischen Komitees fiir Normung (CEN) ein europdi-
scher Ringversuch statt, der dariiber hinaus auch
die Evaluierung der Richtlinie EN 14735 ,Herstel-
lung von Abfallproben fiir 6kotoxikologische
Untersuchungen® umfasst. Mit dem erfolgreichen
Abschluss der Norm wiirde das UBA die wissen-
schaftliche Grundlage fir die Festlequng der
Schwellenwerte fur die 6kotoxikologische Charak-
terisierung der Abfélle schaffen. Auf dieser
Grundlage wird die Bewertungsliicke geschlossen
und die darauf bezogene Uberarbeitung der Ab-
fallverzeichnisverordnung ermoéglicht.

Ansprechpartnerin:

Heidrun Moser, Fachgebiet III 3.2 ,Sonderabfall-
entsorgung”
Kontakt: heidrun.moser@uba.de

Quellen:

Gawlik, B.M. & Moser, H. (2006): ,Problems
around Soil and Waste III — The H-14 Criterion
and (Bio)analytical Approaches for Ecotoxicologi-
cal Waste Characterization“, Workshop Procee-
dings, Europdische Kommission EUR 22152 EN

Interim guidelines on the hazardous characteris-
tic H12-Ecotoxic (2003), Secretariat of the Basel
Convention, ISBN 92-1-158622-4, 23 Seiten

Eine Zusammenfassung des Workshops ,,Problems
around Soil and Waste III — The H-14 Criterion
and (Bio)analytical Approaches for Ecotoxicologi-
cal Waste Characterization” ist abrufbar unter:
http://ies.jrc.cec.eu.int/366.html
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Chemikalien bewerten — Mensch und Umwelt
schiitzen. Der Blick beider Abteilungen des Fach-
bereichs konzentriert sich auf chemische Stoffe,
ihre Wirkungen auf die Okosysteme und die Ge-
sundheit sowie ihre Risiken fiir Mensch und Um-
welt. Der Fachbereich spielt eine wichtige Rolle
bei der Weiterentwicklung und dem Vollzug
stoffbezogener Gesetze: dem Chemikalien-, Pflan-
zenschutz-, Infektionsschutz-, Biozid-, Wasch- und
Reinigungsmittel- und Arzneimittelgesetz sowie
der Altstoff- und Detergenzien-Verordnung der
Europdaischen Union.

Der Gesetzgeber hat festgelegt: Bevor neue che-
mische Stoffe in Europa auf den Markt kommen
diirfen, sind ihre Wirkungen auf Mensch und
Umwelt ausreichend zu untersuchen. Der Fachbe-
reich bewertet stoffliche Umweltrisiken und initi-
iert gegebenenfalls Manahmen zur Risikominde-
rung. Beispiele sind Auflagen zur Anwendung
von Pflanzenschutz- oder Arzneimitteln fir die
Zulassung der Stoffe bis hin zum Verwendungs-
verbot einzelner Chemikalien. Dazu gehort auch,
die wissenschaftlichen Grundlagen fiir die Bewer-
tung von Stoffen - auch in eigenen Laboren in
Berlin - im Dialog mit Fachleuten aus dem In-
und Ausland weiter zu entwickeln. Wachsendes
Gewicht bekommt — angesichts der europdischen
und globalen Stoffpolitik — die internationale Ar-
beit des Fachbereichs. Die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter erstellen in Zusammenarbeit mit
internationalen Organisationen — wie der Weltge-
sundheitsorganisation WHO, dem Umweltpro-
gramm der Vereinten Nationen (UNEP) und der
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) - fachliche Beitrédge,
zum Beispiel zur internationalen Harmonisierung
von Priifrichtlinien sowie zu persistenten organi-
schen Schadstoffen (POPs), die sich besonders lan-
ge in der Umwelt halten.

Weitere Informationen zum Fachbereich:
http:// www.umweltbundesamt.de/uba-info/
d-fach4.htm

Wohl kaum jemand denkt bei der Einnahme von
Arzneimitteln an Umweltprobleme. Vielmehr ver-
bindet man mit Arzneimitteln deren Nutzen, um
Krankheiten zu heilen, eventuell noch mdogliche
Risiken fir den Patienten wegen der Nebenwir-
kungen. Kein Wunder also, dass Umweltschutz
und Umweltvertrdglichkeit von Arzneimitteln als
Thema erst sehr spat entdeckt wurden. Kein
Wunder auch, dass der Gesetzgeber anfénglich
bei der Ausgestaltung des Arzneimittelrechts die
Umweltfolgen nicht bertiicksichtigte — zu Unrecht,
wie inzwischen feststeht. Das Umweltbundesamt
(UBA) - hier vor allem der Fachbereich IV ,,Che-
mikalien und biologische Sicherheit” — und ande-
re Behorden sowie wissenschaftliche Einrichtun-
gen versuchen, das Wissen tiber die Umweltfol-
gen der Arzneimittel zu vergroBern. Im Fokus ste-
hen dabei — neben den Arzneimitteln fiir den
Menschen — auch die Tierarzneimittel.

Nachgewiesene Wirkungen von Arznei-
mitteln in der Umwelt

Meldungen in den Medien aus dem Jahr 2005
uber das Sterben von Geiern in Asien wegen ei-
ner Sekundarvergiftung mit Diclofenac, einem ge-
brauchlichen Schmerzmittel, stieBen auf gro3e
Aufmerksamkeit. Die Geier vergifteten sich mas-
senhaft, da sie die Kadaver von Rindern fraf3en,
die mit dem Arzneimittel behandelt wurden. Erst-
malig zeigten Wissenschaftler damit, dass ein
Arzneimittel schwere 6kologische Schédden in ei-
ner ganzen Region auslésen kann. 2005 reagierte
die indische Regierung und verbot die Anwen-
dung des Diclofenac als Tierarzneimittel.

Dass die hochspezifischen Wirkungen verschiede-
ner Arzneimittel deutliche Folgen in der Umwelt
hervorrufen kénnen, zeigt sich auch darin, dass
Schédlingsbekdmpfer zuweilen Arzneimittel-Wirk-
stoffe einsetzen — beispielsweise den Schmerzmit-
telwirkstoff Paracetamol gegen Baumschlangen,
Antiepileptika gegen Tauben, Blutverdiinner ge-
gen Ratten oder Koffein gegen Frosche. In einzel-
nen Féllen kann der Mensch sich diese Nebenef-
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fekte zunutze machen. Meist stellen sie aber ein
nicht zu unterschatzendes Risiko fiir die Umwelt
dar, das die Umweltbehorden genau untersuchen
miussen.

Arzneimittel in deutschen Gewdssern

Anfangs waren es vor einigen Jahren noch eher
zuféllige, unsystematische Funde, die zeigten,
dass sich in der Umwelt Wirkstoffe aus Arzneimit-
teln befinden. Ein abgestimmtes, deutschlandwei-
tes Untersuchungsprogramm des Bund/Lander-Ar-
beitskreises fiir Chemikaliensicherheit (BLAC) hat
inzwischen ein realistisches Abbild der tatsach-
lichen Belastung der Umwelt mit Arzneistoffen in
Deutschland geliefert. Die Ergebnisse zeigen, dass
Arzneimittelwirkstoffe flachendeckend in Oberfl&-
chengewdssern nachweisbar sind. Dazu gehort
auch der Wirkstoff Diclofenac, der in Deutsch-
land zwar nicht als Tierarzneimittel zugelassen
ist, dessen Verbrauch in Schmerz- und Rheuma-
mitteln als Humanarzneimittel jedoch bei 90 Ton-
nen pro Jahr liegt. Allein der Rhein, so die Aus-
wertung der Messergebnisse, transportiert jahr-
lich eine Fracht im Umfang von drei Tonnen Di-
clofenac. In Deutschland durchgefiihrte Studien
zeigen, dass Diclofenac auch bei Fischen die Nie-
ren gefdhrlich schddigen kann.

Kleine Dosis - grofe Wirkung

Sicherlich: Die in der Umwelt gemessenen Kon-
zentrationen der Arzneimittelwirkstoffe liegen in
der Regel deutlich unterhalb der therapeutischen
Dosen der Medikamente. Damit ist jedoch fiir die
Umwelt keine Entwarnung gegeben. Denn die
Folgen fiir die Organismen in der Umwelt, die
nicht Ziel der Arzneimittelbehandlung sind, sind
bei vergleichsweise geringen, dafiir jedoch per-
manenten Expositionen mit Arzneimittelresten
weitgehend unerforscht. Eine Dauerbelastung
kénnte beispielsweise nachteilige Wirkungen auf
das empfindliche Fortpflanzungssystem von Was-
ser- und Bodentieren haben. Ein bekanntes Bei-
spiel ist der Wirkstoff der Anti-Babypille und eini-
ger Wechseljahrpréaparate, das 17 o-Ethinylestra-
diol. Laborfische, die man diesem Wirkstoff in —
durchaus in der Umwelt zu beobachtenden -
Konzentrationen von nur einem Nanogramm —
also einem 1.000.000.000stel Gramm — pro Liter
aussetzt, pflanzen sich deutlich weniger erfolg-
reich fort.

Ein weiteres Beispiel ist Fluoxetin, der Wirkstoff
eines Antidepressivums, das nicht nur beim Men-
schen, sondern auch in der Umwelt schwere

Nebenwirkungen haben konnte. Das Psychophar-
makon verzogert in umweltrelevanten Konzentra-
tionen von wenigen Mikrogramm pro Liter be-
stimmte Entwicklungsschritte vom Fischei zum
ausgewachsenen Tier. Diese Wirkungen koénnten
die Fortpflanzung der Fischpopulationen vermin-
dern. Ein Forschungsprogramm der Europédischen
Union (ERAPharm — Environmental Risk Assess-
ment of Pharmaceuticals), an dem neben For-
schern und Forscherinnen aus verschiedenen Be-
horden, Industrie und Universitdaten auch Fach-
leute des UBA beteiligt sind, befasst sich unter an-
derem mit der weiteren Untersuchung des Um-
weltrisikos dieses Wirkstoffes. Ob neue, auf spezi-
fische Wirkungen zielende Tests zur Umweltpri-
fung von Arzneimitteln notwendig sind, soll das
Forschungsprojekt ebenfalls kldren.

Entwicklung einer Priifmethode mit Dungkéfern fiir die Um-
weltrisikobewertung von Tierarzneimitteln.

Zulassung von Tierarzneimitteln:
Rechtsvorschriften bewahren sich

Die seit 1996 im Arzneimittelgesetz verankerte
Umweltbewertung der Tierarzneimittel hat sich
als notwendig erwiesen: Die Praxis zeigte in den
letzten Jahren, dass die Verwendung etlicher Tier-
arzneimittel zu Risiken fiir die Umwelt fihrt und
dass daher die Zulassung mit Auflagen zum
Schutz der Umwelt zu verkniipfen ist. 2005 wurde
die Entwicklung verschiedener Leitfdden zur Um-
weltbewertung der Tierarzneimittel abgeschlos-
sen, so dass die Anforderungen an eine Umwelt-
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bewertung nunmehr international harmonisiert
sind. Beispiele aus der Bewertungspraxis gibt
nachfolgender Abschnitt wieder.

Fischarzneimittel in der Aquakultur: Ein Arz-
neimittelunternehmen beantragte unldngst in
Deutschland die Vermarktung eines Arzneimittels
zur Behandlung von Fischldusen in Lachsfarmen.
Die vom Antragsteller eingereichten Wirkungs-
studien belegten, dass das Fischarzneimittel nicht
nur die Fischlduse totet, sondern auch andere
Meeresbewohner gefdhrdet, beispielsweise Wiir-
mer, Krebse und Muscheln. Zugleich zeigten La-
borstudien, dass das Prédparat im Sediment des
Meeresbodens biologisch nicht abgebaut wird.
Auch aufwéndige Freilanduntersuchungen unter
realen Bedingungen in schottischen und kanadi-
schen Fischfarmen entkréfteten die Besorgnis
nicht, dass ein gravierendes Umweltrisiko besteht.
Das Arzneimittel erfiillt nach vorlédufiger Priifung
zudem die von der OSPAR-Kommission zum
Schutz der Meeresumwelt des Nordatlantiks auf-
gestellten Kriterien fir gefahrliche Stoffe. Es ist
persistent (dauerhaft), bioakkumulierend (sich in
Lebewesen anreichernd) und toxisch (giftig).
OSPAR hat sich zum Ziel gesetzt, Einleitungen ge-
fahrlicher Stoffe in die Meere kiinftig vollstandig
zu unterbinden. Aus Umweltschutzgriinden ist ei-
ne Anwendung des Arzneimittels in Aquakultur-
Betrieben daher nicht méglich. Der Antrag auf
~Genehmigung fiir das Inverkehrbringen“ gemafs
Richtlinie 2001/82/EG wurde vom Hersteller zu-
riickgezogen.

Antibiotika in der Landwirtschaft: Veterinédre
behandeln Nutztiere in der Stall- oder Weidehal-
tung regelmaBig mit Antibiotika. Sie setzen etwa
700 Tonnen der das Bakterienwachstum hem-
menden oder Bakterien totenden Substanzen pro
Jahr ein, vor allem in der Rinder- und Schweine-
mast. Einzelne Antibiotika-Klassen sind inzwi-
schen fir ihre Toxizitdt gegeniiber Pflanzen und
Algen bekannt — abgesehen davon, dass sie die
Zusammensetzung mikrobieller Lebensgemein-
schaften verdndern und zur Verbreitung resisten-
ter Keime beitragen konnen. Vor der Zulassung
dieser Arzneimittel ist auch zu klaren, ob ein Ab-
bau des jeweiligen Arzneimittels wahrend der
Gillelagerung erfolgt, was bei Verbringung der
Gille auf landwirtschaftliche Nutzflachen das Ri-
siko fir die Umwelt vermindert.

Mittel gegen Flohe bei Hunden: MaBnahmen
der Risikominderung, um die Umweltsicherheit
der Tierarzneimittel zu verbessern, beschranken
sich nicht auf die landwirtschaftliche Nutztierhal-
tung. Dies zeigen die Zulassungen der Flohhals-
bédnder und der Auftropfprédparate zur Parasiten-

bekdmpfung bei Hunden. Bei einer ganzen Reihe
dieser Mittel finden sich in der Packungsbeilage
Hinweise, dass die Tiere fir einen gewissen Zeit-
raum nach der Behandlung nicht in Seen und an-
deren Oberfldchengewdssern schwimmen diirfen,
um toxische Wirkungen auf im Wasser lebende
Tiere zu vermeiden.

Umweltbewertung der Humanarzneimittel:
ein Anfang ist gemacht

Im Vergleich zu den Tierarzneimitteln steht die
Umweltbewertung der Arzneimittel fiir den Men-
schen noch am Anfang. Ein wesentlicher Grund
dafir ist, dass ein abgestimmtes Bewertungskon-
zept fur die Priifung der Umweltsicherheit der
Humanarzneimittel bislang fehlte. In den vergan-
genen drei Jahren gab es jedoch unter Federfiih-
rung des UBA groBe Fortschritte bei der Entwick-
lung der einschlégigen Leitfdden, so dass das zu-
stdndige Gremium der EU im Juni 2006 dieses Be-
wertungskonzept verabschieden konnte. Die kom-
menden Jahre werden davon gepragt sein, die
mit der Zulassung eintreffenden 6kotoxikologi-
schen Befunde auszuwerten und Stiick fur Stiick
das Bild der Wirkungen und des Verhaltens der
Humanarzneimittel in der Umwelt zusammen zu
setzen.

Eine Aufgabe liegt noch vor dem UBA und den
bewertenden Institutionen der iibrigen EU-Mit-
gliedsstaaten: Bisher wurden nur neue Arzneimit-
tel einer Umweltbewertung unterzogen. Gerade
bei Tierarzneimitteln sind es jedoch vornehmlich
alte Wirkstoffe, die Einsatz in der Therapie fin-
den. Sie erlangten zu einem Zeitpunkt die Markt-
reife und Zulassung, als es noch keine geregelten
Prifungen zur Umweltsicherheit gab. Das UBA
fordert deshalb seit langem ein Programm der
EU zur Umweltbewertung dieser Wirkstoffe, um
die Wissensliicken im Umweltrisikomanagement
zu schlieBen und - soweit notwendig — Auflagen
zu erwirken, die die Umweltsicherheit aller Tier-
arzneimittel fiir die Zukunft garantieren. In der
2004 novellierten EU-Arzneimittelgesetzgebung
ist nun eine Altarzneimittelpriifung verankert. Of-
fen hingegen ist die Ausgestaltung der EU-Vorga-
ben. Ein Ende 2005 begonnenes Forschungspro-
jekt des UBA soll deshalb eine auf Wirkstoffe be-
zogene Prioritatenliste der Alt-Tierarzneimittel
mit der héchsten Umweltrelevanz hervorbringen.
AuBerdem sollen aus dem Vorhaben Vorschlage
resultieren, wie die Umweltbewertung von Tier-
arzneimitteln im Zusammenspiel aller européi-
schen Mitgliedstaaten und der européischen Arz-
neimittelagentur effektiv sowie effizient erfolgen
kann.
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Ansprechpartner:

Jan Koschorreck, Fachgebiet IV 1.2 ,Umweltprii-
fung Arzneimittel, Wasch- und Reinigungsmittel”
Kontakt: jan.koschorreck@uba.de

Rund 95 Prozent der Landwirte in Deutschland
setzen Pflanzenschutzmittel (PSM) ein, um ihre
Ertrage zu sichern. Lediglich finf Prozent der Be-
triebe verzichten weitgehend auf ihren Einsatz
und betreiben ¢kologische Landwirtschaft. Pflan-
zenschutzmittel bediirfen in Europa und Deutsch-
land fir ihren Einsatz einer Zulassung. Die Her-
steller beantragen die Zulassung; mehrere Behor-
den priifen auf wissenschaftlicher Basis diesen
Antrag hinsichtlich der Wirksamkeit der Mittel
und ihrer Wirkungen auf Mensch und Umwelt.

Das Zulassungsverfahren ist in der Européischen
Union einheitlich. Sein Ziel ist es, sicher zu stel-
len, dass bei sachgeméaBem Einsatz Schaden fir
den Menschen und die Umwelt ausgeschlossen
sind. Das Umweltbundesamt (UBA) priift, ob un-
vertretbare Schadigungen der Umwelt auszu-
schlieen sind und gibt der Zulassung der Pflan-
zenschutzmitte] sein Einvernehmen oder nicht.
Die Behorden lassen Pflanzenschutzmittel nur
dann zu, wenn keine unzumutbaren Gefdhrdun-
gen des Menschen und der Umwelt zu erwarten
sind. Lehnt das UBA die Zulassung ab, weil schid-

liche Umweltfolgen zu erwarten sind, dirfen die
Mittel in Deutschland nicht zum Einsatz kom-
men. Dies war in den letzten Jahren einige Male
der Fall, etwa bei den Mitteln mit den Wirkstof-
fen Lindan, Endosulfan, Aldicarb, Azinphosme-
thyl, Fenthion, Parathion und Triphenylzinn.

In den vergangenen Jahren gab es viele Bemii-
hungen, den Einsatz der Pflanzenschutzmittel zu
vermindern, und es wurden immer wirkungsvol-
lere Mittel entwickelt, bei denen schon geringe
Anwendungsmengen Pflanzen gegen Schédlinge
schiitzen. Dennoch ist die verkaufte Pflanzen-
schutzmittelmenge in Deutschland nahezu kon-
stant (siehe Tabelle 10).

Deutsche Landwirte bringen jéhrlich 34.000 Ton-
nen Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe auf fast ei-
nem Drittel der Flache des Landes aus. Pflanzen-
schutzmittel sind biologisch hochwirksam. Sie
koénnen vielfédltig die Umwelt und die sensiblen
Okosysteme mit Tieren und Pflanzen beeinflus-
sen. Daher ist es wichtig, die Antrédge auf Zulas-
sung dieser Mittel sorgféltig zu priifen und zu
bewerten. Im UBA obliegt diese Aufgabe dem
Fachbereich IV ,,Chemikalien und biologische Si-
cherheit®. In der Prifung liegt das Augenmerk
zundchst auf der Exposition von Stoffen. Das UBA
prift, welchen Konzentrationen des zu priifen-
den Stoffes Lebewesen in der Umwelt ausgesetzt
sind. Dabei wird zunéchst die Verteilung und
der Abbau des Stoffes sowie seine Anreicherung
in Organismen beriicksichtigt. Es schlieBt sich
dann die Bewertung an, bei welcher Konzentra-

Tabelle 10:  Absatz von Pflanzenschutzmittelwirkstoffen in Deutschland (in Tonnen)
Pflanzenschutz- Jahr
mittel-Wirk-
stoffe” 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Herbizide 14 834 16 065 16 541 16 485 17 269 15 825 16 610 14 942 14 328
Insektizide, Aka- 4 006 4 925 3797 4 696 6 276 6 125 6 111 6 518 5 889
rizide einschl.
Synergisten
darunter inerte 3 037 4 064 3 006 3 941 5239 5172 5 266 5778 5147
Gase") fiir den
Vorratsschutz
Fungizide 7 698 9 652 10 404 9 397 10 530 9 702 9 641 8 246 10 129
Sonstige 3 231 3 889 4 343 4 069 4 808 3 751 3 232 3 957 4 332
Zusammen 20769 34531 35085 34647 38883 35403 35594 33663 34678

?)

*) Kohlendioxid und Stickstoff

Einschl. nicht gebrauchsfertiger Produkte (Vorformulierungen)

Quelle: Statistisches Jahrbuch tiber Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten 2003
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tion in der Umwelt schddliche Wirkungen zu er-
warten sind.

Diese Bewertung basiert auf Studien, zu deren Er-
stellung die Pflanzenschutzmittel-Industrie ver-
pflichtet ist. Die Priiflabors folgen dabei im Allge-
meinen den in der EU oder der Organisation fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) harmonisierten Testvorschriften. Um die
Zulassung der Mittel zu erreichen, bei denen
Zweifel an der Unschédlichkeit fiir die Umwelt
bestehen, reicht die Industrie zunehmend sehr
aufwdndige und detailreiche Studien und von ihr
in Auftrag gegebene Sachverstandigenkommenta-
re ein. Die groBte Herausforderung, vor der das
UBA derzeit steht, ist es, bei der immer kompli-
zierter und anspruchsvoller werdenden Bewer-
tung all dieser Stoffe ein hohes Schutzniveau fir
die Umwelt zu erhalten.

Tabelle 11:  Kennzahlen zur Anwendung der Pflan-
zenschutzmittel in Deutschland

absolut anteilig

Landesflache 2003 357031 km?? -

Ackerfldche 2003 118 281 km?*? 33 %

Biolandbau (Anteil - 4,3 % °

an Agrarflédche)

2003

Stilllegungsflachen - 7%?

(Anteil an Acker-

flache) 2003

Mit PSM behandelte 105 000 km? © 29,5 % c

Landesflache 2003

Absatz PSM-
Wirkstoffe 2002

34678 tP -

Anwendungsmenge 3,3 kg x ha'¢ -
PSM-Wirkstoffe

a2 Statistisches Bundesamt, 2004

b Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung
und Landwirtschaft (BMVEL), 2004

¢ berechnet aus o.a. Angaben

Umweltexposition

Umweltexposition umfasst die Beschreibung des
Eintrages (Pfade und Mengen), des Verhaltens,
des Verbleibs und des Abbaus der Wirkstoffe und
deren Umwandlungsprodukte in der Umwelt. Bei
der Bewertung der Umweltexposition berticksich-
tigt das UBA folgende Teilaspekte:

die moglichen Eintragspfade aus der Landwirt-
schaft in die Umwelt mit einer Quantifizie-
rung der jeweiligen Eintrage;

die biologische und physikalische Stoffum-
wandlung in den Umweltkompartimenten
Luft, Wasser, Sediment und Boden;

die zu erwartenden anfénglichen, aktuellen
und mittleren Umweltkonzentrationen (Predic-
ted Environmental Concentration, PEC) fiir
Umweltkompartimente. Zur Berechnung die-
ser Umweltkonzentrationen ist es notwendig,
die jeweils wichtigsten Eintragspfade in die
Umwelt zu identifizieren und zu beschreiben.

Bei der Bewertung betrachtet das UBA fiir Ober-
flachengewadsser — also Flusse, Seen und Meere —
die Eintragspfade Abdrift, Deposition nach Ver-
flichtigung, Oberfldchenabfluss (run-off) und
Drainage. Bei der Bestimmung der Umweltexposi-
tion schétzt das UBA die Konzentration der Pflan-
zenschutzmittel-Wirkstoffe fiir die bestimmungs-
und sachgeméBe Anwendung der Pflanzenschutz-
mittel in Grundwasser, Boden und Oberflachen-
gewadsser rechnerisch. Zum Einsatz kommen so-
wohl einfache Berechnungen als auch komplexe
mathematisch-technische Simulationsprogramme.

Ein Stufenkonzept garantiert eine effektive Bewer-
tung der Umweltexposition. Auf der untersten
und ersten Stufe bedient sich die Bewertung we-
nig spezifischer realistic worst case-Berechnungen.
Eine okotoxikologische Bewertung entscheidet
dariiber, ob eine verfeinerte Expositionsanalyse,
unter Berticksichtigung spezifischer und realitéts-
naher Parameter, zu erstellen ist. In diesem Fall
sind meist weitere detailliertere Studien zum Ver-
halten und Verbleib der Pflanzenschutzmittel-
Wirkstoffe erforderlich. Sind schadliche Wirkun-
gen der Stoffe auf die Umwelt auch unter Beriick-
sichtigung der verfeinerten Expositionsschatzung
weiterhin nicht auszuschlieBen, diirfen die Land-
wirte Pflanzenschutzmittel nur unter Beachtung
so genannter Auflagen oder Anwendungsbestim-
mungen auf die Felder ausbringen. Solche Aufla-
gen konnen die Einhaltung eines bestimmten Ab-
standes zu Oberfldchengewdssern bei der Aus-
bringung auf das Feld sein oder Einschrédnkungen
der Anwendungsbereiche, der Aufwandmengen
oder des Zeitpunkts, zu dem der Einsatz erlaubt
ist. Falls auch durch diese Expositionsminderun-
gen keine sichere Anwendung der Mittel gewahr-
leistet werden kann, gibt das UBA kein Einver-
nehmen zu einer Zulassung.

Probabilistische Expositionsschatzung

Eine verfeinerte Expositionsschédtzung (higher
tier exposure assessment) ist zwar als realistischer,
aber damit oft auch als spezifischer anzusehen.
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Die sorgfaltig auszuwédhlenden Rahmenbedin-
gungen der Modellierung bestimmen in solchen
Féallen, wie reprasentativ das Ergebnis fiir eine
allgemeine Gesamtsituation der Exposition sein
wird.

Im Gegensatz zur deterministischen Expositions-
schédtzung, in der einzelne konkrete, die Exposi-
tion charakterisierende Grofen die Szenarien und
Modelle bestimmen, die dann automatisch die
entsprechenden Umweltkonzentrationen ,deter-
minieren”, wahlen Anmelder und bewertende Be-
horden vermehrt bei hoherstufigen, spezifischen
Konzentrationsschiatzungen den probabilistischen
Ansatz. Eine solche Bewertung nutzt Verteilungs-
funktionen fir die Wahrscheinlichkeit des Auftre-
tens bestimmter, die Exposition charakterisieren-
der Werte. Dadurch ist es moglich, auch fir die
zu erwartenden Umweltkonzentrationen eine
Wahrscheinlichkeitsverteilung abzuleiten, welche
wiederum Eingang in die probabilistische, 6koto-
xikologische Risikobewertung finden. Auf diese
Weise lassen sich Umweltgefdhrdungen ,quantifi-
zieren®.

Probabilistische Wirkungsschatzung

Ebenso wie die probabilistische Expositionsschét-
zung verfeinert die probabilistische Wirkungs-
schédtzung die Risikoschétzung fiir Pflanzen-
schutzmittel. Auf der Basis mehrerer Wirktests
fur Tiere und Pflanzen modelliert die Bewer-
tungsbehoérde mit mathematischen Methoden die

Verteilung der Empfindlichkeit gegeniiber einem
Pflanzenschutzmittel fiir alle Organismenarten
(Species Sensitivity Distribution, SSD). Vergleicht
man die Wahrscheinlichkeiten der Expositions-
verteilung und der Empfindlichkeitsverteilung,
gibt die GroBSe des Uberschneidungsbereichs bei-
der Kurven ein Ma8 fiir das Risiko fiir Organis-
men in der Umwelt. Diese Form der Dateninter-
pretation findet bei Zulassungen immer héufiger
Anwendung. Es gibt jedoch bislang keine ver-
bindlich vereinbarten Leitlinien fiir die Interpre-
tation dieser Daten und fir deren Bewertung.
Folglich ist die Entwicklung solcher Leitlinien
notwendig, um dem Unternehmen, das eine Zu-
lassung fir sein Pflanzenschutzmittel beantragt,
Rechtssicherheit zu geben und gleichzeitig ein
hohes Niveau des Schutzes der Tiere und Pflan-
zen sicherzustellen. Das UBA ist einer von 29 eu-
ropdischen Partnern aus Hochschulen, Behdérden
und Industrie, die derzeit gemeinsam im europdi-
schen EUFRAM-Projekt (www.eufram.com) die
Grundlagen zu einer einheitlichen Bewertung der
Pflanzenschutzmittel mit probabilistischen Me-
thoden entwickeln.

Verfeinerte Wirkungstests

Auch die Bewertung der Wirkeigenschaften der
Pflanzenschutzmittel geht immer o6fter Giber die
Standardtests hinaus. Verfeinerte, hoherstufige
Tests kommen zum Einsatz, um der Realitdt im
Freiland mdoglichst nahe zu kommen. Die Inter-
pretation dieser Tests ist aufwédndiger und die

FlieBstrecke in der Fliep- und Stillgewdsser-Simulationsanlage. Hier lassen sich Gewdsser mit den darin befindlichen aquatischen
Lebensgemeinschaften nachbilden.
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Vereinheitlichung der Bewertungsma@stébe ist
noch nicht sehr weit fortgeschritten. Verfeinerte
Tests priifen haufig nicht die Wirkungen auf ein-
zelne Organismenarten, sondern auf Lebensge-
meinschaften, die dem Pflanzenschutzmittel aus-
gesetzt werden. Fir das UBA ist es wichtig, im Be-
darfsfall selber Kontrolluntersuchungen und Plau-
sibilitétsiiberpriifungen stichprobenartig in Mo-
dellokosystemen vorzunehmen und eigene Erfah-
rungen aus der Praxis in die Bewertung einzu-
bringen. Es betreibt zu diesem Zweck eine Flie3-
und Stillgewésser-Simulationsanlage, kurz FSA.
Diese steht auf dem Versuchsfeld des UBA in Ber-
lin-Marienfelde und ist eine neue, technisch an-
spruchsvolle und groBe Versuchseinrichtung, die
uber 16 FlieBrinnen mit einer GesamtflieBstrecke
von 1,6 Kilometer, 16 Teiche sowie iiber ein etwa
funf Kilometer langes Rohrleitungsnetz mit tiber
60 Pumpen und 360 Schieberventilen einschlief3-
lich der dazugehorigen Messtechnik verfiigt. In
der Anlage lassen sich flieBende, stehende und
durchstromte Gewadsser — von Bachen und Flissen
iiber Teiche und Seen bis hin zu Flussseen — mit
den darin befindlichen aquatischen Lebensge-
meinschaften nachbilden. Die FSA zahlt zu den
groBen Modell-Okosystemen — so genannten Me-
sokosmen -, die Bindeglieder zwischen den ver-
einfachten und einfach zu kontrollierenden La-
borversuchen und Freilandexperimenten (Feldstu-
dien) sind.

Gemische aus Pflanzenschutzmitteln

Derzeit bewerten die Behorden bei der Zulassung
der Pflanzenschutzmittel alle Stoffe so, als ob sie
alleine auf die Umwelt wirken wiirden. Analysen
der Pflanzenschutzmittel-Riickstdnde in Lebens-
mitteln und Messungen in Oberfldchengewdssern

zeigen jedoch, dass hdufig Mehrfachriickstédnde
auftreten sowie frei lebende Tiere und Pflanzen
einem Gemisch aus mehreren Pflanzenschutzmit-
telwirkstoffen und anderen Substanzen ausgesetzt
sein konnen. Eine getrennte Bewertung der Ein-
zelstoffe kann somit unter ungiinstigen Umstéan-
den zu einer Unterschitzung des tatsdachlichen
Risikos fiihren. Sind gleichzeitig mehrere Konta-
minanten vorhanden, kann dies Effekte deutlich
verstdrken. Das europdische Forschungsverbund-
projekt ACE (www.the-ace-project.info), das 2005
endete, schuf die wissenschaftlichen Grundlagen
fur die Bewertung von Stoffgemischen. Diese
Grundlagen in die Bewertungs- und Regulie-
rungspraxis umzusetzen, ist eine der wichtigsten
Aufgaben fiir die Risikobewertung der Pflanzen-
schutzmittel und anderer Stoffe in den nédchsten
Jahren.

Verantwortlich fiir den Text:

Dr. Andreas Gies, Leiter der Abteilung IV 2
~Risikobeurteilung”
Kontakt: andreas.gies@uba.de

Ansprechpartner:

Dr. Jérn Wogram, Fachgebiet IV 2.4 , Okotoxikolo-
gische Bewertung von Stoffen”
Kontakt: joern.wogram@uba.de

Dr. Wolfgang Koch, Fachgebiet IV 2.2 ,Umweltex-
position durch Stoffe, Umweltbeobachtung®
Kontakt: wolfgang.koch@uba.de

Ralf Schmidt, Fachgebiet IV 2.5 ,Zentrale Analy-
tik, Technika, Qualitdtssicherung”
Kontakt: ralf.schmidt@uba.de



FACHBEREICH E ,,EMISSIONSHANDEL.
DEUTSCHE EMISSIONSHANDELSSTELLE"

Am 1. Januar 2005 startete in der Européischen
Union (EU) ein neues Instrument im internationa-
len Klimaschutz: der Emissionshandel, der Han-
del mit Rechten zum Aussto3 des klimaschéad-
lichen Kohlendioxid. Die 2003 verabschiedete EU-
Emissionshandelsrichtlinie gilt in Deutschland als
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (TEHG), als
Zuteilungsgesetz 2007 (ZuG 2007) und als Projekt-
Mechanismen-Gesetz (ProMechG). Die in Deutsch-
land zustdndige Behorde fiir den Emissionshan-
del ist die Deutsche Emissionshandelsstelle
(DEHS). Sie wurde 2004 als Fachbereich E (Emis-
sionshandel) des Umweltbundesamtes (UBA) ein-
gerichtet. Fir die Infrastruktur zum europédischen
Emissionshandel der Energiewirtschaft und der
energieintensiven Industrie in Deutschland zeich-
net weitgehend die DEHSt verantwortlich. Wie in
der Handelsperiode 2005-2007 priift die DEHSt
die Antrage auf Emissionsberechtigungen der An-
lagenbetreiber, gibt jahrlich die Emissionsberech-
tigungen an diese Betreiber aus und priift die
jahrlichen Berichterstattungen iiber die Emissio-
nen der Anlagen.

Von Beginn an zieht die EU eine Erweiterung in
Erwdgung: Auch die anderen fiinf, im internatio-
nalen Klimaschutzprotokoll von Kyoto benannten
Treibhausgase (Methan (CH,), Distickstoffoxid
(N,0), teilhalogenierte Fluorkohlenwasserstoffe (H-
FKW/HEFC), perfluorierte Kohlenwasserstoffe
(FKW/PEC), und Schwefelhexafluorid (SF) konnten
Eingang in das europdische Emissionshandelssys-
temn finden; tiber die Einbeziehung anderer Sekto-
ren — vor allem des Flugverkehrs — diskutiert die
EU schon heute. Mit diesen Erweiterungen stiinde
der Emissionshandel auf einer breiteren Basis.

Die DEHSt finanziert sich vollstdndig tiber Gebih-
reneinnahmen und verfolgt einen serviceorien-
tierten Ansatz mit vollelektronischen Hilfsmitteln.
Die Zielgruppen der DEHSt sind vor allem die An-
lagenbetreiber und die sachverstdndigen Stellen,
also zum Beispiel gro3e Energieversorgungsunter-
nehmen und Industrieunternehmen mit emis-
sionsintensiven Produktionsanlagen.

Weitere Informationen zum Fachbereich E/DEHSt:
http://www.umweltbundesamt.de/uba-info/
d-fache.htm

Abteilung E 1 ,,Zuteilungen Industrie, Kun-
denservice und Rechtsangelegenheiten”

Dienstleistung als Auftrag

Nachdem das Jahr 2004 in der DEHSt ganz im
Zeichen der Vorbereitung des Emissionshandels
stand, verlief sein Start in Deutschland erfolg-
reich. Von Beginn an hat die DEHSt eine umfas-
sende, serviceorientierte Kommunikationsstrate-
gie entwickelt und konsequent verwirklicht. Der
Kern: zielgruppenorientierte Informationen und
ein zentraler Kundenservice. Die DEHSt versteht
sich als serviceorientiert. Sie setzt fiir das neue
umweltpolitische Instrument ,,Emissionshandel”
moderne, vor allem elektronische Medien fir die
Kommunikation mit ihren Kunden und fir eine
bessere eigene Arbeit ein. Unternehmen, sachver-
stdndige Stellen, die Bundeslander und Berater
sowie die Medien und die interessierte Offentlich-
keit sind die wichtigsten Zielgruppen der Kom-
munikation und des Kundenservice der DEHSt.

Der direkte Draht zum Kunden: eine Mitarbeiterin des zentra-
len Kundenservice der DEHSt.



Kurze Wege durch das Internet

Den ausfiihrlichen und umfassenden Internetauf-
tritt als Kern der Informationsvermittlung reali-
siert die DEHSt durch ein Content-Management-
System. Hierdurch ist die Internetredaktion der
DEHSt in der Lage, die am Emissionshandel Betei-
ligten stets zielgruppenorientiert aktuell und
kompetent mit den relevanten Informationen
iiber die geltenden und bevorstehenden Anforde-
rungen des Emissionshandels zu versorgen. Die
durchgehend aktuelle Kommunikation findet ei-
ne hohe Akzeptanz. Das zeigt sich insbesondere
in der hohen Nutzungsfrequenz mit Spitzenwer-
ten von tiber 34.000 Besuchen monatlich - bis zu
15.000 einzelne Seiten werden tédglich abgerufen
— sowie positivem Feedback zu Aktualitdt und
Nutzerfiihrung.

Eine stetig wachsende Zahl von Publikationen ist
auf der Internetseite abrufbar. Neben allgemei-
nen Hintergrundinformationen zur Funktion des
Systems und seinen rechtlichen Grundlagen lie-
gen seit Mitte 2005 die ersten Erkenntnisse und
Erfahrungsberichte zum Zuteilungsverfahren
2004 vor. Hierin analysieren Fachleute der DEHSt
die Verteilung der jéhrlich 495 Millionen fir
2005 bis 2007 ausgegebenen Emissionsberechti-
gungen nach Bundesldndern und teilnehmenden
Branchen. Im Internet finden Sie die Deutsche
Emissionshandelsstelle unter www.umweltbundes-
amt.de/emissionshandel.

Der direkte Draht zum Kunden

Fur individuelle Fragen, die sich besonders fur
Betreiber der rund 1.850 teilnehmenden Anlagen

und sachverstdndigen Stellen ergeben, richtete
die DEHSt eigens eine leistungsfahige Hotline ein.
Damit steht dauerhaft ein zentraler Ansprech-
partner vor allem zu den praktischen Fragen des
Emissionshandels zur Verfiigung: Mit der Hotline
verfolgt die DEHSt den Ansatz one face to the cus-
tomer, indem die Kunden eine zustédndige Organi-
sationseinheit der DEHSt ansprechen kénnen. Der
zentrale Kundenservice steht telefonisch
(030/8903-5050) oder per E-Mail (emissionshan-
del@uba.de) fiir alle Fragen zum Emissionshandel
zur Verfiigung.

Uber 23.000 Anfragen haben die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter des Kundenservice seit dem
Start der Hotline im Juli 2004 bis Dezember 2005
beantwortet, davon mehr als 13.000 Anfragen im
ersten Handelsjahr 2005. Anfragen aus Presse,
Funk und Fernsehen sind hierbei noch nicht be-
riicksichtigt. Aktuelle Informationen und Neuig-
keiten zu den verschiedenen Themen des Emis-
sionshandels — wie etwa Antragstellung, Register,
Kontenfiihrung, Emissionsberichterstattung — er-
halten die Kunden zusatzlich direkt per E-Mail.

Informationen fiir die Offentlichkeit

Im Jahr 2005 gab das UBA neun Presseinforma-
tionen zum Emissionshandel heraus. Au3erdem
fuhrten der Prasident und die Fachsbereichslei-
tung ,Emissionshandel” iiber 30 Interviews und
Pressegesprdche. Die offene Pressearbeit hat sich
gelohnt: Im Jahr 2005 konnte das UBA hinsicht-
lich des Fachbereichs ,Emissionshandel® viele
Nennungen in den Medien verzeichnen; hervor-
zuheben sind hierbei die tiberregionalen Tages-
zeitungen sowie die Wirtschaftspresse. Dariiber

Abbildung 19: Eingegangene Anfragen im Kundenservice der DEHSt fiir das Jahr 2005
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Abbildung 20: Besucherzahlen* der DEHSt-Internetseite fiir das Jahr 2005
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Ein Besuch umfasst alle Anfragen und Seitenabrufe einer IP-Adresse innerhalb einer halben Stunde.

hinaus informierten Referentinnen und Referen-
ten der DEHSt die Teilnehmer von rund 70 natio-
nalen und internationalen Informationsveranstal-
tungen zum Emissionshandel.

Service wird grofgeschrieben

Die verschiedenen Kommunikationsarten und
-wege (Internet, Kundenservice, Presseinformatio-
nen, Mailings, Vortrége) ergénzen sich. So berei-
tet die Internetredaktion gemeinsam mit den Fa-
cheinheiten etwa die hédufigsten Fragen der An-
lagenbetreiber und sachverstdndigen Stellen aus
der Hotline auf und veroffentlicht die Antworten
im Internetangebot. Die Kommunikationsfach-
leute bereiten Handlungsanleitungen fiir die
Zielgruppe der Anlagenbetreiber auf und versen-
den sie per E-Mail an die Kundinnen und Kun-
den. Diese Art von Synergieeffekten sucht die
DEHSt und setzt sie im Sinne ihrer Kommunika-
tionsstrategie bewusst ein. Insgesamt nehmen
die Nutzerinnen und Nutzer die Leistungen von
Kundenservice und Kommunikation sehr positiv
auf.

Neues Rechtsgebiet

Das Emissionshandelssystem ist ein vollig neues
Rechtsgebiet, das sich in seiner Anwendung und
Auslegung noch entwickelt und ohne Vorbild ist.
Es startete europaweit zum 1. Januar 2005 auf-
grund der europdischen Emissionshandelsrichtli-
nie vom 13. Oktober 2003. Bundesregierung,
Bundestag und Bundesrat schufen mit dem Treib-
hausgas-Emissionshandelgesetz zum 15. Juli 2004
und dem Zuteilungsgesetz zum 26. August 2004
sowie einiger Verordnungen fiir Deutschland in

kurzer Zeit die rechtlichen Grundlagen des Emis-
sionshandels.

Im Zuteilungsverfahren fiir die Emissionsberechti-
gungen fiir die Handelsperiode 2005-2007 erlief3
die DEHSt bereits im Dezember 2004 1.849 Zutei-
lungsbescheide tiber Emissionsberechtigungen.
Doch die Empfanger erkannten nicht alle Ent-
scheidungen vorbehaltlos an. Obwohl das Gros
der Zuteilungen mittlerweile bestandskraftig ist,
nutzte doch eine grofere Zahl von Anlagenbetrei-
bern die Moglichkeiten, welche jede Biirgerin
und jeder Biirger bei Verwaltungsentscheidungen
in Anspruch nehmen kann: Sie legten Wider-
spruch gegen die Kostenbescheide tiber die Hohe
der Verwaltungsgebiihren sowie gegen die Zutei-
lungsentscheidung 2004 ein mit dem Ziel, eine
groBere Zuweisung an Emissionsberechtigungen
zu erhalten. Die Widerspruchsbearbeitung, die
2005 den Hauptteil der Arbeit im Justitiariat der
DEHSt ausmachte, setzte sich im ersten Halbjahr
2006 fort. Eine endgultige Kldrung der streitigen
Rechtsfragen aus der Handelsperiode 2005-2007
wird erst mit rechtskraftigen Gerichtsurteilen er-
folgen. Die DEHSt erwartet, dass ihre korrekte Ar-
beit bestatigt wird.

Ansprechpartner:

Dr. Enno Harders, Leiter der Abteilung E 1
Kontakt: enno.harders@uba.de

Katja Rosenbohm, Leiterin des Fachgebiets E 1.3
~Kundenservice, Informationsvermittlung“
Kontakt: katja.rosenbohm@uba.de

Juliane Steegmann, Leiterin des Fachgebiets E 1.4
LJustitiariat Emissionshandel”
Kontakt: juliane.steegmann@uba.de



Abteilung E 2 ,,Zuteilungen Energiewirt-
schaft, Reservemanagement und Register”

Bausteine im Emissionshandelssystem

Die Realisierung des europaweiten Emissionshan-
dels in Deutschland ist im Treibhausgas-Emis-
sionshandelsgesetz (TEHG) und im Zuteilungsge-
setz 2007 (ZuG 2007) geregelt. Die vom TEHG er-
fassten Anlagen diirfen ab 2005 nur soviel klima-
schédliches Kohlendioxid (CO,) aussto3en, wie sie
durch ihre Emissionsberechtigungen decken kon-
nen. Soweit sie mehr emittieren, missen die Be-
treiber Rechte hinzukaufen oder emissionsmin-
dernde MafBnahmen ergreifen. StoBen die Anla-
gen weniger CO, als zugeteilt aus, beispielsweise
durch Wechsel zu einem emissionsarmeren
Brennstoff, kann der Anlagenbetreiber diese —
nicht fiir die eigene Anlage benétigten — Emis-
sionsberechtigungen verduBern.

Fir das Jahr 2005 mussten Betreiber der Anlagen
im Anwendungsbereich des Treibhausgas-Emis-
sionshandelsgesetzes (TEHG) erstmals einen Emis-
sionsbericht erstellen und bis 1. Médrz 2006 an die
zustindige Linderbehérde iibermitteln. Die Uber-
wachung der CO,-Emissionen sowie die jahr-
lichen Berichte tiber die Hohe der tatsdchlichen
CO,-Emissionen sind — neben der Zuteilung der
Emissionsberechtigungen - die wichtigsten Bau-
steine des Emissionshandelssystems. Die vorberei-
tenden Arbeiten sowie die Unterstiitzung der Be-
treiber hierzu bildeten fiir den Fachbereich
E/DEHSt einen wichtigen Arbeitsschwerpunkt im
Jahr 2005.

Emissionsberichterstattung: die jahrliche
Abrechnung

Grundlage fiir die jahrliche ,Abrechnung®, also
die Abgabe der Emissionsberechtigungen, sind
die tatsdchlichen CO,-Emissionen einer emissions-
handelspflichtigen Anlage im betreffenden Jahr.
Der jdhrlichen Emissionsberichterstattung kommt
somit eine sehr gro8e Bedeutung zu - vor allem
hinsichtlich der Genauigkeit und Glaubwiirdig-
keit der ermittelten und berichteten CO,-Emissio-
nen. Deshalb gibt es in den deutschen und euro-
péischen Rechtsnormen detaillierte Anforderun-
gen an die Uberwachung und Berichterstattung
der CO,-Emissionen fir emissionshandelspflichti-
ge Anlagen. Kernelemente sind die europédischen
Leitlinien fiir die Uberwachung und Berichterstat-
tung der Treibhausgasemissionen, die so genann-
ten Monitoring-Leitlinien, zu deren Anwendung
die Betreiber verpflichtet sind, und die Verifizie-
rung der Betreiberangaben durch sachverstdndi-
ge Stellen, die gleichsam die ,,Vor-Ort-Priufung”
machen.

In der Emissionsiiberwachung und -berichterstat-
tung nimmt die DEHSt die Emissionsberichte ein-
schlieBlich des Prifberichts der sachverstdandigen
Stelle von den Landesbehdrden entgegen. Fallt
der Emissionsbericht in die Stichprobenpriifung
der Landesbehorden, erhélt die DEHSt auch das
Ergebnis dieser Priifung. Wird kein ordnungsge-
maBer Bericht iber den verursachten CO,-Ausstof3
vorgelegt, so schitzt die DEHSt die Emissionen
des vorangegangenen Kalenderjahres nach den
im TEHG festgelegten Regeln. Die Schédtzung wird
zur verbindlichen Basis fir die Verpflichtung zur
Abgabe der Emissionsberechtigungen.

Verifizierung
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Fachbereich E

Zusammenspiel zwischen Bund und Landern

Die DEHSt koordiniert die fachliche Realisierung
der Anforderungen der Monitoring-Leitlinien zwi-
schen Bund und Ldndern vorwiegend in der dafiir
eingerichteten Arbeitsgruppe ,Fachlicher Informa-
tionsaustausch Monitoring Leitlinien®“. Hier arbei-
ten Fachleute der DEHSt mit den fiir den Emis-
sionshandel benannten Koordinatoren aus Um-
weltministerien und Umweltdmtern der Bundes-
lander zusammen. Ziel dabei ist es, Wettbewerbs-
verzerrungen als Folge unterschiedlicher Umset-
zungen der Monitoring-Leitlinien in den Landern
zu vermeiden und die Mess- sowie Bewertungsvor-
schriften, auf denen letztlich die quantitativen
Festlegungen bei der Zuteilung und dem Emis-
sionsbericht beruhen, einheitlich anzuwenden.

Diese Abstimmungen bieten den beteiligten
Unternehmen eine hohe Rechtssicherheit. Gleich-
zeitig minimieren die beteiligten Behérden ihren
Verwaltungsaufwand, und die Transaktionskosten
fir Unternehmen und sachverstdndige Stellen
bleiben maoglichst gering. Dartiber hinaus beglei-
tet die Arbeitsgruppe die Uberpriifung der Moni-
toring-Leitlinien als ein meinungsbildendes Fo-
rum fur den Reviewprozess auf europdischer Ebe-
ne. Die Uberarbeitung der Monitoring-Leitlinien
erfolgt auf europdischer Ebene mit dem Ziel, die
Uberwachung des Emissionshandels weiter zu
verbessern und eine einheitliche Umsetzung in
allen Mitgliedstaaten zu gewdhrleisten. Alle Mit-
gliedstaaten, betroffene Behdrden und weitere
Partner — wie etwa Wirtschaftsverbdnde - sind
aufgerufen, an diesem Prozess mitzuwirken.

Die Arbeitsgruppe stimmte beispielsweise Anfor-
derungen an das Monitoringkonzept und den
Emissionsbericht ab, beantwortete zahlreiche
fachliche Zweifelsfragen der Umsetzung der Mo-
nitoring-Leitlinien, diskutierte Aufgaben und
Priifkriterien der sachverstdndigen Stellen und
stimmte ein einheitliches Format fir die Emis-
sionsberichterstattung ab. Die Ergebnisse — unter
anderem ein allgemeines Muster-Monitoringkon-
zept sowie branchenspezifische Beispiele fiir Mo-
nitoringkonzepte, eine Ubersicht iiber die 60
wichtigsten Fragen und die Antworten darauf,
ein Fachkonzept fir die Emissionsberichterstat-
tung und eine XML-Schnittstelle der CO,-Berich-
terstattungssoftware — hat die DEHSt anschlie-
Bend auf ihren Internetseiten verdffentlicht.

Elektronische Berichterstattung

Um Anlagenbetreiber, sachverstdndige Stellen
und Behorden bei der Berichterstattung emis-

sionshandelspflichtiger Anlagen zu unterstiitzen
und ihnen eine praktische Arbeitshilfe anzubie-
ten, entwickelte die DEHSt im Rahmen der Initia-
tive BundOnline 2005 das Formular-Management-
Systemn zur elektronischen Berichterstattung. Die
Softwareentwicklung erfolgte auf Basis des mit
den Landesbehorden abgestimmten Fachkonzep-
tes fiir die Emissionsberichterstattung und an-
hand der Anforderungen der Monitoring-Leitli-
nien. Sie steht Anlagenbetreibern, sachverstandi-
gen Stellen und Landesbehorden seit Anfang
2006 kostenlos zur Verfiigung.

Die Register im europdischen
Emissionshandel

Jeder der 25 am Emissionshandelssystem der Eu-
ropéischen Union (EU) teilnehmenden Staaten
ist verpflichtet, ein nationales Emissionshandels-
register zu fithren. Das Zusammenspiel und die
elektronische Kommunikation der nationalen
Register koordiniert das europdische Zentralre-
gister CITL (Community Independent Trans-
action Log) in Brissel. Transaktionen sind so-
wohl zwischen den Konten eines nationalen Re-
gisters als auch zwischen den Konten in unter-
schiedlichen Registern der europdischen Mit-
gliedstaaten maoglich. Das CITL tberprift und
bestédtigt nationale und internationale Transak-
tionen, bevor diese ausfithrbar sind. In Deutsch-
land verwaltet das Nationale Emissionshandels-
register die Emissionsberechtigungen. Die zen-
trale Registerfithrung ist ebenfalls ein Arbeitsbe-
reich der Abteilung E 2 in der Deutschen Emis-
sionshandelsstelle.

Elektronisches ,,Grundbuch”

Die Funktion des Registers ist mit der eines elek-
tronischen Grundbuches vergleichbar. Wie das
Grundbuch beim Grundstiickskauf, verzeichnet
das Register die Inhaber der Zertifikate. Im Regis-
ter ist dokumentiert, welche Zertifikate von wem
zu welchem Zeitpunkt an wen tibertragen wurden.

Fur die erste Handelsperiode 2005 bis 2007 gibt
die DEHSt rund 1,5 Milliarden Emissionsberech-
tigungen in jahrlichen Tranchen zu je einem
Drittel aus. Eine speziell entwickelte Online-
Plattform verwaltet nicht nur die Emissionsbe-
rechtigungen von Anlagenbetreibern und Hénd-
lern in Anlagen- und Personenkonten, sondern
registriert auch die Ubertragungen der Berechti-
gungen nach den Vorschriften der EU. Die elek-
tronische Plattform des Registers ermoglicht die
papierlose Verwaltung der Emissionsberechti-
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gungen. Dabei erfiillt sie hochste Anforderun-
gen an die Betriebssicherheit und gewahrt eine
konstante Verfiigbarkeit fiir die Kontoinhaber.
Die An- und Verkdufer greifen tiber das Internet-
Portal auf das Register zu, um die Transaktionen
zur Ubertragung von Emissionsberechtigungen
auszuldsen, den Stand ihrer Konten sowie den
Status von ausstehenden Transaktionen einzu-
sehen.

Die Funktionsweise des Registers

Alle Betreiber der rund 1.850 am Emissionshan-
del teilnehmenden Anlagen aus Energiewirt-
schaft und emissionsintensiver Industrie erhalten
ein Anlagenkonto im Register der DEHSt. Dieses
Konto enthélt die zugeteilten Emissionsberechti-
gungen. Im Laufe der Handelsperiode kénnen so-
wohl Anlagenbetreiber als auch andere Personen
weitere Konten erdffnen und Berechtigungen an-
und verkaufen. Grundsétzlich gilt: Jede natiirliche
oder juristische Person kann ein Konto im Emis-
sionshandelsregister einrichten und dann Berech-
tigungen besitzen und handeln.

Nach der privatrechtlichen Einigung tiber den
Verkauf von Berechtigungen veranlasst der Ver-
kédufer im Register eine Buchung von seinem
Konto auf das Konto des Kdufers. Erst nachdem
diese Buchung stattgefunden hat und die Konten
be- und entlastet wurden, sind die Berechtigun-
gen in Besitz des Kaufers iibergegangen.
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Zusatzlich zu den Anlagenkonten hat die DEHSt
2005 auf Antrag fur tiber 130 juristische und na-
tirliche Personen so genannte Personenkonten
eingerichtet. Damit ist das Deutsche Emissions-
handelsregister das durch Héndler am hé&ufigsten
genutzte Register in Europa. Die Kontofiihrung
kostet einmalig 200 Euro fir die gesamte Han-
delsperiode 2005-2007 und deckt alle Kontokos-
ten und Serviceleistungen.

Auch die europaweite Zusammenarbeit verlief po-
sitiv. Das europdische Zentralregister CITL verbin-
det derzeit 17 nationale Emissionshandelsregister
und ist bereits fir den Handel mit Emissionszerti-
fikaten aus den projektbasierten Mechanismen
des Kyoto-Protokolls (Joint Implementation und
Clean Development Mechanism) vorbereitet. Die
nationalen und europaweiten Transaktionen, die
deutsche Konten betrafen, verliefen sicher und
reibungslos. Zahl und Volumen der Transaktio-
nen nahmen zum Jahresende 2005 stark zu.

Positive Bilanz fiir das erste Jahr

Ein Jahr nach Einfilhrung des europdischen Emis-
sionshandels zieht das Umweltbundesamt eine
positive Bilanz des neuen Klimaschutzinstrumen-
tes: Seitdem das Register im Mérz 2005 startete,
haben Kontoinhaber bis Anfang 2006 tiber 100
Millionen Emissionsberechtigungen iibertragen.
Das sind etwa 20 Prozent der in Deutschland
2005 ausgegebenen Emissionsberechtigungen.
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Ansprechpartner:

Dr. Jirgen Landgrebe, Leiter der Abteilung E 2
Kontakt: juergen.landgrebe@uba.de

Dr. Thomas Schiitz, Leiter des Fachgebiets E 2.4
»Zentrale Registerfihrung”
Kontakt: thomas.schuetz@uba.de

Konto des
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Deutsche
Emissionshandelsstelle

Christoph Kiihleis, Leiter des Fachgebiet E 2.3
~Reservemanagement, Berichte, Nationaler Allo-
kationsplan®

Kontakt: christoph.kuehleis@uba.de



Zentralabteilung

Die Zentralabteilung nimmt im Umweltbundes-
amt (UBA) Dienstleistungen der administrativen
Steuerung und des Service wahr. Es handelt sich
dabei um klassische Verwaltungsdienstleistungen
Personal, Haushalt, Organisation, Liegenschaften,
verwaltungsmaBige Betreuung der Forschungs-
vorhaben, IT-Service sowie um die Betreuung der
betriebswirtschaftlich orientierten Steuerungsin-
strumente des Amtes. Dazu gehoren die Kosten-
und Leistungsrechnung (KLR) und die Zusammen-
fihrung der Fach- und Ressourcenverantwortung
in den Facheinheiten.

Weitere Informationen zur Zentralabteilung:
http://www.umweltbundesamt.de/uba-info/
d-zentral. htm

Haushalt und Planstellen/Stellen

Dem UBA standen 2005 insgesamt rund 123
Millionen Euro zur Bewirtschaftung zur Verfi-
gung. Die Betrdge zu ausgewdhlten Bereichen
sind in Tabelle 13 dargestellt.

Im Haushaltsjahr 2005 erhielt das UBA fir den
2004 gegrindeten Fachbereich E (Deutsche Emis-
sionshandelsstelle, siehe Seite 94) erstmalig die
volle Stellenausstattung in Hohe von 92,5
(Plan)stellen. AuB8erdem stieg durch die Inan-
spruchnahme der Altersteilzeit die Zahl der Plan-
stellen und Stellen, da fiir die Beschéftigten, die

Tabelle 12: Planstellen/Stellen (Haushaltssoll)

Jahr Gesamt Beamte
1998 1.043 476
1999 1.032 397
2000 1.015 390
2001 1.001 387
2002 1.009,5 390
2003 1.000 393
2004 1.015,3 400
2005 1.136 410

in die Freistellungsphase der Altersteilzeit gehen,
eine Ersatz(plan)stelle ausgewiesen wurde. Gleich-
zeitig sparte das Amt insgesamt 16 Stellen ein.

Ausbildung

Im Zuge des ,Nationalen Paktes fiir Ausbildung
und Fachkréftenachwuchs in Deutschland” stellt
das UBA an vier seiner Standorte insgesamt 65
Ausbildungsplédtze mit sieben verschiedenen Be-
rufsbildern bereit. Neben Verwaltungsfachange-
stellten und Fachangestellten fiir Medien- und In-
formationsdienste sind dies: Biologie- und Che-
mielaboranten/innen, Fachinformatiker/innen,
Anlagenmechaniker/innen und Elektroniker/in-
nen fir Gebdaude- und Infrastruktursysteme.

Flexible Arbeitszeiten im UBA

Von Maérz bis Dezember 2005 erprobten alle Ar-
beitseinheiten im UBA ein neues Arbeitszeitmo-
dell, das den Beschiftigten — bei Aufrechterhal-
tung der vollen Funktionsfédhigkeit der Arbeitsein-
heiten und hoher Kundenorientierung — eine fle-
xiblere Arbeitszeitgestaltung ermaoglicht. Sie kon-
nen ihre tégliche Arbeitszeit innerhalb eines brei-
ten Zeitrahmens (montags bis freitags von 6 bis
21 Uhr, samstags von 6 bis 13 Uhr) einteilen. Statt
einer starren Anwesenheitspflicht fiir alle Be-
schéftigten gibt es definierte Servicezeiten (mon-

Angestellte Arbeiter
490 77
556 79
549 76
538 76

5425 77
534 73

542,3 73

653,8 72,2
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Tabelle 13: Budget des Umweltbundesamtes

Soll 2004 Soll 2005
in 1.000 Euro in 1.000 Euro
I.  Haushalt Umweltbundesamt
I1 Gesamtausgaben 97.676 85.205
darunter
- Personalsausgaben 51.654 55.457
- Investitionsausgaben 26.704 10.428
- wissenschaftliche Veroffentlichungen und Dokumentation 338 355
- Informations- und Dokumentationssystem Umwelt (UMPLIS) 2.553 2.247
- Informationstechnik 4.537 4.184
1.2 Auftrdge fiir Bundesbehorden und Dritte
- Bundesbehoérden* 1.310 1.172
- EU, Sonstige* 2.419 2.723
Il.  Zur Bewirtschaftung iibertragene Mittel aus anderen Kapiteln
unter anderem fur
- Investitionen zur Verminderung der Umweltbelastungen 11 24
— Vergabe von Forschungsprojekten (UFOPLAN) 17.530 18.065
— Umweltprobenbank 4.193 4.331
— Zuschiisse an Vereine, Verbdnde, sonstige Vereinigungen
- Institutionelle Forderung 1.410 1.821
— Projektforderung 6.440 5.580
- Aufklirungsmafnahmen 1.170 1.153
- Beratungshilfe fiir den Umweltschutz in den Staaten 2.129 2.195
Mittel- und Osteuropas sowie in den Neuen Unabhédngigen
Staaten (NUS)
- Internationale Zusammenarbeit 947 897
Summe der insgesamt zur Bewirtschaftung iibertragenen Mittel aus
anderen Kapiteln 33.830 34.066
* |st-Ausgaben
tags bis donnerstags von 9 bis 16 Uhr, freitags » mehr als 60 Prozent positive Auswirkungen
von 9 bis 15.30 Uhr), in denen jede Arbeitseinheit auf die Funktionsfdhigkeit der Arbeitseinhei-
erreichbar und auskunftsfédhig sein muss. Die ge- ten, die Transparenz der Arbeitsprozesse, die
naue Gestaltung der Servicezeiten und Serviceleis- Zusammenarbeit im Team und die Eigenver-
tungen erfolgt im Team. antwortung erkennen,
Eine Umfrage am Ende der Erprobungsphase er- » 50 Prozent eine Verbesserung der Kunden-
gab, dass zufriedenheit beobachten und
» iiber 80 Prozent der Beschéftigten die flexi- » 80 Prozent eine gesteigerte Arbeitszufrieden-

blen Arbeitszeiten beibehalten wollen, heit und Motivation sowie bessere Mdoglichkei-
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ten der Vereinbarkeit von Beruf und Privatle-
ben feststellen.

Die flexiblen Arbeitszeiten gelten zunadchst befris-
tet bis Ende 2006. Es ist geplant, sie dauerhaft
einzufiihren.

Administrative Vorhabensbetreuung

Das Referat Z 6 ,,Administrative Vorhabensbetreu-
ung“ vergibt in Form von Zuwendungen oder
Auftragen

» Forschungsprojekte des Umweltforschungs-
plans (UFOPLAN) im Auftrag des Bundesum-
weltministeriums (BMU),

» sonstige Projekte aus Fordermitteln des BMU
im nationalen und internationalen Bereich so-
wie

» Gutachten innerhalb gesetzlicher Vollzugsauf-
gaben und Dienstleistungsauftrage aus Bud-
gets des UBA.

Um das fachlich verfolgte Projektziel bestmdg-
lich sicherzustellen, ist es wichtig, ein Projekt
umfassend zu planen, zu begleiten, letztendlich
fachlich und verwaltungsmaéafig abzunehmen
und dessen Ergebnisse in die Dienstleistungen
des Amtes einzubringen. Im Jahr 2005 bearbei-
tete das Referat insgesamt 566 zahlungsrelevan-
te Projekte (Tabelle 14) — davon 190 neu verge-
bene; bei den iibrigen handelt es sich um tiber
mehrere Jahre laufende Auftrdge und Zuwen-
dungen.

Tabelle 14: Projekte, die das Referat Z 6 im Jahr 2005 verwaltungsmapig betreut hat

Bezeichnung

Umweltforschungsplan (UFOPLAN 2005)

Unterstiitzung des UBA/BMU bei der Aufgabenerfiillung durch

Inanspruchnahme externen Sachverstands

Internationale Zusammenarbeit auf dem Umweltgebiet

Betrieb der Umweltprobenbank des Bundes (UPB)

Beratungshilfe fiir den Umweltschutz in den Staaten Mittel- und

Osteuropas sowie der Neuen Unabhéngigen Staaten

Betrieb eines Messstellennetzes zur Messung grenziiberschreiten-

der Luftverschmutzung
Institutionelle Forderungen

— Deutscher Arbeitsring fur Larmbekdmpfung

- Verein Deutscher Ingenieure (Kommission Reinhaltung der

Luft)

— Forderung von Normungsaktivitdten des Deutschen Instituts fir

Normung (DIN)

— Forderung von Aktivitdten zur Bewertung regulierungsbediirftiger

Chemikalien

— Forderung der Verankerung von Umweltschutzaspekten in der

Normung

Sonstige Projekte

— UNEP-Kurs ,Environmental Management for Developing

Countries”

— Programm der Climate Technology Initiative (CTI)

— MaBnahmen zur Durchfithrung des Gesetzes zum Schutz gegen

Fluglarm

- Betreuung der Mitgliedschaften des UBA/BMU in Vereinen und

Verbdnden (insgesamt 17)

- Zentrale Fortbildung von Fach- und Fihrungskréften

Verausgabte
Mittel in Millionen  Zahl der Projekte

Euro
16,27 405
1,81 46
0,41 20
4 7
2,2 51
0,75 15
1,37 2
2,72 15
0,84 5
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Zusammenfiihrung der Fach- und
Ressourcenverantwortung

Das UBA verfolgt das Ziel, die Fach- und Ressour-
cenverantwortung zusammenzufithren sowie Ar-
beitsergebnisse (Leistungen) und Kosten transpa-
rent zu machen. Drei datenverarbeitungsgestiitz-
te Bausteine dafiir sind bereits implementiert:

» Kosten- und Leistungsrechnung (KLR),

» Verfahren zur Zeitaufschreibung durch ein
elektronisches Haushaltsmanagement und ei-
ne beleggestiitzte Vollkostenrechnung sowie

» ein Gebihrenmanagement fiir den Fachbe-
reich E (Deutsche Emissionshandelsstelle).

Als Teil der Produktplanung und der mittelfristi-
gen Kapazitdtsplanung stellt die Zentralabteilung
den Entscheidungstrdgern des Amtes (Kostenstel-
len- und Produktverantwortlichen) zukiinftig Da-
ten zur Verfiigung, die dann eine wesentlich ver-
besserte Grundlage fiir Entscheidungen bei der
Planung und Steuerung der Dienstleistungen dar-
stellen.

Im Laufe des Jahres 2006 stellt das UBA einen
Produkthaushalt auf, auf dessen Grundlage dann
eine Budgetierung der Kostenstellen und Kosten-
trager (Produkte) erfolgt. In Zukunft wird die Kal-
kulation von Gebiihren und Entgelten fiir die Fi-
nanzierung von Dienstleistungen auch im UBA
immer wichtiger. Die KLR liefert die dafiir beno-

LS -

tigten Daten. Die zunehmende Vielfalt und Kom-
plexitdt der Aufgaben erfordern eine Anpassung
der Entscheidungsprozesse. Das in 2005 einge-
fuhrte Controlling ist ein entscheidender Schritt
in diese Richtung. Es soll die Fachbereichsleitun-
gen unterstiitzen und die dezentrale Fach- und
Ressourcenverantwortung férdern.

Das Umweltbundesamt in Dessau

Am 2. Mai 2005 nahm das Umweltbundesamt
(UBA) seine Arbeit in seinem neuen Dienstsitz in
Dessau auf. Uber 750 von bundesweit rund 1.300
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zogen in die
Biiros des neu errichteten Gebdudes im histori-
schen Gasviertel ein. Wo frither entlang der Ge-
leise Industriebauten standen, schlédngelt sich
jetzt ein lang gestreckter viergeschossiger Neu-
bau als gelungenes Beispiel zeitgenossischer Ar-
chitektur. Die Verlegung des Dienstsitzes des Am-
tes von Berlin in die 120 Kilometer entfernte Bau-
hausstadt geht auf einen Beschluss der Foderalis-
muskommission des Deutschen Bundestages im
Jahr 1992 zuriick, wonach Bundesbehorden auch
in den neuen Lindern anzusiedeln sind. Fir das
Amt und seine Beschaftigten bedeutete dies ei-
nen erheblichen Einschnitt und eine groe Her-
ausforderung.

Die logistische Aufgabe ist recht ziigig bewéltigt
worden. In sieben Tagen waren die Arbeitspldtze
der 750 Beschéftigten und deren gesamte Infra-
struktur aus zwei verschiedenen Berliner Standor-

Zeichen setzen: Das neue Dienstgebdude ist ein Modellprojekt des 6kologischen Bauens.
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ten nach Dessau geholt, ohne dabei die Arbeitsféa-
higkeit des Amtes erheblich einzuschranken. Et-
was mehr Zeit beanspruchte es hingegen, mit
dem neuen Gebdude, seinen baulich-technischen
Randbedingungen und den damit verbundenen
Anderungen des architektonischen Biirokonzep-
tes umgehen zu lernen. Der noch an den ersten
Umzugstagen deutliche Baustellencharakter war
nach wenigen Tagen zwar weitgehend ver-
schwunden, allerdings sind noch Mangel zu be-
heben. Das UBA fuhrt ein Monitoring durch, um
die Effizienz der realisierten MaBnahmen des
nachhaltigen, 6kologischen Bauens nachzuwei-
sen.

Qkoloqischer Musterbau mit markanter
Asthetik

Das Architektenteam Louisa Hutton und Matthias
Sauerbruch entwarfen einen kurvenreichen Bau
mit einer Fassade aus Holz, Stahl und Glas, die
ein Atrium umschlie3t. Neben der ungewohnlich
geschwungenen Form des Gebdudes sorgt vor al-
lem die Vielfarbigkeit fiir Signalwirkung. Zwi-
schen der Holzverkleidung fiillen bunte Glaspa-
neele in den unterschiedlichsten Griin-, Rot- und
Blautdnen die Fensterzwischenrdume und bilden
so ein groBflachiges Mosaik.

Das neue Verwaltungsgebédude hat nicht nur eine
markante Asthetik, sondern setzt auch MaBstébe
fir umweltgerechtes und kostengiinstiges Bauen.
Das UBA hat immer wieder auf die Vorteile 6ko-

logischen Bauens hingewiesen und sich fir um-
weltfreundliches und gesundes Arbeiten und
Wohnen stark gemacht. Es war also auch eine
Frage der Glaubwiirdigkeit, diesen Anspriichen
mit dem eigenen Neubau gerecht zu werden. Das
Glas gedeckte Atrium ist das ,,griine Herz des
Amtes“ und dient gleichzeitig als Warmepuffer.
Die nach auBen orientierten Rdume minimieren
dank einer hoch ddmmenden, neu entwickelten
Holz-Glas-Fassade den Warmeverlust. Erneuerbare
Energien — Solarkollektoren fiir die Kélteerzeu-
gung, Photovoltaik und ein Erdwarmetauscher,
der die Raumluft im Winter vorwarmt und im
Sommer kiihlt - dienen dem Ziel, die Werte der
Energiesparverordnung um 40 Prozent zu unter-
bieten.

Ein Jahr nach Inbetriebnahme des Geb&dudes
kann sich das Ergebnis sehen lassen: Der Gesamt-
bedarf an Strom und Wérme liegt mit 73 Kilo-
wattstunden (kWH) pro Quadratmeter und Jahr
rund 48 Prozent unter dem Wert vergleichbarer
Neubauten. Gegeniiber modernisierten Altbauten
spart das UBA sogar 63 Prozent Energie ein. Das
UBA unterstitzt die Einfiihrung des Energieaus-
weises, den die europdische Richtlinie
2002/91/EG uber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebduden vorschreibt. Es beteiligte sich an einem
Feldversuch der Deutschen Energie-Agentur (De-
na) und erhielt im Mai 2006 einen Energieaus-
weis, wie er kiinftig in dhnlicher Form fiir alle
neuen und bestehenden Geb&dude verbindlich
sein wird [93].

Das Atrium, ein {iberdachter und begriinter Innenhof, ist das griine Herz des Amtes.



Zentralabteilung

Im Eingangsbereich schiebt sich der Horsaal wie ein Gestein durch die filigrane Stahl-Glas-Front.

Sich auf Dessau einlassen oder pendeln?

Der Umzug von der Spree an die Mulde stellte
die meisten der 750 Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter vor die entscheidende Frage: die Region
Dessau als neuen Lebensmittelpunkt oder doch
die Pendlerexistenz wédhlen? Wie erwartet, pen-
delt ein erheblicher Anteil der Beschéftigten tég-
lich oder wochentlich mit der Bahn, ein anderer
mit dem Auto. Mittlerweile diirften etwa 30 Pro-
zent der Beschéftigten in Dessau ansdssig sein,
mit eingerechnet diejenigen, die aus der Region
neu eingestellt wurden. Aus diesem Grund und
vor allem wegen des zahlreichen Besucher- und
Dienstreiseverkehrs des Amtes kommt der Qua-
litdt der Einbindung Dessaus in das Fernverkehrs-
netz der Bahn eine besondere Bedeutung zu. Sie
verschlechtert sich jedoch seit einigen Jahren. Ab
2007 wird es nur noch eine direkte IC-Verbin-
dung zwischen Berlin und Dessau geben. Eine gu-
te Erreichbarkeit des UBA mit umweltfreund-
lichen Verkehrsmitteln ist aber unverzichtbar, da-
mit das Amt seine vielfaltigen Aufgaben im In-
und Ausland erfiillen kann. Verschlechterungen
der Bahnanbindung stellen die bisherige Leis-
tungsfahigkeit in Frage.

Das grof3e Interesse an dem neuen Dienstsitz des
Amtes in Dessau hat angehalten. Mehr als 20.000
Besucher aus dem In- und Ausland, darunter

auch viele Baufachleute, informierten sich in den
vergangenen 12 Monaten tUber das 0kologische
und architektonische Konzept [94]. Gleichzeitig
berichteten zahlreiche Architektur- und Baufach-
zeitschriften tiber das Dienstgebdude. Am 8. De-
zember 2005 erhielten die Architekten und die
beteiligte Bauverwaltung eine Anerkennung im
Rahmen des Deutschen Architekturpreises. Diese
Aufmerksamkeit tragt mit dazu bei, dem 6kolo-
gisch orientierten Bauen verstérkt Eingang in die
Baupraxis zu verschaffen — ein wichtiges Ziel die-
ses Modell-Bauvorhabens.

Verantwortlich fiir den Text:

Gerd Schablitzki, Leiter des Referats Z 5 ,,Bau und
Technik*
Kontakt: gerd.schablitzki@uba.de

Quellen:

[93] Der Energieausweis des UBA-Dienstgebdudes
in Dessaus ist als PDF-Dokument abrufbar unter:
http://www.umweltbundesamt.de/dessau/
energieausweis.pdf

[94] Weitere Informationen tiber die Fihrungsan-
gebote finden Sie im Internet unter:
http://www.umweltbundesamt.de/uba-info/
besucher/index.htm



PRESSE- UND OFFENTLICHKEITSARBEIT

Wirksamer Umweltschutz braucht gesellschaftli-
che Mehrheiten und das Engagement der Biirge-
rinnen und Birger. Dafir ist ein fundiertes Um-
weltbewusstsein eine wichtige Voraussetzung.
Dieses kommt nicht von ungefahr. ,,Weil wir wol-
len, dass Umweltschutz weiterhin fiir die Men-
schen wichtig bleibt, miissen wir in der Kommu-
nikation mehr tun als friher®, fordert Prof. Dr.
Andreas Troge, Prédsident des Umweltbundesam-
tes (UBA). Umweltthemen stehen in starker Kon-
kurrenz zu tagespolitischen Themen - etwa die
Wirtschaftslage, die Arbeitsmarkt- und Sozialpoli-
tik. Biirgerinnen und Biirger stufen nur solche In-
formationen als wichtig ein, die sich mit ihrer
personlichen Erfahrungs- und Erlebniswelt in Ein-
klang bringen lassen und Vorteile versprechen.

Menschen und Umwelt schiitzen, Zu-
sammenhange klaren

Breite Kreise der Bevolkerung nicht nur zu Mit-
wissenden, sondern auch Mithandelnden zu ma-
chen, ist Ziel der Offentlichkeitsarbeit des UBA.
Dies ist Aufgabe des Fachgebietes I 1.3 ,Umwelt-
aufkldrung. Zentraler Antwortdienst®. Die bereit-
gestellten Informationen reichen vom Stromspar-
tipp fur den privaten Haushalt iber umweltbe-
dingte Einfliisse auf die Gesundheit bis hin zu
komplexen Themen - wie dem Klimaschutz.

Zum Beispiel Stromsparen: Elektrogerdte in
Stand-by-Funktion kosten die Verbraucherinnen
und Verbraucher in Deutschland jedes Jahr rund
vier Milliarden Euro. Der Grund: Viele Fernseher,
Videorekorder oder Stereoanlagen lassen sich
nicht komplett ausschalten, sondern verbrauchen
im Leerlauf weiter Strom. Das hier schlummernde
Potenzial zum Energiesparen kann einen deut-
lichen Beitrag zum Klimaschutz sowie zur Res-
sourcenschonung leisten und entlastet gleichzei-
tig die Haushaltskasse. Die Forderung des UBA
und der vom ihm mitbegriindeten Aktion ,No-
Energy“ lautet deshalb: Abschalten, Energie spa-
ren, Klima schiitzen. Bei diesen Bemiihungen hat
das UBA 2005 starke Partner dazu gewonnen: die
Baumarktkette OBI und den Zentralverband des
Elektrohandwerks. Beide sind wichtige Verbiinde-
te und helfen dem UBA bei der Kommunikation

der Inhalte an die Biirgerinnen und Biirger. So
verleihen sie zum Beispiel gegen Kaution so ge-
nannte Energiekostenmonitore zum Aufspiiren
von Leerlaufverlusten in Haushalten und Biros.
Die Botschaft ist angekommen, wie Tausende von
Anfragen an das UBA und die Aktion ,No-Energy“
zeigen. Immer mehr Biirgerinnen und Birger
nutzen die Angebote zum Aufspiiren der heim-
lichen Stromfresser.

Kommt heimlichen Stromfressern auf die Spur: Der Energie-
kostenmonitor zeigt - zwischen Steckdose und zu untersu-
chendem Gerat gesteckt - den jeweiligen Stromverbrauch an.

Schadstoffe in der Luft oder in Produkten, Larm
sowie Strahlungen belasten unsere Umwelt. Sie
koénnen unser Wohlbefinden und unsere Gesund-
heit erheblich beeintrdachtigen. Anspruchsvoller
Umweltschutz ist daher auch wirksame Gesund-
heitsvorsorge. MaBBnahmen in beiden Bereichen
haben hdufig gemeinsame Ziele und erfordern
gemeinsame Strategien. ,,Umwelt und Gesund-
heit” ist eine Querschnittsaufgabe. Sie betrifft ei-
ne Vielzahl von Arbeitsbereichen — auch des UBA.
Wichtigste Ziele des von der Bundesregierung
initiierten , Aktionsprogramm Umwelt und Ge-
sundheit” (APUG) sind: die Bevolkerung besser
uber Gesundheitsrisiken und Umwelteinfliisse zu
informieren, das Risikomanagement sowie die Zu-
sammenarbeit in den Bereichen Umwelt und Ge-
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sundheit auf nationaler und internationaler Ebe-
ne zu verbessern. An der Realisierung des Ak-
tionsprogramms sind neben dem UBA drei weite-
re Bundesoberbehorden beteiligt.

Im Jahr 2005 hat das UBA vielfdltige, breitenwirk-
same Informationen zu gesundheitsrelevanten
Themen vero6ifentlicht. Dazu gehdren unter ande-
rem die Publikationen ,Umwelt und Gesundheit
in Deutschland — Beispiele aus dem téaglichen Le-
ben® (Ausgabe 2005), ,Gesiinder Wohnen - aber
wie? Praktische Tipps fir den Alltag” und ,Kin-
der, Kinder! Was hat die Umwelt mit der Gesund-
heit zu tun?“

Das UBA bietet kostenlose Aufkldarungsmedien fiir nahezu alle
Altersstufen und Zielgruppen.

Das Internet hat sich mittlerweile als viertes Mas-
senmedium - neben Print, TV und Radio - eta-
bliert. Diese Entwicklung stellt die Umweltkom-
munikation vor neue Herausforderungen und
bietet gleichzeitig zahlreiche Chancen. Die Kom-
munikation tiber Online-Medien erfolgt schneller,
die Ansprache der gewiinschten Zielgruppen ist
sehr viel genauer und vielfaltiger, die Mittel sind
interaktiver, die Instrumentarien durch die neuen
Kommunikationswege deutlich erweitert. Das
UBA nutzt die sich hier bietenden Chancen mit
einem stetig wachsenden Angebot unter der
Adresse www.umweltbundesamt.de. Dieses Ange-
bot erfreut sich grofien Zuspruchs und wies im
Jahr 2005 insgesamt 2.613.168 Besuche auf. Die
meisten Zugriffe verzeichneten die Bereiche , Alt-
lasten®, ,Gewdsserschutz®, ,Bodenschutz®, ,Was-
sergefdhrdende Stoffe“ sowie ,Verkehr“ — gefolgt
von ,Losemittelarme Produkte®, ,Umweltmedizi-
nischer Informationsdienst® und ,Raumbezogene

Umweltplanung®. 800.000 Mal wurden PDF-Doku-
mente unterschiedlichen Umfangs von den UBA-
Webseiten herunter geladen.

Weiterhin hoch ist die Zahl der Anfragen an das
UBA. Im Jahr 2005 gingen insgesamt 103.743 An-
fragen und Bestellungen fiir Broschiiren und In-
formationsmaterialien ein. 12.773 Biirgerinnen
und Biurger suchten das personliche Gesprach
und lieBen sich tiber das Informationsangebot
des Amtes beraten.

Fachbibliothek Umwelt

Die neue Hauptstelle der Fachbibliothek Um-
welt eroffnete im September 2005 ihre Pforten
fiir die Offentlichkeit. Mehr als 300.000 Biicher
und weitere Medien wie Zeitschriften, Mikrofi-
ches und Dias sind in einer denkmalgeschiitz-
ten Fabrikhalle und einem Zwischenbau unter-
gebracht, der die Halle mit dem Dienstgeb&du-
de verbindet.

Mit Giber 5.000 Besuchern in den ersten drei
Monaten nach der Eroffnung ist die Bibliothek
schnell zum Anziehungspunkt geworden — vor
allem fiir Schiiler und Studenten. Sie versorgt
sowohl die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des Amtes als auch die interessierte Offentlich-
keit mit aktuellen Informationen und einem
umfangreichen Literaturangebot. Das Spek-
trum reicht von umweltrelevanter Allgemein-
bis hin zur Fachliteratur. Uber die Fernleihe
sind die Bestdnde auch uber die Grenzen
Deutschlands erhdltlich. Kleinere Zweigstellen
der Bibliothek gibt es an den weiteren Standor-
ten des UBA in Berlin, Bad Elster und Langen.

Leseplétze, -balkone und -kabinen bieten viel
Platz sowohl fiir ruhige Studien als auch fir in-
tensive Gruppenarbeit. Mit speziellen Veran-
staltungsangeboten fiir Schulen der Region ver-
sucht die Fachbibliothek Umwelt auch Kindern
und Jugendlichen Umweltthemen nahe zu
bringen. Ein Repertoire aus Bilderbiichern fir



Kinder und Literatur fir Jugendliche zum The-
ma Umwelt soll das Interesse der nachfolgen-
den Generationen wecken und den jeweils al-
tersgemaR richtigen Einstieg in die einzelnen
Themen ermaoglichen.

In der UBA-Bibliothek konnen sich Kinder informieren, wie
unserer Alltag die Umwelt beeinflusst.

In Dessau angekommen: Die Pressestelle
des UBA

Das Interesse der Medien an Informationen zum
Umweltschutz stieg nach kurzem Riickgang wei-
ter: Im vergangenen Jahr bearbeitete die Presse-
stelle 3.327 Medienanfragen (2004: 3.138) und
vermittelte 328 Interviews mit Fachleuten des
Amtes (2004: 238). Die Journalistinnen und Jour-
nalisten aus dem In- und Ausland, zahlreiche Ver-
bdnde sowie andere Institutionen nehmen die
Pressearbeit des UBA also weiter sehr gut an -
und das, obwohl das Amt die Zahl seiner Presse-
mitteilungen in 2005 auf 77 verringerte (2004:
122). Grund dafir war vor allem, dass viele Fach-
informationen jetzt im kostenfreien elektroni-
schen Newsletter ,,UBA aktuell. Informationen aus
dem Umweltbundesamt® stehen. Der 2004 erst-
mals mit zwei Ausgaben verotffentlichte Newslet-
ter erschien 2005 fiinf Mal und hat sich als Ser-
viceangebot der Pressestelle etabliert. Uber 4.700
Abonnentinnen und Abonnenten — darunter
auch aus Behorden, Forschungseinrichtungen
und der Industrie — nutzen das Angebot regel-
mabBig.

Mit dem Umzug nach Dessau konnte die Presse-
stelle ihre Verbindungen zu Medien und Journa-
listen ausbauen und viele neue Kontakte in der

Region kniipfen. Medien und an Umweltthemen

interessierte Biirgerinnen und Biirger riefen im
Jahr 2005 210.802 Mal Presseinformationen in
deutscher sowie rund 42.000 Mal in englischer
Sprache ab. Hinzu kommen 192.564 Zugriffe auf
die PDF-Version des UBA-Jahresberichtes 2004 so-
wie 181.392 Zugriffe auf Hintergrundpapiere zu
Fachthemen wie Klimaschutz, Luftreinhaltung,
Verkehr oder Umwelt und Gesundheit - davon
entfielen allein rund 28.000 auf das Hintergrund-
papier zum Thema Feinstaub.

Das Medienthema im Jahr 2005 war Feinstaub:
Wie hoch sind die ortlichen Belastungen? Wo
und wie entsteht Feinstaub? Welche Regionen
sind besonders betroffen und warum? Was kon-
nen der Staat, die Kommunen oder die Unterneh-
men tun, um die Belastungen mit den gesund-
heitsschadlichen Feinstduben zu verringern? Die-
se und dhnliche Fragen beschéftigten das ganze
Jahr hindurch Journalistinnen und Journalisten
aller Medien aus dem In- und Ausland.

Ebenfalls hoch im Kurs stand das Thema Innen-
raumhygiene — vor allem die Frage nach gesun-
den Wohn- und Arbeitsverhéltnissen. Die Presse-
stelle des UBA verzeichnete zahlreiche Anfragen
zur Bekdmpfung schéadlicher Schimmelpilze in
Wohnungen und zu diversen Themen rund um
das 6kologische Bauen/Sanieren, beispielsweise
zu emissionsarmen Bau- und Renovierungspro-
dukten - wie Farben, Lacken, Tapeten und Tep-
pichklebern. Auch zum Einsatz energieeffizienter
Heizungen oder der Solartechnik gab es viele An-
fragen. 2005 war auch das erste Jahr des Emis-
sionshandels. Die Fachleute des Amtes erlduterten
der Presse die Arbeitsweise dieses innovativen Kli-
maschutzinstruments.

Dialog zwischen Wissenschaft und Region

Auf groBes offentliches Interesse stieBen die zahl-
reichen Veranstaltungen, die der Prdsidialbereich
2005 - mit Unterstiitzung der Facheinheiten des
UBA - organisierte. Hohepunkt war das Biirger-
fest am 11. Mai 2005 anldsslich des Umzugs nach
Dessau. In einer offiziellen Feierstunde iibergab
der damalige Bundesbauminister Dr. Manfred
Stolpe das Gebdude offiziell an das UBA als neu-
en Hausherrn. Schiatzungsweise 8.000 bis 10.000
Besucherinnen und Besucher konnten dann bis
spat in den Abend alle Einzelheiten des neuen
Dienstgebdudes erkunden und sich tiber die Ar-
beit des Amtes informieren. Auf dem Biirgerfest
prasentierten sich auch die Stadt Dessau und das
Land Sachsen-Anhalt. Zahlreiche Musik- und
Tanzdarbietungen, eine Modenschau und etliche
Infostdnde rundeten das Festprogramm ab.
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Offizielle Eréffnung: Ein Biirgerfest mit mehreren tausend Besuchern schloss den Umzug des UBA nach Dessau ab.

Bereits 2001 gab das UBA zusammen mit dem
Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland
(BUND) und der Karstadt GmbH Tipps zum um-
weltgerechten Schulanfang in der Kampagne
~Clemens Clever — der Igel mit dem ()ko-Siegel“.
Eine Broschiire und die Internetseite
http://www.clemens-clever.de/ helfen Kindern, El-
tern und Lehrerinnen und Lehrern beim Umwelt-
schutz daheim und in der Schule. Im vergange-
nen Herbst nahmen 35.000 Schiiler am ,,Clemens
Clever“-Mal-Wettbewerb zum 6kologischen Schul-
start teil und gaben dem Umwelt-Igel ein neues,
farbiges ,,Outfit®.

Die Tradition der mit dem Umzug eingestellten
~Dessauer Gesprache” setzte das UBA in loser Fol-
ge mit Vortrdgen prominenter Personlichkeiten
zu umweltbezogenen Themen fort. Diese sind
nicht nur fir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des Amtes gedacht. Es sind o6ffentliche Veranstal-
tungen, die zunehmend auch Interesse bei der
Bevolkerung aus der Region und bei den Einwoh-
nern der Stadt Dessau finden. So prasentiert sich
das Amt als ,,offenes Haus“ und foérdert den ziel-
gerichteten Dialog zwischen Wissenschaft und
Region.

Zunéchst stellte der Deutsche Bahn-Chef Hartmut
Mehdorn in einer sehr gut besuchten Diskussions-
veranstaltung im Oktober 2005 seine Vision von
der Zukunft der Bahn vor. In der Diskussion stell-
te er sich durchaus kritischen Fragen: Ob Bahn-
fahrten kiinftig teurer oder billiger werden, wie
die Bahn mehr Menschen und Giiter auf die
Schiene bekommen modchte und wie die Zugver-
bindungen von und nach Dessau kiinftig ausse-
hen werden, interessierten zahlreiche Besucherin-
nen und Besucher aus Stadt, Region und Amt.
Welche Perspektiven die Umweltpolitik am Be-
ginn des 21. Jahrhunderts aus Sicht des Deut-
schen Instituts fur Wirtschaft hat, erlduterte im
November der Institutsdirektor Prof. Dr. Michael
Hither. Anfang 2006 setzte das UBA diese Reihe
mit dem Vortrag ,,Von der Natur lernen® vom
Tréger des Deutschen Umweltpreises 2005, Prof.
Dr. Berndt Heydemann, fort. Wie sieht der Um-
weltschutz in zehn Jahren aus? Unter diesem
Motto veranstaltete das UBA am 22. Juli 2005 ein
Kolloquium anlésslich des 75. Geburtstages seines
Griindungsprasidenten Prof. Dr. Heinrich Freiherr
von Lersner. Werner Schenkel, ehemaliger Fach-
bereichsleiter im UBA, moderierte die von rund
100 Gasten aus Wissenschaft und Politik besuchte
Diskussion.



Kunst und Umwelt

Mit zwei Ausstellungen fiihrte das UBA seine
Veranstaltungsreihe , Kunst und Umwelt®, die
inzwischen eine iiber zwanzigjahrige Tradition
hat, am neuen Dienstsitz in Dessau fort. ,Kon-
stellationen“ hie3 das Umzugsprojekt der inter-
national bekannten Performance-Kiinstlerin Re-
gina Frank. Sie realisierte gemeinsam mit den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des UBA ei-
ne Art Umzugs-Ritual, das den Zusammenhang
zwischen Tradition und Neuanfang, von Ab-
schied und Ankunft thematisierte.

Die Kolleginnen und Kollegen wéhlten Objekte
aus ihrem Berliner Buro aus, die sie als Erinne-
rungsstiicke, Glicksbringer und ,gute Geister”
zum neuen Dienstort begleiten sollten. Frank
fotografierte und Kklassifizierte diese Gegenstan-
de und kniipfte mit der Website ,Konstellatio-
nen” virtuelle Netzwerke zwischen Kollegen,
die Ahnliches, Verwandtes oder Gleiches ausge-
wahlt hatten. Die Installation war auf dem Er-
offnungsfest des UBA zu sehen. Parallel dazu
zeigte Regina Frank groBformatige Aufnahmen
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie
der Gegenstande und thematisierte in einer
Performance die Innen- und AuB3enbeziehun-
gen des Amtes als Prozesse, die stdandig neuer
Impulse bediirfen.

Vom November 2005 bis Januar 2006 fand die
viel besuchte Ausstellung ,,RE-Art One — Kunst
im Kontext von Abfall und Recycling” statt.

Uber fiinfzig Kiinstlerinnen und Kiinstler aus
neun Landern arbeiteten mit Flaschen, Dosen,
Asche, Schrott, Papier, Kunststoffen, alten Bi-
chern, Textilien, Schuhen und sogar Haaren.
Die Verwandlung der gebrauchten Dinge zu
Kunstwerken regte an, iiber den Nutz- und Ei-
genwert alltdglicher Gegenstdnde nachzuden-
ken und lud zur kritischen Reflexion indivi-
dueller und gesellschaftlicher Konsum- und
Entsorgungsmuster ein. Die Unesco wahlte die
von dem Heidelberger Kinstler Samuel J. Flei-
ner kuratierte Ausstellung als offiziellen Bei-
trag zur UN-Weltdekade ,,Bildung fiir nachhal-
tige Entwicklung“ aus, die anschlieBend in Nai-
robi vorgestellt wurde.
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Die Verwandlung gebrauchter, alltdglicher Gegenstdnde zu
Kunstwerken - ein Exponat der Ausstellung.

Dr. Thomas Holzmann, Vizeprésident des Umweltbundesamtes (vorne rechts), eréffnet die Ausstellung ,,RE-Art One".
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Veroffentlichungen der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter

Ahlers, Jan [u.a.]

Postgraduale Weiterbildung mit dem zertifizierten
Abschluss Fachokotoxikologin/e GDCh/SETAC.

In: Umweltwissenschaften und Schadstoff-Forschung -
Zeitschrift fiir Umweltchemie und Okotoxikologie. — 17
(2005), H. 3, S. 129-130

ISSN 0934-3504

Ahlers, Jan

Environmental Levels of Trichloroacetic Acid

In: Volatile Chlorinated Hydrocarbons: Occurrence,
Fate and Impact |/ R. Zellner. — Frankfurt am Main. -
(2005), S. 132-218 - ISBN 3-936028-34-6

Ahlers, Jan [u.a.]

Chemical Legislation in Germany and in the European
Union

In: Volatile Chlorinated Hydrocarbons: Occurrence,
Fate and Impact | R. Zellner. — Frankfurt am Main. -
(2005), S. 195-203

Angrick, Michael [u.a.]

Semantic Network Services (SNS)

Environmental Communication in the Information
Society: Envirolnfo Vienna 2002; Proceedings of the
16th International Conference Informatics for
Environmental Protection, September 25-27, 2002,
University of Technology, Vienna, Austria. — (2002), S.
78-84

Augustin, Sabine [u.a.]

Exceedance of critical loads of nitrogen and sulphur
and its relation to forest conditions.

In: European Journal of Forest Research: continuation
of Forstwissenschaftliches Centralblatt; German Journal
of Forest Science. — 124 (2005), S. 289-300

ISSN 1612-4758

Augustin, Sabine [u.a.]

Manganese in tree rings of Norway spruce as an
indicator for soil chemical changes in the past.

In: European Journal of Forest Research: continuation
of Forstwissenschaftliches Centralblatt; German Journal
of Forest Science. — 124 (2005), S. 313-318

ISSN 1612-4758

Augustin, Sabine [u.a.]

Concept and feasibility study for the integrated
evaluation of environmental monitoring data in
forests.

In: European Journal of Forest Research: continuation
of Forstwissenschaftliches Centralblatt; German Journal
of Forest Science. — 124 (2005), S. 251-260

ISSN 1612-4758

Augustin, Sabine [u.a.]

Climate and forest management influence nitrogen
balance of European beech forests: microbial
transformations and inorganic net uptake capacity of
mycorrhizal roots.

In: European Journal of Forest Research: continuation
of Forstwissenschaftliches Centralblatt; German Journal
of Forest Science. — 124 (2005), S. 95-111

ISSN 1612-4758

Babisch, Wolfgang; Beule, Bernd

Traffic Noise and Risk of Myocardial Infarction.

In: Epidemiology. - 16 (2005), H. 1. S. 33-40

Babisch, Wolfgang [u.a.]

HYENA - Hypertension and Exposure to Noise near
Airports: a European study on health effects of aircraft
noise.

In: inter-noise 2005: The 2005 Congress and Exposition
on Noise Control Engineering; 07-10 August — Rio de
Janeiro — Brazil. — (2005)

Babisch, Wolfgang; Jarup, Lars; Dudley,
Maria-Louise [u.a.]

Hypertension and exposure to noise near airports
(HYENA): study design and noise exposure assessment.
In: Environmental Health Perspectives: Journal of The
National Institute of Environmental Health Sciences. -
113 (2005), H. 11, S. 1473-1478

Babisch, Wolfgang

Noise and Health: guest editorial.

In: Environmental Health Perspectives: Journal of The
National Institute of Environmental Health Sciences. -
113 (2005), H. 1, S. A14-A15

Babisch, Wolfgang

Adverse health effects of noise.

IN: Report of the cost exploratory workshop
LIntegration and synergy on environment and health*:
16-17 February 2005 Brussels. 2005. S. 89-90

Babisch, Wolfgang

Updated review of the relationship between
transportation noise and cardiovascular risk.

In: Proceedings of the Twelfth International Congress
on Sound and Vibration: 11-14 July 2005, Lisbon. —
(2005). Paper No. 792

Babisch, Wolfgang

Traffic, Noise and Health.
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