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1 Einleitung

Oko-Audit oder Umwelt-Audit sind Schlagworte der jiingeren Umweltdiskussion in
Deutschland. Um die gewerblichen Unternehmen zu ermuntern, Umweltmanage-
mentsysteme einzurichten, hat die Europaische Gemeinschaft die EG-Umwelt-Audit-
Verordnung mit dem offiziellen Namen “"Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates
vom 29. Juni 1993 (ber die freiwillige Beteiligung gewerblicher Unternehmen an ei-
nem Gemeinschaftssystem flir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebs-
prifung” erlassen, die am 13. Juli 1993 in Kraft getreten ist (EMAS 1). Dieses System
wurde seither in etwa 4000 Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft in Europa um-
gesetzt.

Die EG-Umwelt-Audit-Verordnung steht unter der Leitidee des “sustainable develop-
ment” (frei Ubersetzt als "dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung”). Sie greift die
Eigenverantwortung der Unternehmen fir den Umweltschutz auf. Im Vordergrund der
EG-Umwelt-Audit-Verordnung stehen “die Verhutung, die Verringerung und, soweit
wie moglich, die Beseitigung der Umweltbelastung nach Méglichkeit an ihrem Ur-
sprung auf der Grundlage des Verursacherprinzips sowie eine gute Bewirtschaftung
der Rohstoffquellen und der Einsatz von sauberen oder saubereren Technologien”.

Parallel zur Entwicklung und Verabschiedung der EG-Umwelt-Audit-Verordnung hat
auf internationaler Ebene die ISO (International Standard Organisation) eine Nor-
menreihe zum Umweltmanagement und zur Umweltbetriebsprifung im Herbst 1996
abgeschlossen. Diese Normen wurden auch vom Deutschen Institut fir Normung
anerkannt und unter der Bezeichnung DIN/EN/ISO 14001 verdffentlicht. Die 1SO-
Norm beansprucht eine weltweite Gultigkeit.

Die positiven Erfahrungen der Unternehmen mit diesen beiden Systemen haben da-
zu gefuhrt, dass man im Zuge der Novellierung des Umwelt-Audits, das jetzt in ganz
Europa einheitlich mit dem Begriff EMAS (Eco Management and Audit Scheme) be-
zeichnet wird, den Anwendungsbereich der EG-Verordnung auf alle Organisationen
gedffnet hat und bei der Beschreibung des Umweltmanagementsystems auf das Ka-
pitel 4 der DIN/EN/ISO 14001 zurlickgreift. Als "Organisation” gelten sowohl produ-
zierende Unternehmen, Handwerksbetriebe, Dienstleistungsunternehmen als auch
Behdérden und o6ffentliche oder private Einrichtungen aller Art mit eigenen Funktionen
und eigener Verwaltung. Im ubrigen wird bei EMAS an den bewéhrten Systemteilen
wie z.B. der Umwelterklarung festgehalten.

Die neue Verordnung (EG) Nr. 761/2001 des Européischen Parlamentes und des
Rates vom 19. Marz 2001 (ABI. EG L 114, S. 1 vom 24.4.2001) ist am 27. April 2001
in Kraft getreten. Sie wird im folgenden EMAS-Verordnung genannt.

In dieser Broschire werden die Schritte, die eine Organisation durchfihren muss, die
sich an EMAS beteiligen will, erlautert und allgemeinversténdlich dargestellt. Der
Text der EMAS-Verordnung sowie die entsprechenden Leitfdden werden zum Ver-
gleich und zum Nachschlagen mit abgedruckt. Mit dieser Broschure soll den interes-
sierten Unternehmen und sonstigen Organisationen geholfen werden, die Verord-
nung besser zu verstehen, um sie dann moglichst in eigener Regie umsetzen zu
konnen.



2 Das Nutzenpotential der EMAS-Verordnung

Die EMAS-Verordnung hat die “kontinuierliche Verbesserung der Umweltleistung von
Organisationen” zum Ziel (Artikel 1). Die Integration des Umweltschutzes in unter-
nehmerisches Handeln ist nicht nur bei GroBunternehmen, sondern gerade auch fir
kleine und mittlere Unternehmen wichtig. Vorausschauender Umweltschutz dient der
Langzeitsicherung des Unternehmens. Umweltorientierte Unternehmensfihrung ist
innovativ, denkt in die Zukunft und stellt alte Lésungen in Frage. In der Erkenntnis,
dass auch die Umwelt ein begrenzter und damit nicht frei verfugbarer Produktions-
faktor ist, ist ein umweltbewusst geflihrtes Unternehmen bereit, neue, zukunftstrach-
tige Wege zu gehen.

Der priméare, offenkundige Vorteil einer Beteiligung an EMAS besteht in der Férde-
rung des betrieblichen Umweltschutzes, im Nachweis der Einhaltung der Gesetze
und Verordnungen sowie der innerbetrieblichen Vorgaben. Weitere Vorteile neben
der Senkung der Kosten, insbesondere im Energie- und Rohstoffbereich, sind bei-
spielsweise die Schaffung innerbetrieblicher Transparenz im Umweltbereich sowie
Senkung von Pramien im Bereich der Umwelthaftung.

Als zunehmend wichtig erachten auch Finanzdienstleister einen transparenten und
effektiven Umweltschutz in den Unternehmen, da damit oft geringere Haftungs- und
Kreditrisiken verbunden sind. Aber auch in den eigenen Organisationen wird dem
Umweltmanagement nach EMAS gro3e Bedeutung zugemessen. In diesem Zusam-
menhang wird EMAS von Banken, Versicherungen aber auch von den Verwaltungen
auf Bundes-, Landes- und Kommunalebene eingefihrt, was im Rahmen der offentli-
chen Beschaffung zu entsprechenden Anforderungen fur Lieferanten fihren kann.

In Anlehnung an die Erfahrungen, die bei der Einfuhrung von Qualitatssicherungs-
systemen in den 80er Jahren gemacht wurden, ist zu erwarten, dass die Validierung
nach EMAS im Rahmen von Lieferbeziehungen zukiinftig zunehmend vorausgesetzt
und auch von der Offentlichkeit erwartet wird. So verlangen die ersten GroBunter-
nehmen, insbesondere der Automobil- und Elektronikbranche, heute schon von ihren
Zulieferern einen Qualitatsnachweis fir umweltorientierte Herstellungsverfahren und
umweltschonende Produktmaterialien. Von ihnen wird Umweltmanagement als Er-
folgsfaktor angesehen. Unternehmen, die sich jetzt den Anforderungen von EMAS
stellen, verschaffen sich Wettbewerbsvorteile, denn das EMAS-Zeichen ist ein wich-
tiges Gtesiegel fur die Organisation mit positiver Wirkung nach innen und auf3en.

Bisher (Stand 30. Juni 2001) sind in Deutschland bereits 2666 Unternehmen nach
EMAS registriert. Der vielféltige Nutzen aus einer Teilnahme an EMAS ist anhand
zahlreicher Studien in ganz Europa belegt:

héhere Glaubwirdigkeit auf der Grundlage eines leistungsfahige Umweltmana-

gements

Sensibilisierung und Motivationssteigerung der Arbeitnehmer

Verbesserung des Images durch gestiegenes Vertrauen von Kunden, der Offent-

lichkeit und der Behdérden

Aufdeckung von Kosteneinsparpotentialen.

Durch eine Beteiligung an EMAS wird deutlich, dass eine Organisation zukunftsori-
entiert denkt und handelt. Sie hat die Gewissheit, ihre Umweltschutzbelange zu-
kunftsorientiert angepackt zu haben.



Die Verordnung selbst besteht aus 18 Artikeln und 8 Anhangen, die in Abbildung 1 im
Uberblick dargestellt sind. Hinzu kommen noch Leitfdden zur Erlduterung, die sie am
Ende dieser Broschure finden und die in Kap. 6 beschrieben sind.

Art. Nr. | Bezeichnung und Kurzbeschreibung des Artikels / Anhangs

1 Das Umweltmanagement- und Umweltbetriebssystem und seine Ziele
Beschreibt die Ziele des Systems und die dazu anzuwendenen Instrumente
2 Begriffsbestimmungen

Definiert die wichtigsten Begriffe der Verordnung

3 Beteiligung an EMAS
Beschreibt die nétigen Schritte zur EMAS-Eintragung und deren Aufrechterhaltung

4 Zulassungssystem
Beschreibt das Zulassungs- und Aufsichtssystem flir die Umweltgutachter

5 Zustandige Stellen
Beschreibt die Aufgaben der Stellen, die sich aus Artikel 6 und 7 ergeben

6 Eintragung von Organisationen
Bestimmt das Verfahren zur Eintragung / Streichung von Organisationen durch die zusténdige Stelle
7 Verzeichnis der eingetragenen Organisationen und Liste der Umweltgutachter

Bestimmt, dass eine Liste der Umweltgutachter und der eingetragenen Organisationen verdéffentlicht
und monatlich aktualisiert werden muss

8 Zeichen
Bestimmt das Verfahren zur Verwendung des EMAS-Logos fiir eingetragene Organisationen
9 Verhéltnis zu europédischen und internationalen Normen
Beschreibt die Bedingungen der Anwendung von Normen im Zusammenhang mit EMAS
10 Beziehung zu anderen Umweltvorschriften in der Gemeinschaft
Beschreibt die Beziehung zur Umweltgesetzgebung
11 Foérderung der Teilnahme von Unternehmen, insbesondere von kleinen und mittleren Unter-
nehmen
Bestimmt die Art und Weise eventueller Férderung der Teilnahme von Unternehmen
12 Information

Fordert die Mitgliedstaaten auf, die Organisationen und die Offentlichkeit liber EMAS zu unterrichten

13 VerstoBe
Bestimmt, dass bei Nichtbeachtung entsprechende MafBnahmen zu treffen sind

14 Ausschuss
Bestimmt Strukturen und Aufgaben des sog. Art. 14-Ausschusses zur Unterstitzung der Kommission

15 Uberarbeitung
Spétestens funf Jahre nach Inkrafitreten wird die Verordnung Uberprift und eventuell gedndert

16 Kosten und Gebiihren
FUr das Eintragungsverfahren kdnnen die Mitgliedstaaten ein Gebihrensystem festlegen

17 Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93
Beschreibt den Ubergang von EMAS | auf EMAS I

18 Inkrafttreten
Legt das Inkraftireten der Verordnung fest (27.04.2001)

Anhang

I Beschreibt die Forderungen an das Umweltmanagementsystem und bestimmt die Fragen, auf die an
EMAS teilnehmende Organisationen eingehen mussen; zusétzlich ist zur Mitarbeiterbeteiligung noch
ein Leitfaden verdéffentlicht

Il Beschreibt die Anforderungen an die interne Umweltbetriebspriifung, ihre Methodik, den Umfang und
die Haufigkeit; zusétzlich ist zur Prifungshaufigkeit noch ein Leitfaden veréffentlicht

1| Beschreibt die Anforderungen an Umfang und Inhalt der Umwelterklarung; zusétzlich ist zur Umwelt-
erklarung noch ein Leitfaden veréffentlicht

v Zeigt das Zeichen fiur die Eintragung der Standorte; zuséatzlich ist zur Zeichenverwendung noch ein
Leitfaden veréffentlicht

\ Erklart die Bestimmungen fur die Zulassung der Umweltgutachter, deren Aufsicht; es werden die
Aufgaben der Umweltgutachter, die Bedingungen flr die Austbung der Tatigkeiten und die Pru-
fungshaufigkeiten beschrieben; zusatzlich ist zur Prifungshdufigkeit noch ein Leitfaden verdffentlicht

VI Gibt Hinweise, welche direkten und indirekten Umweltaspekte von der Organisation geprift werden
sollen; zusétzlich ist zum Thema Umweltaspekte noch ein Leitfaden veréffentlicht

Vi Beschreibt die Anforderungen an die Umweltpriifung

Vil Listet die Informationen auf, die den zusténdigen Stellen im Falle eines Antrages auf Eintragung ei-
ner Organisation mindestens vorgelegt werden missen

Abbildung 1: Ubersichtsdarstellung zur EMAS-Verordnung
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3 Vorgehensweise nach EMAS

Wenn sich eine Organisation an EMAS beteiligen will, missen laut Artikel 3 der
EMAS-Verordnung verschiedene Schritte durchgefuhrt werden. Zunéchst wird eine
Umweltprifung durchgefiihrt. Aufgrund der Ergebnisse der Umweltprifung wird ein
Umweltmanagementsystem aufgebaut. Dies beinhaltet auch Festlegungen einer
Umweltpolitik der Organisation und die Aufstellung eines Umweltprogrammes mit
Umweltzielsetzungen und —einzelzielen.

Die Umsetzung und die Wirksamkeit des Umweltmanagementsystems wird dann
durch interne Umweltbetriebsprifungen (Umweltaudits) analysiert und beurteilt,
wobei auch die Umweltleistung der Organisation bewertet wird.

Nach der Umweltbetriebsprifung erstellt das Unternehmen eine Umwelterklarung,
die insbesondere darauf eingeht, welche Ergebnisse die Organisation im Hinblick auf
ihre Umweltzielsetzungen und —einzelziele erreicht, und die besonderen Wert auf ei-
ne kontinuierliche Verbesserung der Umweltleistung legt. Die Umwelterklarung wird
von einem zugelassenen Umweltgutachter zusammen mit dem Umweltmanage-
mentsystem, der Umweltpriifung und dem Umweltbetriebspriifungsverfahren auf U-
bereinstimmung mit der EMAS-Verordnung gepruft (vgl. Kap. 5 und Kap. 6.7). Die fur
gultig erklarte Umwelterklarung wird der zustandigen Stelle des Mitgliedstaates, in
dem die Organisation niedergelassen ist, Ubermittelt, die die Organisation in eine
Liste eintragt und ihr eine Registriernummer zuteilt. Danach muss die Umwelterkla-
rung o6ffentlich zugénglich gemacht werden. In Deutschland sind im allgemeinen die
jeweils zustandigen Industrie- und Handelskammern sowie die Handwerkskammern
als zustandige Stellen benannt.

3.1 Umweltprifung

Zunachst mussen die Organisationen ihre Tétigkeiten, Produkte und Dienstleistun-
gen in Hinblick auf die Umweltaspekte bewerten. Eine Organisation, die nicht tber
die erforderlichen Informationen verflgt, die zur Ermittlung und Bewertung der we-
sentlichen Umweltaspekte nach Anhang VI der EMAS-Verordnung erforderlich sind,
muss ihr Umweltverhalten zunédchst in einer Umweltprifung analysieren. Die ge-
samten Umweltaspekte der Organisation sollen dann als Grundlage fur die Schaffung
eines Umweltmanagementsystems dienen. Um einen Uberblick Uber das Spektrum
der Umweltaspekte zu erhalten, werden zunachst einmal alle betrieblichen Inputs
(z.B. Ressourceneinséatze) und Outputs (z.B. Emissionen) erhoben und registriert.
Zur besseren Ubersichtlichkeit empfiehlt sich die Darstellungsform der betrieblichen
Okobilanz (vgl. Broschiire zum Umweltmanagement in der metallverarbeitenden In-
dustrie). In einem weiteren Schritt werden die Aspekte hinsichtlich der Wesentlichkeit
bewertet. Mit Hilfe der Bewertung kénnen Schwachstellen identifiziert und der Hand-
lungsbedarf aufgezeigt werden. Daraus werden die Ziele sowie Schwerpunktbereiche
und Prioritaten fir das Umweltprogramm des Unternehmens abgeleitet.

3.1.1 Umweltaspekte

Im Rahmen von EMAS muss die Organisation alle Umweltaspekte ihrer Tatigkeiten,
Produkte und Dienstleistungen prifen und dann anhand von Kriterien entscheiden,
welche Umweltaspekte wesentliche Auswirkungen haben und daher die Grundlage
fur die Festlegung ihrer Umweltzielsetzungen und -einzelziele bilden. Die Kriterien
sind der Offentlichkeit zugénglich zu machen. Dabei hat die Organisation sowohl di-



rekte als auch indirekte Umweltaspekte ihrer Tatigkeiten, Produkte und Dienstleis-
tungen zu berucksichtigen.

Direkte und indirekte Umweltauswirkungen unterscheiden sich vor allem dadurch,
dass die Organisation im Falle der direkten Umweltaspekte die sie verursachenden
Tétigkeiten kontrollieren kann, wéhrend die Organisation auf die Tétigkeiten, die zu
indirekten Umweltaspekten flihren, nur zum Teil einen Einfluss hat.

3.1.1.1 Direkte Umweltaspekte

Diese betreffen die Tatigkeiten der Organisation, deren Ablauf sie kontrolliert, und

kénnen sich unter anderem auf Folgendes erstrecken:

- Emissionen in die Atmosphére,

- Einleitungen und Ableitungen in Gewasser,

- Vermeidung, Verwertung, Wiederverwendung, Verbringung und Entsorgung von
festen und anderen Abféllen, insbesondere geféhrlichen Abféllen,

- Nutzung und Verunreinigung von Béden,

- Nutzung von natirlichen Ressourcen und Rohstoffen (einschlieBlich Energie),

- lokale Phanomene (Larm, Erschitterungen, Gertiche, Staub, asthetische Beein-
trachtigung usw.),

- Verkehr (sowohl im Hinblick auf Waren und Dienstleistungen als auch auf die Ar-
beitnehmer),

- Gefahren von Umweltunfallen und von Umweltauswirkungen, die sich aus Vorfal-
len, Unféllen und potenziellen Notfallsituationen ergeben oder ergeben kénnen,

- Auswirkungen auf die Biodiversitat.

3.1.1.2 Indirekte Umweltaspekte

Diese betreffen die Téatigkeiten, Produkte und Dienstleistungen einer Organisation,

die sie unter Umstanden nicht in vollem Umfang kontrollieren kann. Diese kdnnen

sich unter anderem auf Folgendes erstrecken:

- produktbezogene Auswirkungen (Design, Entwicklung, Verpackung, Transport,
Verwendung und Wiederverwertung/Entsorgung von Abfall),

- Kapitalinvestitionen, Kreditvergabe und Versicherungsdienstleistungen,

- neue Markte,

- Auswahl und Zusammensetzung von Dienstleistungen (z. B. Verkehr oder Gast-
stattengewerbe),

- Verwaltungs- und Planungsentscheidungen,

- Zusammensetzung des Produktangebots,

- Umweltleistung und Umweltverhalten von Auftragnehmern, Unterauftragnehmern
und Lieferanten.

Die Organisationen mussen nachweisen kénnen, dass wesentliche Umweltaspekte
im Zusammenhang mit ihrem Beschaffungswesen ermittelt worden sind und im Ma-
nagementsystem bericksichtigt werden. Die Organisation sollte bestrebt sein, daflr
zu sorgen, dass die Lieferanten und alle im Auftrag der Organisation Handelnden bei
der Ausfuhrung ihres Auftrags der Umweltpolitik der Organisation genlgen. Bei der
Bewertung dieser indirekten Umweltaspekte muss die Organisation prufen, inwiefern
sie diese Aspekte beeinflussen kann und welche MaBnahmen zur Verringerung der
Auswirkungen getroffen werden kénnen.



3.1.1.3 Wesentlichkeit der Umweltaspekte

Die Organisation muss Kriterien festlegen, anhand deren bewertet werden kann, wie

wesentlich die Umweltaspekte inrer Tatigkeiten, Produkte und Dienstleistungen sind.

Die von der Organisation festgelegten Kriterien missen umfassend, unabhé&ngig

nachprifbar und reproduzierbar sein und der Offentlichkeit zuganglich gemacht wer-

den. Bei der Festlegung der Kriterien zur Bewertung der Wesentlichkeit der Umwelt-
aspekte einer Organisation kann unter anderem Folgendes bertcksichtigt werden:

- Informationen Uber den Umweltzustand, um festzustellen, welche Tatigkeiten,
Produkte und Dienstleistungen der Organisation Umweltauswirkungen haben
kdénnen,

- vorhandene Daten der Organisation Uber den Material- und Energieeinsatz, Ab-
leitungen, Abfalle und Emissionen im Hinblick auf die damit verbundene Umwelt-
gefahr,

- Standpunkte der interessierten Kreise,

- rechtlich geregelte Umwelttatigkeiten der Organisation,

- Beschaffungstatigkeiten,

- Design, Entwicklung, Herstellung, Verteilung, Kundendienst, Verwendung, Wie-
derverwendung, stoffliche Verwertung und Entsorgung der Produkte der Organi-
sation,

- Téatigkeiten der Organisation mit den wesentlichsten Umweltkosten und positive
Ergebnisse flur die Umwelt.

Bei der Bewertung der Wesentlichkeit der Umweltauswirkungen ihrer Tatigkeiten be-
ricksichtigt die Organisation nicht nur die normalen Betriebsbedingungen, sondern
auch die Bedingungen bei Aufnahme bzw. Abschluss der Tatigkeiten sowie Notfall-
situationen, mit denen realistischerweise gerechnet werden muss. Dabei flieBen ver-
gangene, gegenwartige und geplante Tatigkeiten ein.

Nach den Erfahrungen mit der Umsetzung von Umweltmanagementsystemen ist eine
wissenschaftlich exakte Methode zur Beurteilung der Wesentlichkeit nicht vorhanden.
Den Organisationen wird daher empfohlen, die Beurteilung der Wesentlichkeit unter
Wirdigung der oben genannten Gesichtspunkte verbal argumentativ vorzunehmen
(vgl. Kap. 6.6).

3.1.2 Organisationen mit zertifiziertem Umweltmanagement
Organisationen mit einem zertifizierten und geman den Anforderungen von Artikel 9
der EMAS-Verordnung, anerkannten Umweltmanagementsystem brauchen beim U-
bergang zu EMAS jedoch keine formelle Umweltprifung durchzufiihren, sofern das
zertifizierte Umweltmanagementsystem die Informationen, die zur Beschreibung und
Bewertung der Umweltaspekte bendtigt werden, bereitstellen kann.

3.2 Aufbau des Umweltmanagementsystems

Die Anforderungen an das Umweltmanagementsystem werden im Anhang | der
EMAS-Verordnung ausfihrlich dargestellt und gliedern sich in die nachfolgend be-
schriebenen Punkte. Das System ist orientiert an dem bekannten Managementzyklus
"Planen — Durchfihren — Prifen — Anpassen” (Kap. 3.2.2 bis Kap. 3.2.5).

3.2.1 Umweltpolitik
Die Organisation erklart in schriftlicher Form seine Grundsatze zum Umweltschutz
und deren Verankerung in den Unternehmensgrundséatzen. Auf hdchster Manage-
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mentebene werden die umweltbezogenen Gesamtziele und Handlungsgrundsatze
des Unternehmens festgeschrieben. Die Umweltpolitik enthéalt eine Verpflichtung zur
kontinuierlichen Verbesserung der Umweltleistung und zur Einhaltung der relevanten
Umweltgesetze und —vorschriften und wird mit der Umwelterklarung veroéffentlicht.
Beispiele einer Umweltpolitik und weiterfihrende Hinweise finden Sie in entspre-
chenden Broschiren, auf die zum Teil in den in Kap. 9 angegebenen Internetadres-
sen hingewiesen wird.

3.2.2 Planung

Umweltaspekte (vgl. Kap. 3.1.1)

Die Organisation muss Verfahren einsetzen, die die Umweltaspekte ihrer Tatigkeiten,
Produkte oder Dienstleistungen, die sie Uberwachen und beeinflussen kann, ermit-
teln. Danach werden diejenigen Umweltaspekte bestimmt, die bedeutende Auswir-
kungen auf die Umwelt haben oder haben kénnen. Diese bedeutenden Auswirkun-
gen mussen bei der Festlegung der umweltbezogenen Zielsetzungen berucksichtigt
werden. Die Organisation muss diese Informationen auf dem neuesten Stand halten.

Gesetzliche und andere Forderungen

Die Organisation muss die gesetzlichen und anderen Forderungen, zu deren Einhal-
tung sie sich verpflichtet hat und die fur die Umweltaspekte ihrer Tatigkeiten, Pro-
dukte oder Dienstleistungen relevant sind, ermitteln und zuganglich machen.

Zielsetzungen und Einzelziele

Die Organisation muss fur jede relevante Funktion und Ebene innerhalb ihrer Organi-
sationsstruktur entsprechend dokumentierte, umweltbezogene Zielsetzungen und
Einzelziele festlegen. Bei der Festlegung und Bewertung ihrer Zielsetzungen muss
die Organisation die gesetzlichen und anderen Forderungen und ihre bedeutenden
Umweltaspekte berlcksichtigen. Die umweltbezogenen Zielsetzungen und Einzel-
ziele missen im Einklang mit der Umweltpolitik stehen, einschlieBlich der Verpflich-
tung zur Verhutung von Umweltbelastungen.

Umweltmanagementprogramm

Die Organisation muss ein Programm zur Verwirklichung ihrer umweltbezogenen
Zielsetzungen und Einzelziele einflhren und aufrechterhalten. Dieses soll eine Fest-
legung der Verantwortlichkeit fir die Verwirklichung der Zielsetzungen und Einzel-
ziele und die Mittel und den Zeitraum far ihre Verwirklichung enthalten. Wenn es zu
neuen Entwicklungen sowie zu neuen oder modifizierten Tatigkeiten, Produkten oder
Dienstleitungen kommt, muss, falls erforderlich, das Programm entsprechend ergénzt
werden.

3.2.3 Implementierung und Durchfihrung

Organisationsstruktur und Verantwortlichkeit

Die Leitung der Organisation muss die fiir die Implementierung und Uberwachung
des Umweltmanagementsystems bendtigten Mittel bereitstellen. Zu den Mitteln geho-
ren auch das erforderliche Personal und Finanzmittel. Die oberste Leitung der Orga-
nisation muss einen oder mehrere Beauftragte der obersten Leitung bestellen, fur
den/die Verantwortlichkeiten und Befugnisse festzulegen sind, um sicherzustellen,
dass die Forderungen an das Umweltmanagementsystem in Ubereinstimmung mit
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Anhang | der EMAS-Verordnung eingehalten sind. Die Aufgaben, Verantwortlichkei-
ten und Befugnisse mussen festgelegt, dokumentiert und bekannt gemacht werden,
um ein wirkungsvolles Umweltmanagement zu erleichtern.

Schulung, Bewusstsein und Kompetenz

Beschaftigte mit Aufgaben, welche bedeutende Umweltauswirkungen verursachen
kénnen, mussen kompetent sein aufgrund entsprechender Ausbildung, Schulung
und/oder Erfahrung. Die Organisation muss daher den Schulungsbedarf ermitteln
und sicherstellen, dass alle Beschéftigten, deren Tétigkeit eine bedeutende Auswir-
kung auf die Umwelt haben kann, entsprechende Schulungen erhalten.

Kommunikation

Im Hinblick auf ihre Umweltaspekte und ihr Umweltmanagementsystem muss dafur
gesorgt werden, dass die interne Kommunikation zwischen den verschiedenen Ebe-
nen und Funktionen der Organisation und die Entgegennahme, Dokumentation und
Beantwortung relevanter Mitteilungen von externen interessierten Kreisen entspre-
chend geregelt ist und funktioniert.

Dokumentation des Umweltmanagementsystems

Die Organisation muss Informationen auf Papier oder in elektronischer Form zu-
sammenstellen, um die wesentlichen Elemente des Managementsystems und ihre
Wechselwirkungen zu beschreiben und Hinweise fur das Auffinden der zugehdrigen
Dokumentation zu geben.

Lenkung der Dokumente

Die Organisation muss Verfahren fir die Lenkung der erforderlichen Dokumente
einflhren und aufrechterhalten, um sicherzustellen, dass sie aufgefunden werden
kénnen und von befugtem Personal regelméaBig bewertet, wenn notwendig, Uberar-
beitet und hinsichtlich ihrer Angemessenheit bestatigt werden. Die gultigen Fassun-
gen relevanter Dokumente missen an allen Stellen verfigbar sein, an denen Tatig-
keiten ausgelbt werden, die fur das erfolgreiche Funktionieren des Umweltmanage-
mentsystems wesentlich sind. Ungultige Dokumente missen sofort von allen Stellen
entfernt werden. Ungultige Dokumente, die aus rechtlichen Grinden und/oder zur
Erhaltung des Wissensstandesaufbewahrt werden, missen angemessen gekenn-
zeichnet sein. Die Dokumentation muss lesbar, datiert (mit Datum der Uberarbeitung)
und leicht identifizierbar sein, in ordentlicher Form gefihrt und fir einen festgelegten
Zeitabschnitt aufbewahrt werden.

Ablauflenkung

Die Organisation muss jene Ablaufe und Téatigkeiten ermitteln, die in Zusammenhang
mit den festgestellten bedeutenden Umweltaspekten stehen. Die Organisation muss
diese Ablaufe planen. Die Einhaltung der Ablaufverfahren muss sichergestellt sein.
Die Verfahren und Anforderungen sind gegebenenfalls den Zulieferern und Auftrag-
nehmern bekannt zu geben.

Notfallvorsorge und -mafB3nahmen

Die Organisation muss Verfahren einfihren, um mdgliche Unfélle und Notfallsituatio-
nen zu ermitteln und auf diese entsprechend zu reagieren sowie Umweltauswirkun-
gen, die damit verbunden sein kdnnten, zu verhindern und zu begrenzen. Die Notfall-
vorsorge und -maBnahmen mussen, insbesondere nach Unfallen oder Notfallsituati-
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onen, Uberprift und, falls erforderlich, Uberarbeitet werden. Die Verfahren sollten,
sofern mdéglich, regelméaniig geprobt werden.

3.2.4 Kontroll- und KorrekturmaBnahmen

Uberwachung und Messung

Die Organisation muss dokumentierte Verfahren einsetzen, um die mafBgeblichen
Merkmale ihrer Arbeitsablaufe und Tatigkeiten, die eine bedeutende Auswirkung auf
die Umwelt haben kénnen, regelméBig zu dberwachen und zu messen. Dies muss
die Aufzeichnung von Informationen einschlieBen, um die erreichte Leistung, die re-
levante Ablauflenkung und die Konformitat mit den umweltbezogenen Zielsetzungen,
den Einzelzielen der Organisation und den relevanten Umweltvorschriften festzuhal-
ten. Uberwachungsgerate miissen kalibriert und gewartet werden; Aufzeichnungen
dartber sind aufzubewahren.

Abweichungen, Korrektur- und Vorsorgemaf3nahmen

Die Verantwortung und Befugnis fir die Behandlung und Untersuchung von Abwei-
chungen, die Ergreifung von MaBnahmen zur Begrenzung etwaiger Auswirkungen
und far die Veranlassung und Erledigung von Korrektur- und VorsorgemaBnahmen
mussen festgelegt sein. Alle Korrektur- und VorsorgemaBnahmen zur Beseitigung
der Ursachen tatséachlicher oder potenzieller Abweichungen missen der Schwere der
Probleme Rechnung tragen und den Umweltauswirkungen angemessen sein. Alle
Veranderungen der dokumentierten Verfahren, die sich aus den Korrektur- und Vor-
sorgemafBnahmen ergeben, missen umgesetzt und aufgezeichnet werden.

Aufzeichnungen

Die Organisation muss Verfahren fur die Kennzeichnung, Pflege und Beseitigung von
umweltbezogenen Aufzeichnungen einsetzen. Diese Aufzeichnungen schlieBBen Auf-
zeichnungen Uber Schulungen und Ergebnisse von Umweltaudits und —bewertungen
ein. Die umweltbezogenen Aufzeichnungen mussen lesbar, identifizierbar und zu der
jeweiligen Tatigkeit, dem Produkt oder der Dienstleistung ruckverfolgbar sein. Sie
mussen so aufbewahrt und in Ordnung gehalten werden, dass sie leicht auffindbar
und gegen Beschadigung, Beeintrachtigung oder Verlust geschutzt sind. lhre Aufbe-
wahrungszeiten mussen festgelegt und dokumentiert werden.

Umweltmanagementsystem-Audit

Die Organisation muss das Umweltmanagementsystem regelméaBiig tberprifen (au-
ditieren), um festzustellen, ob das Umweltmanagementsystem die geplanten Anford-
nungen fur das Umweltmanagement einschlieBlich der Forderungen nach Anhang |
der EMAS-Verordnung erflllt. Dabei wird geprift, ob das System ordnungsgeman
eingefuhrt worden ist und richtig arbeitet. Die Leitung der Organisation wird Uber die
Ergebnisse des Audits informiert. Das Auditprogramm, einschlieB3lich eines Zeitplans,
muss auf der Bedeutung der betreffenden Tatigkeit fur die Umwelt und auf den Er-
gebnissen vorangegangener Audits basieren. In einem vollstdndigen Auditprogramm
mussen Anwendungsbereich, Haufigkeit und Methoden der Auditierung sowie die
Verantwortlichkeiten und Forderungen fur die Durchfihrung von Audits und far die
Berichterstattung dartber geregelt sein. Diese Aufgabe wird unter EMAS im wesent-
lichen im Rahmen der Umweltbetriebsprifung erfillt (Siehe auch Kap. 3.3).
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3.2.5 Bewertung durch die oberste Leitung

Die oberste Leitung der Organisation muss das Umweltmanagementsystem in fest-
gelegten Abstédnden bewerten, um seine fortdauernde Eignung, Angemessenheit und
Wirksamkeit sicherzustellen. Das Bewertungsverfahren muss sicherstellen, dass die
notwendigen Informationen gesammelt werden, um diese Bewertung zu ermdglichen.
Diese Bewertung muss dokumentiert werden. Bei der Bewertung durch die oberste
Leitung miissen eventuell notwendige Anderungen von Umweltpolitik, umweltbezo-
genen Zielsetzungen sowie anderen Elementen des Umweltmanagementsystems
aufgrund der Ergebnisse von Audits, sich andernder Umstande und der Verpflichtung
zur kontinuierlichen Verbesserung angesprochen werden.

3.3 Durchfiihrung der Umweltbetriebspruifung

Durch interne Umweltbetriebsprifungen wird festgestellt, dass eine Organisation die
festgelegten Verfahren einhédlt und ob im Zusammenhang mit diesen Verfahren
Probleme auftreten oder ob sich Verbesserungsmdglichkeiten bieten. Der Umfang
der internen Umweltbetriebsprifung kann von einfachen Verfahren bis zu komplexen
Tatigkeiten reichen. Innerhalb eines bestimmten Zeitraums sind alle Tatigkeiten einer
Organisation einer Umweltbetriebsprifung zu unterziehen (vgl. Kap. 3.3.8). Bei inter-
nen Umweltbetriebsprifungen missen die Betriebsprufer gegenuber den Tatigkeiten,
die sie kontrollieren, ausreichend unabhangig sein, um eine objektive und neutrale
Bewertung abgeben zu kénnen. In Frage kommen Angestellte der betreffenden Or-
ganisation oder externe Betriebsprifer (Angestellte anderer Organisationen oder an-
derer Teile der gleichen Organisation oder Berater) (vgl. Kap. 3.3.3 und Kap. 6.7).

3.3.1 Ziele der Umweltbetriebspriifung

Zu den Zielsetzungen gehoren insbesondere die Bewertung der bestehenden Mana-
gementsysteme und die Prifung, ob diese mit der Politik und dem Programm der
Organisation Ubereinstimmen und ob die einschldgigen Umweltvorschriften ein-
gehalten werden. Die Zielsetzungen jeder Umweltbetriebsprifung bzw. jedes Be-
triebsprufungszyklus, einschlief3lich der Haufigkeit der Prufung jeder Tatigkeit, sind in
schriftlicher Form festzulegen.

3.3.2 Umfang der Umweltbetriebsprifung

Der Umfang der Umweltbetriebsprifungen bzw. der einzelnen Phasen eines Be-
triebsprifungszyklus muss eindeutig festgelegt sein, wobei Angaben zu den erfass-
ten Bereichen, den zu prifenden Tatigkeiten, den zu berlcksichtigenden Umweltkri-
terien und dem von der Umweltbetriebsprifung erfasste Zeitraum erforderlich sind.
Die Umweltbetriebsprifung umfasst die Beurteilung der zur Bewertung der Umwelt-
leistung notwendigen Daten.

3.3.3 Organisation und Ressourcen

Umweltbetriebsprifungen werden von Personen oder Personengruppen durchge-
fuhrt, die Uber die erforderlichen Kenntnisse der zu prifenden Sektoren und Berei-
che, darunter Kenntnisse und Erfahrungen in Bezug auf das Umweltmanagement
und die technischen, umweltspezifischen und rechtlichen Fragen sowie Uber eine
fundierte Ausbildung und Erfahrung fir die spezifische Priftatigkeit verfigen, um die
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genannten Ziele zu erreichen. Die Zeit und die Mittel, die fir die Prifung angesetzt
werden, mussen dem Umfang und den Zielen dieser Prifung entsprechen.

Bei der Umweltbetriebspriufung leistet die Unternehmensleitung Hilfestellung.

Die Prufer missen von den Tatigkeiten, die sie prufen, ausreichend unabhangig sein,
so dass sie eine objektive und neutrale Bewertung abgeben kdnnen. Die Um-
weltbetriebsprifung kann sowohl von internem Personal als auch von externen Be-
ratern durchgefihrt werden.

3.3.4 Planung und Vorbereitung der Umweltbetriebsprifung

Bei der Planung und Vorbereitung jeder Umweltbetriebsprifung muss gewdahrleistet
sein, dass die benétigten Mittel bereitgestellt werden und alle Beteiligten (einschlieB3-
lich der Betriebsprifer, der Leitung der Organisation sowie des Personals) ihre Rolle
und Aufgaben im Rahmen der Umweltbetriebsprifung verstehen. Die Betriebsprufer
mussen sich zur Vorbereitung mit den Tatigkeiten der Organisation und mit dem be-
stehenden Umweltmanagementsystem vertraut machen und die Ergebnisse und
Schlussfolgerungen friiherer Umweltbetriebsprifungen Gberprifen.

3.3.5 Inhalt und Ablauf der Umweltbetriebsprifung

Die Tatigkeiten bei der Durchfihrung der Umweltbetriebsprifung umfassen Gespra-
che mit dem Personal, die Prafung der Betriebsbedingungen und -ausstattungen, die
Prifung von Archiven, schriftichen Anweisungen und anderer einschlégiger Doku-
mente mit dem Ziel einer Bewertung der Umweltleistung der jeweils gepriften Tatig-
keit. Dabei wird untersucht, ob das Unternehmen die geltenden Normen (z.B. Geset-
ze, Verwaltungsvorschriften, Richtlinien, Genehmigungsauflagen, Durchfihrungsbe-
stimmungen, interne Anweisungen) einhélt, ob die Umweltzielsetzungen und —einzel-
ziele erreicht und die entsprechenden Anforderungen erflllt werden und ob das be-
stehende Umweltmanagementsystem wirksam und angemessen ist.

Zur Umweltbetriebsprufung gehdren insbesondere folgende MaBnahmen:

- Verstandnis des Umweltmanagementsystems,

- Beurteilung der Starken und Schwéchen des Systems,

- Erfassung relevanter Nachweise,

- Bewertung der bei der Umweltbetriebsprifung gewonnenen Erkenntnisse,

- Formulierung von Schlussfolgerungen,

- Berichterstattung Uber die Erkenntnisse und Schlussfolgerungen der Prufung.

Um die Vorgehensweise zu veranschaulichen, ist sie in Abbildung 2 schematisch
dargestellt.
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Umweltbetriebspriifung

Ablauf wesentliche Inhalte
Ziele der Umweltbetriebsprifung Bewertung des Umweltmanagement-
festlegen systems, Ubereinstimmung zwischen

l

Umfang der Umweltbetriebsprifung

Umweltpolitik und Umweltprogramm,
Prafung der Einhaltung der Vorschriften

Angaben zu erfassten Bereichen, zu
prufenden Tatigkeiten, zu berlcksichti-

bestimmen

i

genden Umweltkriterien und dem er-
fassten Zeitraum

Umweltbetriebsprifung planen und

Geeignete Mittel bereitstellen, alle Be-

vorbereiten teiligten verstehen ihre Aufgabe und
i Rolle
Eréffnungsabsprache Methoden und Verfahren werden mit

l

der Leitung der Organisation bespro-
chen, die Mittelbereitstellung und Un-
terstitzung werden zugesichert

Erfassen der relevanten Nachweise

Prufung der Unterlagen und Dokumen-

i

e, umfassende Interviews, Untersu-
chung der Betriebsbedingungen

Feststellungen der Umweltbetriebs-
prufung dokumentieren

l

Feststellungen und Beobachtungen G-
ber Umweltschutzleistungen und Defi-
zite dokumentieren und berichten

SchluBabsprache

v

Ergebnisse der Umweltbetriebsprifung

[ |der Leitung der Organisation erlautern

fung erstellen

Bericht Uber die Umweltbetriebspri- |

i

Umfang, Ziele, Prifungsplan, Prifungs-
gruppe, Dokumente, Belege und Ein-
schatzungen darstellen

prufung ableiten

Folgerungen aus der Umweltbetriebs- |

Erstellung eines Plans fur Korrektur-
mafBnahmen

Abbildung 2: Schema zur Durchfiihrung von Umweltbetriebsprifungen
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3.3.6 Umweltbetriebspriifungsberichte und -unterlagen

Nach jeder Umweltbetriebsprifung und nach jedem Betriebsprifungszyklus wird von
den Prifern ein schriftlicher Umweltbetriebsprifungsbericht in geeigneter Form und
mit angemessenem Inhalt zur férmlichen Vorlage erstellt, der sdmtliche Erkenntnisse
und Schlussfolgerungen der Umweltbetriebsprifung enthélt. Die Erkenntnisse und
Schlussfolgerungen sind der Leitung der Organisation formlich mitzuteilen.

Die grundlegenden Ziele eines schriftlichen Umweltbetriebsprufungsberichts beste-

hen darin:

- den Umfang der Umweltbetriebsprifung zu dokumentieren;

- die Organisationsleitung tiber den Grad der Ubereinstimmung mit der Umweltpoli-
tik der Organisation und Uber Fortschritte im Bereich des internen Umweltschut-
zes zu unterrichten;

- die Organisationsleitung Uber die Wirksamkeit und Zuverlassigkeit der Regelun-
gen fir die Uberwachung der Umweltauswirkungen der Organisation zu unter-
richten;

- gegebenenfalls die Notwendigkeit von KorrekturmalBnahmen zu belegen.

3.3.7 FolgemaBnahmen

Im Anschluss an die Umweltbetriebsprifung erfolgt die Erstellung und Umsetzung ei-
nes Plans fur KorrekturmafB3nahmen. Es missen geeignete Mechanismen vorhanden
sein und angewandt werden, die gewahrleisten kénnen, dass die Ergebnisse der
Umweltbetriebsprifung durch entsprechende MaBnahmen weiterverfolgt werden.

3.3.8 Haufigkeit der Umweltbetriebspriifungen

Die Umweltbetriebsprifung oder der Betriebsprufungszyklus ist in regelméaBigen Ab-

standen, die nicht mehr als drei Jahre betragen durfen, abzuschlieBen. Die Haufig-

keit, mit der eine Tétigkeit gepruft wird, hadngt von folgenden Faktoren ab:

- Art, Umfang und Komplexitat der Téatigkeiten;

- Wesentlichkeit der damit verbundenen Umweltauswirkungen;

- Bedeutung und Dringlichkeit der bei friheren Umweltbetriebsprifungen festge-
stellten Probleme;

- Vorgeschichte der Umweltprobleme.

Komplexere Tatigkeiten mit wesentlicheren Umweltauswirkungen werden haufiger
gepruft. Die Organisationen erstellen ihr eigenes Umweltbetriebsprufungsprogramm
und legen die Haufigkeit der Umweltbetriebsprifungen fest, wobei die nach dem
Verfahren des Artikels 14 Absatz 2 verabschiedeten Leitlinien der Kommission zu be-
ricksichtigen sind (vgl. Kap. 6.2).

4 Die Umwelterklarung

Eine Organisation legt bei ihrer ersten Eintragung Umweltinformationen vor, die als
Umwelterklarung bezeichnet werden und vom Umweltgutachter fir giltig zu erklaren
sind. Ziel der Umwelterklarung ist es, die Offentlichkeit und andere interessierte Krei-
se Uber die Umweltauswirkungen und die Umweltleistung der Organisation sowie U-
ber die kontinuierliche Verbesserung dieser Umweltleistung zu informieren. Dabei
sind die Punkte Einhaltung von Rechtsvorschriften, Umweltleistung, Externe Kom-
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munikation und Beziehungen sowie Einbeziehung der Arbeitnehmer, die im Anhang |
Teil B der EMAS-Verordnung naher erlautert sind, zu berlcksichtigen.

Die Umweltinformationen sind klar und zusammenhéngend zu prasentieren und in
gedruckter Form far Interessenten vorzulegen, die keine Mdoglichkeit haben, diese
Informationen auf andere Weise zu erlangen. Bei der ersten Eintragung und danach
alle drei Jahre muss die Organisation die Informationen in einer konsolidierten ge-
druckten Fassung zur Verfugung stellen. Die von der Kommission verabschiedete
Leitlinie zur Umwelterklarung sollte beachtet werden (vgl. Kap. 6.4).

Bei der Abfassung und Ausgestaltung der Umwelterklarung tragt die Organisation
dem Informationsbedarf der Offentlichkeit und anderer interessierter Kreise Rech-
nung. Die Informationen umfassen mindestens:

- eine klare und eindeutige Beschreibung der Organisation, die sich in EMAS ein-
tragen lasst, und eine Zusammenfassung ihrer Téatigkeiten, Produkte und Dienst-
leistungen sowie gegebenenfalls der Beziehung zur Muttergesellschaft;

- die Umweltpolitik und eine kurze Beschreibung des Umweltmanagementsystems
der Organisation;

- eine Beschreibung aller wesentlichen direkten und indirekten Umweltaspekte, die
zu wesentlichen Umweltauswirkungen der Organisation fihren, und eine Erlaute-
rung der Art der Auswirkungen;

- eine Beschreibung der Umweltzielsetzungen und -einzelziele;

- eine Zusammenfassung der verfliigbaren Daten Uber die Umweltleistung; die Zu-
sammenfassung kann Zahlenangaben Uber die Emission von Schadstoffen, das
Abfallaufkommen, den Verbrauch von Rohstoffen, Energie und Wasser, Larm
sowie andere Aspekte gemal Anhang VI der EMAS-Verordnung enthalten; die
Daten sollten einen Vergleich auf Jahresbasis erméglichen, damit beurteilt wer-
den kann, wie sich die Umweltleistung der Organisation entwickelt;

- sonstige Faktoren der Umweltleistung, einschlieBlich der Einhaltung von Rechts-
vorschriften;

- Name und Zulassungsnummer des Umweltgutachters und Datum der Gultigkeits-
erklarung.

Die in einem Umweltmanagementsystem gesammelten Ausgangsdaten werden auf

verschiedene Art und Weise genutzt, um die Umweltleistung der Organisation darzu-

stellen. Hierfur kdnnen die Organisationen bereits vorhandene einschlégige Indikato-

ren far die Umweltleistung benutzen, wobei sie sicherstellen, dass die gewahlten In-

dikatoren

- die Umweltleistung der Organisation unverfalscht darstellen,

- verstandlich und unzweideutig sind,

- einen Vergleich von Jahr zu Jahr erméglichen, um zu beurteilen, wie sich die
Umweltleistung der Organisation entwickelt,

- einen Vergleich zwischen verschiedenen branchenbezogenen, nationalen oder
regionalen Benchmark-Bewertungen ermdéglichen,

- wo angemessen, einen Vergleich mit Rechtsvorschriften ermdéglichen.

Die Organisation muss die Informationen jéhrlich aktualisieren und jegliche Anderun-
gen von einem Umweltgutachter jahrlich flr gultig erklaren lassen. Fir kleine Unter-
nehmen gibt es eine Ausnahmeregelung (vgl. Kap. 6.2). Nach der Gultigkeitserkla-
rung mussen diese Anderungen ferner der zustandigen Stelle Gbermittelt und 6ffent-
lich zuganglich gemacht werden.
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Organisationen kénnen Umweltinformationen aus ihrem Umweltmanagementsystem
an verschiedene Zielgruppen oder interessierte Kreise richten und nur bestimmte In-
formationen der Umwelterklarung verwenden. Auf diesen Umweltinformationen kann
das EMAS-Zeichen (Abbildung 3) angebracht werden, sofern die Informationen von
einem Umweltgutachter geman Anhang Il Abschnitt 3.5 der EMAS-Verordnung fir
gultig erklart wurden und auf die zuletzt vorgelegte Umwelterklarung, der die Infor-
mationen entnommen sind, hingewiesen wird.

‘;’-i"ﬁ’ﬁ&

GEPMJFTE

INFORMATION
LEG. NI,

Abbildung 3: EMAS-Zeichen, Version 2

Die Umwelterklarung einer Organisation und die aktualisierten Informationen missen
der Offentlichkeit und anderen interessierten Kreisen zugénglich sein. Die Organisa-
tionen werden dazu ermutigt, dabei alle zur Verfiigung stehenden Méglichkeiten zu
nutzen (elektronische Veréffentlichungen, Blchereien usw.). Sie missen dem Um-
weltgutachter nachweisen kénnen, dass jeder, den die Umweltleistung der Organisa-
tion interessiert, problemlos und frei Zugang zu den Informationen hat.

GroBere Organisationen, die sich in EMAS eintragen lassen, ziehen es womdglich
vor, eine Art Gesamt-Umwelterklarung zu erstellen, die verschiedene Standorte um-
fasst. Da in EMAS eine lokale Rechenschaftspflicht angestrebt wird, missen die Or-
ganisationen dafir sorgen, dass die wesentlichen Umweltauswirkungen eines jeden
Standorts eindeutig beschrieben und in der Gesamt-Umwelterklarung erfasst sind.

5 Zulassung, Uberwachung und Aufgaben der Umweltgutachter

5.1 Zulassung und Uberwachung der Umweltgutachter

Die Zulassung der Umweltgutachter basiert auf den im Anhang V der EMAS-
Verordnung genannten allgemeinen Prinzipien fur die fachliche Qualifikation. Die
Zulassungsstellen kénnen Einzelpersonen, Organisationen oder beide als Umwelt-
gutachter zulassen. Die Anforderungen an die Verfahren und detaillierte Kriterien far
die Zulassung von Umweltgutachtern werden gemaf Artikel 4 der EMAS-Verordnung
im Rahmen der nationalen Zulassungssysteme in Einklang mit diesen Prinzipien
festgelegt. Die Priifung durch Fachkollegen geméaB Artikel 4 soll die Ubereinstim-
mung mit diesen Prinzipien gewahrleisten.

16



Die Zulassung und Uberwachung der Gutachter in Deutschland sind Gber den Um-
weltgutachterausschuss (UGA) und die Deutsche Akkreditierungs- und Zulassungs-
gesellschaft fur Umweltgutachter mbH (DAU) eindeutig geregelt. Hier wird auf eine
weiterfUhrende Darstellung zu diesem Thema verzichtet. Wer an der Zulassung und
Uberwachung interessiert ist, wendet sich entweder an UGA - Umweltgutachteraus-
schuss, Godesberger Allee 88, 53175 Bonn, oder an DAU GmbH, Adenauerallee
148, 53113 Bonn. Im Folgenden werden die Aufgaben des Umweltgutachters ge-
schildert.

5.2 Aufgaben der Umweltgutachter

Aufgabe des Umweltgutachters ist es, unbeschadet der Vollzugsbefugnisse des

betreffenden Mitgliedstaates hinsichtlich der rechtlichen Anforderungen Folgendes zu

Uberprifen:

- die Einhaltung aller Vorschriften der EMAS-Verordnung in Bezug auf die Umwelt-
prufung (sofern durchgefihrt), das Umweltmanagementsystem, die Umweltbe-
triebsprufung und ihre Ergebnisse und die Umwelterklarung;

- die Zuverlassigkeit, die Glaubwirdigkeit und die Richtigkeit der Daten und Infor-
mationen.

Der Umweltgutachter untersucht mit der erforderlichen fachlichen Sorgfalt insbeson-
dere die technische Eignung der Umweltprifung (sofern durchgefiihrt), der Umwelt-
betriebspriifung oder anderer von der Organisation angewandter Verfahren, wobei er
auf jede unnétige Doppelarbeit verzichtet. Der Umweltgutachter sollte unter anderem
stichprobenartig prufen, ob die Ergebnisse der internen Umweltbetriebsprifung zu-
verlassig sind.

Bei der ersten Begutachtung untersucht der Umweltgutachter insbesondere, ob die

Organisation folgende Anforderungen erfuillt:

- Sie verflgt Uber ein voll funktionsfahiges Umweltmanagementsystem geman An-
hang | der EMAS-Verordnung;

- es besteht ein Programm fur die Umweltbetriebsprifung gemal Anhang Il der
EMAS-Verordnung, dessen Planung abgeschlossen und das bereits angelaufen
ist, so dass zumindest die Bereiche mit den wesentlichsten Umweltauswirkungen
erfasst sind,;

- es wurde eine Bewertung durch die Organisationsleitung vorgenommen;

- es wurde eine Umwelterklarung gemanB EMAS-Verordnung erstellt.

Der Einhaltung der Rechtsvorschriften ist bei EMAS ein bedeutendes Element. Der
Umweltgutachter hat daher sicherzustellen, dass die Organisation Uber die nétigen
Verfahren verfugt, um diejenigen Einzelaspekte ihrer Tatigkeit kontrollieren zu kén-
nen, die unter einschlagiges Gemeinschafts- oder einzelstaatliches Recht fallen. Da-
bei missen die Verfahren ausreichen, um die Einhaltung der Vorschriften zu ge-
wahrleisten. Der Umweltgutachter erklart die Umwelterklarung nicht fur gultig, wenn
er wahrend der Begutachtung, beispielsweise bei Stichproben, feststellt, dass die
Organisation Rechtsvorschriften nicht einhalt.

Bei der Prifung des Umweltmanagementsystems und der Gaultigkeitserklarung der
Umwelterklarung hat der Umweltgutachter dafir zu sorgen, dass die Bereiche der
Organisation, fur die EMAS gilt, eindeutig beschrieben sind und diese Beschreibung
der tatsachlichen Aufteilung der Téatigkeiten entspricht.
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5.3 Bedingung fir die Ausiibung der Tatigkeit des Umweltgutach-

ters
Der Umweltgutachter Ubt seine Tatigkeit entsprechend seiner Zulassung auf der
Grundlage einer schriftlichen Vereinbarung mit der Organisation aus. Diese Verein-
barung legt den Gegenstand und den Umfang der Arbeiten fest. Sie verpflichtet die
Organisation zur Zusammenarbeit im jeweils erforderlichen Umfang.

Die Begutachtung umfasst die Einsichtnahme in die Unterlagen, einen Besuch bei
der Organisation, bei dem insbesondere Gesprache mit dem Personal zu flhren
sind, die Erstellung eines Berichts fir die Leitung der Organisation und die von der
Organisation herbeigefiihrte Klarung der in diesem Bericht aufgeworfenen Fragen.

Die vor dem Besuch einzusehenden Unterlagen umfassen die grundlegenden Infor-
mationen Uber die Organisation und ihre Tatigkeiten, die Umweltpolitik und das Um-
weltprogramm, die Beschreibung des Umweltmanagementsystems, Einzelheiten der
durchgefuhrten Umweltprifung oder Umweltbetriebsprifung, den Bericht dariber
und Uber etwaige anschlieBend getroffene KorrekturmafBnahmen und den Entwurf
einer Umwelterklarung.

Der Umweltgutachter erstellt einen Bericht fur die Leitung der Organisation. Dieser

umfasst

- alle fur die Arbeit des Umweltgutachters relevanten Sachverhalte,

- die Ausgangssituation der Organisation im Hinblick auf die Anwendung eines
Umweltmanagementsystems,

- generell die festgestellten VerstéBe gegen die EMAS-Verordnung und insbeson-
dere die bei der Methode der Umweltprifung oder der Umweltbetriebsprifung o-
der dem Umweltmanagementsystem oder allen sonstigen relevanten Verfahren
aufgetretenen technischen Méangel sowie die Einwande gegen den Entwurf der
Umwelterklérung und Einzelheiten der Anderungen oder Zusétze, die in die Um-
welterklarung aufgenommen werden sollten,

- den Vergleich mit den friheren Umwelterklarungen und die Bewertung der Um-
weltleistung der Organisation.

5.4 Haufigkeit der Prifungen

Der Umweltgutachter erstellt in Abstimmung mit der Organisation ein Programm,
dass alle fur die EMAS-Eintragung erforderlichen Komponenten spéatestens innerhalb
von 36 Monaten Uberprift werden. Flr gréBere Organisationen kann ein Begutach-
tungsprogramm fur alle Standorte verabredet werden, das als Matrix-Validierung ab-
gewickelt wird. Dartber hinaus erklart der Umweltgutachter in Abstdanden von
héchstens 12 Monaten séamtliche aktualisierten Informationen der Umwelterkl&rung
flr gultig. Von der Haufigkeit der Aktualisierungen kann in Féllen, die in den verab-
schiedeten Leitlinien der Kommission festgelegt sind, abgewichen werden (vgl. Kap.
6.2).
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6 Erlauterung zu den Leitlinien der Kommission

Um eine einheitliche Umsetzung in Europa zu gewéhrleisten, hat die Kommission
Leitlinien zur Anwendung von EMAS verabschiedet. Dabei wurden die Leitfaden uber
einzutragende Einheiten, Begutachtung und Verwendung des Logos als Anhange |
bis Il in einer Entscheidung der Kommission veréffentlich und enthalten daher ver-
bindliche Vorgaben, wahrend die Leitfdden zur Umwelterklarung, Arbeithehmerbetei-
ligung, Ermittlung und Bewertung von Umweltaspekten und der Begutachtung kleiner
und mittlerer Unternehmen als Anhange einer Kommissionsempfehlung veroéffentlicht
wurden und als Anregungen gedacht sind.

6.1 Leitfaden zu Einheiten, die fur eine EMAS-Eintragung in Frage

kommen
Mit der Ausdehnung von EMAS auf alle Organisationen, die Auswirkungen auf die
Umwelt haben, kénnen sich Einheiten mit sehr unterschiedlichen Strukturen in EMAS
eintragen lassen. Dieser Leitfaden soll den Organisationen, Umweltgutachtern und
zustandigen Stellen bei der Entscheidung dariber zu helfen, welche Einheit sich als
Organisation in EMAS eintragen lassen kann.

Die Wahl der einzutragenden Einheit ergibt sich aus einer Kombination der Aspekte
der betrieblichen Kontrolle und des Standorts. Die als Organisation in EMAS einzu-
tragende Einheit darf die Grenzen eines Mitgliedstaates nicht Uberschreiten. Umfasst
die Organisation einen oder mehrere Standorte, dann missen alle Standorte, auf die
EMAS Anwendung findet, alle Anforderungen von EMAS erfillen. In den einzelnen
Abschnitten werden Einheiten mit folgenden Organisationsstrukturen behandelt:

- Organisationen, die nur an einem Standort t&tig sind

- Organisationen, die unter auBergewdhnlichen Umsténden eine kleinere Einheit
als einen Standort eintragen lassen kénnen

- Organisationen, die an mehreren Standorten tétig sind

- mit denselben oder ahnlichen Produkten und Diensten

- mit unterschiedlichen Produkten und Diensten

- Organisationen, fur die sich kein bestimmter Standort festlegen l&sst

- Organisationen, die voribergehend bestehende Standorte unter inrer Kontrolle
haben

- Unabhéngige Organisationen, die sich als gemeinsame Organisation eintragen
lassen

- Kleine Unternehmen, die in einem bestimmten groBen Gebiet aktiv sind und die-
selben oder ahnliche Produkte herstellen oder Dienste erbringen

- Stadt- und Gemeindeverwaltungen und staatliche Einrichtungen

Von Anfang an sollten Teilnehmer an EMAS berlcksichtigen, dass Umweltgutachter
und ggf. die zustandigen Stellen einen Einfluss darauf haben, welche Einheit einge-
tragen werden soll. Daher wird den Teilnehmern empfohlen, klar zu begrinden, wa-
rum sie welche Standorte oder Teile von Standorten eintragen lassen wollen. Die zu-
standige Stelle verweigert die Eintragung, wenn die zur Eintragung vorgesehene
Einheit nicht den in diesem Leitfaden erlauterten Definitionen entspricht. In Zweifels-
fallen sollte sich eine Organisation daher bereits in der Anfangsphase der Einflhrung
von EMAS mit der zustandigen Stelle in Verbindung setzen. Nahere Einzelheiten und
Beispiele enthalt der Leitfaden.
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6.2 Leitfaden zur Begutachtung und Giiltigkeitserklarung sowie zur

Haufigkeit der Umweltbetriebsprifung

EMAS schreibt vor, dass der Umweltgutachter nach der ersten Begutachtung im Ein-
vernehmen mit der Organisation ein Begutachtungsprogramm erstellt, das sich Uber
einen Zeitraum von hochstens 36 Monaten erstreckt. Weiter sind, abgesehen von
bestimmten Ausnahmeféllen, die Informationen nach der ersten Gultigkeitserklarung
der Umwelterklarung jahrlich zu aktualisieren und eventuelle Anderungen jahrlich fiir
gultig erklaren zu lassen. In diesem Leitfaden wird aufgezeigt, welche Fragen bei der
Gestaltung des Prufprogramms zu berlcksichtigen sind, einschlieBlich der Félle, in
denen Abweichungen von der jahrlichen Aktualisierung der Informationen in der Um-
welterklarung gerechtfertigt sein kbénnten. Er enthalt dartiber hinaus Hinweise flr die
Haufigkeit interner Umweltbetriebsprifungen.

Begutachtungsprogramm

In Abstimmung mit der Organisation erstellt der Umweltgutachter ein Programm,
durch das sichergestellt wird, dass alle fur die EMAS-Eintragung erforderlichen Kom-
ponenten spatestens innerhalb von 36 Monaten begutachtet werden (Anhang V
Punkt 5.6 der EMAS-Verordnung). Diese Anforderung soll die Gewéahr bieten, dass
die Umweltpolitik, das Umweltmanagementsystem, die Verfahren, die Informationen
sowie die Messung und Uberwachung von Daten den Anforderungen der EMAS-
Verordnung entsprechen. Als gute Praxis zur Gewahrleistung der laufenden Uberwa-
chung des Umweltmanagementsystems und der Umweltleistungen wird vorgeschla-
gen, jedes Jahr ein Drittel der Tatigkeiten der Organisation zu begutachten. Dadurch
wird auch das Vertrauen des Umweltgutachters in die Genauigkeit, Glaubwirdigkeit
und Zuverlassigkeit der Angaben in der Umwelterklarung gestarkt. In kleinen Organi-
sationen und kleinen Unternehmen (weniger als 50 Mitarbeiter, Jahresumsatz oder
Bilanzsumme max. 7 bzw. 5 Mio. Euro, zu weniger als 25% im Besitz eines Fremd-
unternehmens) kann die Begutachtung wéhrend eines einzigen Besuches erfolgen.

Aktualisierung von Umweltinformationen

Normalerweise wird erwartet, dass die Informationen in der Umwelterklarung jahrlich
aktualisiert und die Anderungen fiir giiltig erklart werden. Kostengiinstiger und besser
ist es, die Gultigkeitserklarung der Umwelterklarung mit dem laufenden Begutach-
tungsprogramm zu verknupfen. Fur die aktualisierten Informationen in der Umwelter-
klarung braucht nicht jedes Jahr eine neue Umwelterklarung veréffentlicht zu werden,
sie mussen lediglich 6ffentlich zugéanglich sein, etwa als Einlegeblatt in der Umwelt-
erklarung. Fur kleine Unternehmen ist es unter bestimmten Voraussetzungen (siehe
Anhang Il, 3.2 der Leitlinien) ausreichend, eine aktualisierte Umwelterklarung inner-
halb von 36 Monaten vorzulegen.

Organisationen kénnen auch Auszlge aus ihrer Umwelterklarung in Verbindung mit
dem EMAS-Zeichen verwenden. Die Organisation darf das Zeichen nur im Zusam-
menhang mit Auszigen aus ihrer zuletzt fir gultig erklarten Umwelterklarung ver-
wenden. Die Auszuge mussen relevant, wesentlich und darfen nicht irrefihrend oder
missverstandlich sein. Auszige aus der Umwelterklarung, die mit dem EMAS-
Zeichen verwendet werden, missen gesondert fur gultig erklart werden. Zeit, Auf-
wand und Kosten lassen sich sparen, wenn die Auszlige, deren Verwendung geplant
ist, kenntlich gemacht werden, so dass diese gleichzeitig mit der Erklarung far gultig
erklart werden kbnnen.
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Haufigkeit der Umweltbetriebsprifungen

Die Organisationen erstellen ihr eigenes Umweltbetriebsprifungsprogramm und le-
gen die Haufigkeit der Umweltbetriebsprufungen fest. Damit wird gewéhrleistet, dass
der Leitung der Organisation die Informationen geliefert werden, die sie bendétigt, um
die Umweltleistung der Organisation und die Wirksamkeit ihres Umweltmanagement-
systems zu Uberprifen. Ferner bildet dies die Grundlage, auf der der Gutachter mit
der Organisation das Begutachtungsprogramm aufstellt und vereinbart und die Hau-
figkeit seiner Besuche in der Organisation festlegt. Eine Organisation sollte Umwelt-
betriebsprifungen mindestens einmal jahrlich durchfihren, weil dadurch fur die Lei-
tung der Organisation und dem Gutachter nachgewiesen werden kann, dass die we-
sentlichen Umweltaspekte unter Kontrolle sind. Es wird als gute Vorgehensweise
empfohlen, bei der Aufstellung eines Umweltbetriebsprifungsprogramms die Téatig-
keiten, Produkte und Dienstleistungen, die die wesentlichsten Umweltauswirkungen
am haufigsten verursachen oder verursachen kdnnen, haufiger einer Umweltbe-
triebsprifung zu unterziehen als Tatigkeiten mit geringeren Umweltauswirkungen.

6.3 Leitfaden zur Verwendung des EMAS-Zeichens
Das EMAS-Zeichen ist das Warenzeichen der EMAS-Verordnung. Das EMAS-
Zeichen hat dabei eine dreifache Funktion:

- Hinweis auf die Zuverlassigkeit und Glaubwurdigkeit von Informationen, die eine
Organisation im Hinblick auf inre Umweltleistung zur Verfigung stellt,

- Hinweis auf die Selbstverpflichtung der Organisation, ihre Umweltleistung zu
verbessern und ihre Umweltaspekte solide zu managen,

- Bekanntmachung des Systems in der Offentlichkeit, bei interessierten Kreisen
und bei Organisationen, die ihre Umweltleistung verbessern wollen.

Die Absicht der Gemeinschaft besteht darin, den Wert von EMAS zu erhdéhen, indem
neue und Uberzeugende Mdbglichkeiten fir in EMAS eingetragene Organisationen
geschaffen werden, mit deren Hilfe sie ihre Umweltleistung und ihr Engagement fur
den Umweltschutz nachweisen kénnen.

Es liegt in der Verantwortung der Organisationen, Gutachter und zustéandigen Stellen,
jede Verwechslung mit Umwelt-Produktkennzeichnungen zu vermeiden. Zu diesem
Zweck muss die Organisation die mitzuteilenden Informationen sorgféltig auswéhlen
und die Kommunikationsinstrumente so konzipieren, dass jede Verwechslung ver-
mieden wird. AuBerdem darf keine Organisation das Zeichen in einer Art und Weise
verwenden, durch die die Offentlichkeit verwirrt oder getduscht wird, indem angefiihrt
wird, dass die Organisation etwas der EMAS-Verordnung "Ahnliches” oder etwas auf
ihre eigene Weise, aber "gemal3” der Verordnung getan habe.

Die geeignete Verwendung des Zeichens ist nicht von den technischen Mitteln ab-
héngig, mit deren Hilfe Informationen prasentiert werden. Die allgemeine Anforde-
rung, der jegliche Verwendung des Zeichens in diesen Féllen zu genugen hat, lautet:

Erkennbar machen, auf welche fur gultig erklarten Informationen sich das Zei-
chen bezieht!

Zusatzlich darf das Zeichen allgemein zur Werbung fur das EMAS-System eingesetzt

werden. In diesem Zusammenhang ware die Verwendung des Wortlauts GEPRUFTE
INFORMATIONEN oder GEPRUFTES UMWELTMANAGEMENT ebenso unzweck-
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maBig wie die Verwendung einer Eintragungsnummer. Daher darf das Zeichen wie
man es auf dem Titelblatt dieser Broschire abgebildet sieht fur Werbematerialien,
Zeitungsartikel, Bucher oder Verdéffentlichungen verwendet werden, wenn es nicht in
Verbindung mit dem Namen einer Organisation benutzt wird und nicht der Eindruck
erweckt wird, dass es sich hier um eine eingetragene Organisation handelt.

Der Leitfaden enthalt eine Reihe von Definitionen und Beispielen fir die Verwendung
des EMAS-Zeichens.

6.4 Leitfaden zur EMAS-Umwelterklarung

Dieser Leitfaden soll die Organisation bei der durch EMAS vorgesehenen Erstellung
der Umwelterklarung unterstitzen und aufzeigen, welche Fragen zu bericksichtigen
sind. Offenheit, Transparenz und regelméaBige Bereitstellung von Umweltinforma-
tionen sind SchllUsselfaktoren, durch die sich EMAS von anderen Systemen abhebt.
Diese Faktoren helfen der Organisation auch dabei, bei interessierten Kreisen Ver-
trauen aufzubauen.

Als offentliches Dokument sollte die Umwelterklarung klar und kompakt geschrieben
sein. EMAS-Erklarungen mussen keine langen, komplizierten Dokumente sein. Eine
kurze, gut aufgemachte Erklarung kann dem Leser alle zweckdienlichen Informatio-
nen vermitteln. Dies gilt insbesondere fur kleine Unternehmen.

Die EMAS legt weder eine Struktur fur die Umwelterklarung noch eine Reihenfolge
fir die Darstellung der einzelnen Punkte fest; hierliber hat die Organisation zu ent-
scheiden. Wenn die Organisation eine unternehmensweite Umwelterklarung erstellt,
die mehrere Standorte umfasst, muss die Erklarung so aufgebaut sein, dass die we-
sentlichen Umweltauswirkungen jedes Standorts eindeutig beschrieben und in der
Gesamt-Umwelterklarung erfasst werden.

Moglicherweise mdchten Leser der Umwelterklarung die Umweltleistung einer Orga-
nisation Uber einen langeren Zeitraum vergleichen, um wesentliche Entwicklungen
erkennen zu kdnnen. Es ist deshalb wichtig, dieselbe Art von Informationen aufzu-
nehmen, die auch in vergangenen Jahren aufgefuhrt wurden, und eventuell abgege-
bene Erklarungen zu wiederholen, um zur Verbesserung der Vergleichbarkeit fiir den
Leser beizutragen und die Informationen verstandlich zu machen. Die Verwendung
von Umweltleistungskennzahlen kann dabei zur Erhéhung der Klarheit, Transparenz
und Vergleichbarkeit der vorgelegten Informationen beitragen. Es kdnnte sinnvoll
sein, das Dokument nach seiner Fertigstellung von einer externen Person Uberprifen
und kommentieren zu lassen.

Obwohl die EMAS verlangt, dass Umweltinformationen in gedruckter Form far dieje-
nigen bereitgehalten werden, die keine andere Mdglichkeit haben, diese Informatio-
nen zu erlangen, werden die Organisationen ermutigt, alle zur Verfligung stehenden
Moglichkeiten zu nutzen, um die Umwelterklarung 6ffentlich zuganglich zu machen.
Dokumente in elektronischem Format, z.B. Webseiten, stellen eine kostengunstige
Moglichkeit dar, um Informationen einer groBen Zahl von Menschen verfligbar zu
machen; ferner kénnen sie fur Menschen, die keinen Zugang zu derartigen Einrich-
tungen haben, problemlos ausgedruckt werden. Auf diese Weise kdnnen Organisati-
onen die Kosten fir die Herstellung einer groBBen Zahl kostspieliger Hochglanzbro-
schuren sparen.
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Um ein Gesamtbild der Umweltleistung der Organisation zu geben, missen die In-
formationen bei der erstmaligen Eintragung der Organisation und dann alle drei Jah-
re in einer konsolidierten, gedruckten Fassung verfligbar sein. Ferner muss die Or-
ganisation die Informationen j&hrlich um eventuelle Anderungen aktualisieren. Aus-
nahmen hiervon gibt es nur fur kleine Unternehmen (siehe Kap. 6.2).

Insgesamt gibt der Leitfaden in einer Fulle von Beispielen Hinweise zur Gestaltung
der Umwelterklarung und zur Ansprache der Zielgruppen.

6.5 Leitfaden zur Arbeitnehmerbeteiligung

Der Einbeziehung der Beschaftigten wird vor allem durch den Anhang | von EMAS
groBe Bedeutung zugemessen. Die Beteiligung aller an der Umweltschutzarbeit ist
eine Chance und eine Md&glichkeit fur effektivere Arbeit sowie die Voraussetzung fur
den Erfolg. Die aktive Beteiligung von Arbeitnehmern an dem Prozess der kontinuier-
lichen Verbesserung der Umweltleistung der Organisation sollte nicht als Belastung
betrachtet werden. Die Arbeit an Umweltschutzthemen muss kontinuierlich sein. Dies
geht nicht ohne die aktive Einbeziehung und Beteiligung aller (Leitung und Arbeit-
nehmer) in einer Organisation.

Es ist daflr zu sorgen, dass die Arbeithehmer die Umweltschutzarbeit nicht als Be-
drohung empfinden, sondern unter anderem als Moglichkeit dafar, die Arbeits-
bedingungen zu verbessern und den Stolz darauf zu wecken, in einer umweltbe-
wussten Organisation zu arbeiten. Die Erfahrung hat auch gezeigt, dass sich die Er-
mudung, die nach einer gewissen Zeit der Arbeit mit Systemen wie EMAS und ISO
14001 auftreten kann, durch die aktive Einbeziehung der Arbeithehmer verhindern
lasst.

Die Organisation sollte anerkennen, dass Engagement, Verstandnis und aktive Un-
terstitzung seitens der Leitung eine Voraussetzung fur den Erfolg dieser Prozesse
ist. In diesem Zusammenhang ist hervorzuheben, dass die Arbeitnehmer unbedingt
eine Ruckmeldung von der Leitung erhalten mussen.

Arbeitnehmer, die direkter am Umweltmanagement der Organisation beteiligt sind,
beispielsweise durch die Teilnahme an gemeinsamen Arbeitsgruppen, sollten eine
umfassendere Weiterbildung erhalten. Eine derartige Weiterbildung sollte EMAS,
umweltpolitische Vorgaben, vorbildliche Praktiken und Kommunikationstechniken
umfassen, aber nicht hierauf beschrankt sein. Eine gewisse Grundausbildung sollten
alle Beschéftigten erhalten.

Die Organisation sollte daflir sorgen, dass die Arbeitnehmer einfache Méglichkeiten
erhalten, um Vorschlage zur Verbesserung der Umwelt zu machen. Dies sollte zum
Beispiel durch Aufstellen von Vorschlagsbriefkésten erfolgen.

Wenn Initiativen von Arbeitnehmern zu verbesserter wirtschaftlicher und/oder 6kolo-

gischer Leistung der Organisation fuhren, sollten die Arbeitnehmer belohnt werden.
Dabei sind sowohl finanzielle als auch andere Arten der Belohnung denkbar.
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6.6 Leitfaden zur Ermittlung von Umweltaspekten und zur Bewer-

tung ihrer Wesentlichkeit

Den wesentlichen Umweltaspekten kommt bei dem Umweltmanagementsystem einer
Organisation, bei der Bewertung und Verbesserung ihrer Umweltleistung durch
Festlegung von Umweltzielsetzungen und -einzelzielen sowie im standigen Ver-
fahren der Selbstuberprifung im Rahmen von EMAS zentrale Bedeutung zu. EMAS
beruht auf dem Grundsatz, dass die Umweltaspekte der Tétigkeiten einer Organi-
sation zu Umweltauswirkungen fuhren. Fuhrt ein Umweltaspekt der Organisation zu
einer erheblichen Umweltauswirkung, dann ist dieser Aspekt als wesentlich anzuse-
hen und muss in das Umweltmanagementsystem einbezogen werden.

Bei der erstmaligen Umweltprifung und in der sich anschlieBenden stéandigen
Selbstiberprifung ist es wichtig, dass eine Organisation die besonderen Umwelt-
aspekte ihrer Tatigkeiten, Produkte und Dienstleistungen aufgeschlossen, unvorein-
genommen und umfassend betrachtet. In einigen Fallen mag es schwierig sein, ei-
nen ermittelten Umweltaspekt als "direkt" oder "indirekt" einzustufen. In diesem Falle
sollte berucksichtigt werden, dass das Hauptanliegen der Ermittlung der Umweltas-
pekte darin besteht, einen vollstandigen Uberblick tiber die Umweltrelevanz der Té-
tigkeiten, Produkte und Dienstleistungen der Organisation zu erhalten und sich mit
allen vorhandenen Umweltaspekten zu befassen

Direkte Umweltaspekte sind verbunden mit Tatigkeiten, Produkten und Dienstleis-
tungen der Organisation selbst, die deren direkter betrieblicher Kontrolle unterliegen.
Beispiele kénnen Emissionen in Wasser und Luft, Abfall, Ressourcenverbrauch, E-
nergieeinsatz, Nutzung und Verseuchung von Bdden, Transport oder Lokale Fragen
sein. Alle Organisationen missen die direkten Aspekte ihrer Tatigkeiten prafen.

Indirekte Umweltaspekte kénnen das Ergebnis der Interaktion einer Organisation mit
Dritten sein und in gewissem Maf3e von der Organisation, die die EMAS-Eintragung
anstrebt, beeinflusst werden. Beispiele hierfir kénnen Produktaspekte, Vertrage,
Transport, neue Méarkte fur vorhandene Produkte, Finanzprodukte, Tourismus und
Dienstleistungen sein. Fir nichtindustrielle Organisationen wie lokale Behérden oder
Finanzinstitute ist es wesentlich, dass sie auch die Umweltaspekte bericksichtigen,
die mit ihrer eigentlichen Tatigkeit zusammenhé&ngen. Ein Verzeichnis, das sich auf
die Umweltaspekie des Standorts und der Einrichtungen einer Organisation be-
schrankt, reicht nicht aus.

"Direkte Umweltaspekte" kénnen durch interne Managemententscheidungen kontrol-
liert werden. Demgegeniber muss eine Organisation bei indirekten Umweltaspekten
ihren Einfluss auf (Unter-) Auftragnehmer, Lieferanten, Kunden und Nutzer ihrer Pro-
dukte und Dienstleistungen ausuben, um eine Verbesserung des Umwelt-schutzes
zu erreichen. Dies erfordert von der Organisation Kreativitat bei der Nut-zung ihrer
Einflussmd&glichkeiten.

Alle ermittelten Umweltaspekte missen geprift und bewertet werden, damit ent-
schieden werden kann, ob sie wesentlich sind. Umweltaspekte, die als wesentlich
eingestuft wurden, muissen in das Umweltmanagementsystem und das standige
Selbstiberprifungsverfahren einbezogen werden. Die als nicht wesentlich einge-
stuften Umweltaspekte sollten ebenfalls regelmafig Uberprift werden, um verander-
ten Gegebenheiten Rechnung tragen zu kénnen. Fir die Beurteilung der Wesentlich-
keit der betreffenden Umweltaspekte legt die Organisation ihre eigenen Kriterien fest.
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Das Verfahren zur Ermittlung wesentlicher Umweltaspekte ist in Abbildung 4 zusam-
mengefasst dargestellt.

Prufung aller direkten und indirekten
Umweltaspekte
Standiges Verfahren der Standiges Verfahren der
Selbstiiberpriifung Selbstiiberpriifung
> ' <

Bei der Bewertung der Wesent- h

lichkeit zu bertcksichtigen :

e Umweltschadigungspoten-
zial

¢ Anfélligkeit der Umwelt

e Ausmaf und Haufigkeit des
Umweltaspekts

e Bedeutung fir die interes-
sierten Kreise und Beschaf-
tigten der Organisation

¢ Vorliegen und Anforderun-
gen einschlagiger Umwelt-
bestimmungen

N /

Kein
Wesentlicher
Aspekt

Wesentliche Umweltaspekte

Abbildung 4: Schema zur Ermittlung der wesentlichen Umweltaspekte

Diese Punkte und ausgewahlten Kriterien kdnnen einfach mit ”ja" oder "nein" beant-
wortet oder sie kdnnen differenzierter beurteilt werden, um zun&chst einmal die We-
sentlichkeit der Umweltaspekte der Organisation festzulegen und im Anschluss daran
eine Prioritatenliste fur MaBnahmen zu erstellen (z.B. durch Einstufung als von ” ho-
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her", "mittlerer", “geringer" Prioritat, oder ”sehr wichtig", "weniger wichtig", "nicht
wichtig").

Die Organisation muss bei ihrer Bewertung auch die Bedingungen bei Aufnahme
bzw. Abschluss der Tatigkeiten sowie in Notfallsituationen, mit denen realistischer-
weise zu rechnen ist, bertcksichtigen. AuBerdem muss vergangenen, gegenwartigen
und geplanten Tatigkeiten Rechnung getragen werden.

Als nutzliche Informationsquellen fir die Bewertung kénnen Zulassungen, einschla-
gige Bestimmungen (z.B. iber Grenzwerte oder die Uberwachung von Schadstof-
fen), nationale Aktionspléane, kommunale Agenden, Uberwachungsberichte oder wis-
senschaftliche Studien dienen. Regulierungsbehérden, Kunden und Zulieferer, Um-
weltschutzgruppen, Handels- oder Handwerksverbdnde, Industrieverbande, Han-
delskammern und wissenschaftliche Einrichtungen bieten gegebenenfalls auch nitz-
liche Informationen, die bei der Bewertung hilfreich sind.

6.7 Leitfaden fiir Umweltgutachter bei der Uberpriifung von kleinen
und mittleren Unternehmen (KMU), insbesondere von Klein- und

Kleinstunternehmen

Es ist bekannt, dass KMU Schwierigkeiten haben, Managementsysteme wie 1SO
9001, ISO 14001 und EMAS anzuwenden. Das Problem liegt nicht in dem Verstand-
nis der Anforderungen der Managementsysteme, sondern in der Kapazitat, die fur ih-
re Einrichtung und Unterhaltung notwendigen personellen und finanziellen Ressour-
cen bereitzustellen. Besondere Schwierigkeiten bereitet es, die geforderte Doku-
mentation geman den in den Normen und Regelungen festgelegten Anforderungen
vorzuhalten. Die Unterhaltung und Kontrolle dieser Systeme erfordert viel Zeit und
steht oft im Gegensatz zu der Arbeitsweise in Kleinbetrieben. Kleinunternehmen sind
gekennzeichnet durch ihre kurzen und informellen Kommunikationswege, durch ein
multifunktionelles Arbeitsteam, durch eine Ausbildung am Arbeitsplatz und durch ihre
Fahigkeit, sich Verdnderungen schnell anzupassen. Die Aufgabe des Umweltgut-
achters besteht darin, die Starken und Schwéchen dieser Unternehmen zu erkennen
und die Begutachtung durchzufiihren, ohne kleinen Unternehmen zusétzliche Lasten
aufzubirden.

Bei der Uberpriifung von KMU sollten die Umweltgutachter folgendes im Auge be-
halten:

nicht alle Verfahren missen dokumentiert sein,

die Verfahren sollten verhaltnismafig sein.

Die GroBe und die Komplexitat des Betriebs, die Art der damit verbundenen Umwelt-
auswirkungen sowie die Kompetenz des Ausfuhrenden sollten bei der Entscheidung
uber die Angemessenheit des Verfahrens bertcksichtigt werden. Einfache Diagram-
me, Piktogramme, Notizen und Tabellen kénnen am sinnvollsten sein. In kleinen
Unternehmen kommen oft mindliche Verfahren und Ausbildung am Arbeitsplatz zur
Anwendung. Der Umweltgutachter muss dann Belege daflr finden, dass das Verfah-
ren funktioniert. Dabei sollte er stets nach Nachweisen suchen, dass das System
funktioniert und nicht nach viel Papier, denn in kleinen Unternehmen ist es meist
einfacher, die Wirksamkeit von Verfahren anhand von Ergebnissen zu tberprufen.

26



Die EMAS-Bedingung, eine Umwelterklarung zu verdéffentlichen, sollte nicht so ver-
standen werden, dass ein Hochglanz-Bericht zu erstellen und zu drucken ware. Die-
se Anforderung soll nur daflir sorgen, dass alle interessierten Kreise Uber die Um-
weltleistung des Unternehmens informiert werden. Bei Kleinunternehmen sind die
Zielgruppen meist in der ndchsten Umgebung des Standorts angesiedelt. Ein Unter-
nehmen kénnte dann z.B. fotokopierte Informationen liefern. EMAS sollte nicht als
eine zusatzliche Belastung fur Kleinunternehmen verstanden werden.

FUr die Durchfihrung der Umweltbetriebsprifung lassen sich auch in den meisten
Kleinunternehmen unabhéngige Beschéftigte finden. Jedoch gilt dies nicht zwangs-
laufig fur Kleinstunternehmen. Um zu vermeiden, dass ein externes Unternehmen mit
der Umweltbetriebspriufung beauftragt werden muss, kdnnte der Umweltgutachter
folgende Alternativen akzeptieren:
- Betriebsprifung durch lokale Handwerkskammern, KMU-Organisationen oder an-
dere gleichartige Organisationen;
Partnerschaften zwischen zwei oder mehr Kleinstunternehmen an einem Ort, um
Ressourcen und Fachkenntnisse bei der Durchfihrung einer Betriebsprifung ge-
meinsam zu nutzen;
Kombination der Betriebspriifung und der Uberpriifung durch die Leitung, um Zeit
und Ressourcen zu sparen.

7 Ubergang von EMAS | zu EMAS Il

Grundsétzlich gilt die Registrierung der nach EMAS | registrierten Standorte weiter.
Bei notwendigen Revalidierungen bis 27.10.01 kénnen diese um 6 Monate verscho-
ben werden. Unternehmen, die bereits von in Kraft treten der EMAS-Verordnung im
Registrierverfahren waren, kdnnen bis 27.10.01 nach EMAS | registriert werden. An-
sonsten mussen sich alle nach der EMAS-Verordnung validieren und eintragen las-
sen.

Organisationen, die nach EMAS | registriert sind, durfen ab sofort das EMAS-Zeichen
gemal den Regelungen der EU verwenden (vgl. Kap. 6.3). Auch auf den entspre-
chenden Leitfaden wird ausdrtcklich hingewiesen.

Die wesentlichen Neuerungen von EMAS Il bestehen darin, dass

der Anwendungsbereich auf alle Organisationen geéffnet wurde,

die Anforderungen der Norm DIN/EN/ISO 14001, Kap. 4, Ubernommen wurde,
eine kontinuierliche Verbesserung der Umweltleistung gefordert wird,
zwischen indirekten und direkten Umweltaspekten unterschieden wird,
Arbeitnehmer stérker als bisher eingebunden werden,

ein neues EMAS-Zeichen verwendet werden darf,

Umwelterklarungen grundsétzlich jahrlich zu aktualisieren sind und

spezielle Umweltinformationen gezielt herausgegeben werden kdnnen.

Allen EMAS-I-Teilnehmern wird empfohlen, sich besonders mit den Kapiteln 3.1.1.1
bis 3.1.1.3, dem Kapitel 3.2, 3.3, 4, 5.4 und 6 zu befassen. Wichtig sind auch die
neuen Begriffe der EMAS-Verordnung, deren Anhange und die Leitfdden der Kom-
mission.
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8 Verhaltnis EMAS zu DIN/EN/ISO 14001

Mit Inkrafttreten der neuen EMAS-Verordnung wurde auch die Verbindung zur inter-
nationalen Umweltmanagementsystem-Norm DIN/EN/ISO 14001 geregelt. Die euro-
paische Kommission hat mit dieser Entscheidung anerkannt, dass die ISO 14001 ei-
nen ersten Schritt hin zu EMAS bilden kann. Die Einbindung der ISO 14001 in das
EMAS-System als Umweltmanagementsystem-Komponente ermdéglicht es den An-
wendern ohne Doppelarbeit von der ISO 14001 zu EMAS weiterzugehen.

Die Anforderung an das Umweltmanagementsystem ist somit bei beiden Systemen i-
dentisch. Nach Anhang | der EMAS-Verordnung ist das Umweltmanagementsystem
nach MaBgabe der EN/ISO 14001:1996 Abschnitt 4 zu verwirklichen. Die Européi-
sche Normenorganisation (CEN) hat die Verwendung des in Anhang | wiedergege-
benen Teiles der Norm gebilligt. Der vollstandige Wortlaut der Norm kann Uber den
DIN e.V., Burggrafenstraf3e 6, 10787 Berlin, bezogen werden.

Insgesamt zeigt sich, dass alle Forderungen der DIN/EN/ISO 14001 durch EMAS
abgedeckt sind, wéhrend umgekehrt zur Registrierung nach der EMAS-Verordnung
einige Zusatzleistungen erbracht werden mussen, die den besonderen Stellenwert
dieses europaischen Umweltmanagement- und Umweltauditsystems ausmachen.
Hier sind besonders die Umwelterklarung und die Verpflichtung zur Verbesserung
der Umweltleistung als weitergehende Komponenten zu nennen.

9 Wichtige Internetadressen

Hier werden einige Adressen der Herausgeber und anderer Institutionen angegeben,
die vielféltige Informationen zum Umweltmanagement (sowohl EMAS als auch ISO)
geben. Es handelt sich dabei um eine kleine Auswahl von Adressen ohne Anspruch
auf Vollstandigkeit.

http://www.lfu.baden-wuerttemberg.de/lfu/abt2/oaudit/
Landesanstalt fur Umweltschutz Baden-Wirttemberg, Bearbeiter dieser und Heraus-
geber weitere Broschiren zum Thema Umweltmanagement

http://www.brandenburg.de/land/mlur/politik/b_oek10.htm
Inernetseite des Ministeriums far Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung
des Landes Brandenburg.

http://www.umwelt.boremen.de
Informationen zur Férderung von Umweltmanagementsystemen im Land Bremen

http://www.umweltallianz.de
Informationen zur Umweltallianz Hessen, EMAS Il sowie Umwelterklarungen ver-
schiedener hessischer Firmen

http://www.munlv.nrw.de

Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des
Landes Nordrhein-Westfalen
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http://www.umwelt.saarland.de/7845.htm=20 )
Saarlandisches Ministerium fir Umwelt mit Informationen zum Oko-Audit im Saarland

http://www.smul.sachsen.de
http://www.smul.sachsen.de/de/wu/aktuelles_und_spezielles/lumweltallianzen/index.h
tml

Séachsischen Staatsministeriums fir Umwelt und Landwirtschaft mit Informationen zur
Umweltallianz Wirtschaft und zur Umweltallianz Land- und Forstwirtschaft

http://www.thueringen.de/de/tminu/themen/agenda/
Unter Agenda 21/Nachhaltige Wirtschaft wird tber die Entwicklung von EMAS in
Tharingen berichtet

http://www.thueringen.de/de/tminu/foerderung/
Forderfibel mit dem Férderprogramm zu EMAS (pdf-Datei) in Thiringen

http://www.bmu.de

Homepage des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit,
dort sind u.a. Férdermdglichkeiten im Zusammenhang mit einer EMAS-Teilnahme zu
finden (Bereich Okologie/Okonomie/downloads)

http://www.umweltbundesamt.de
Homepage des Umweltbundesamtes

http://www.emas-logo.de
Gemeinschaftsinitiative des Bundes, der Lander, der Wirtschaft, der Gewerkschaften
und der Umweltverbénde zur Verbesserung des Bekanntheitsgrades von EMAS

http://www.umweltgutachterausschuss.de
Homepage des Umweltgutachterausschusses, der die Regeln fur die Zulassung und
Uberwachung der Umweltgutachter festlegt

http://www.ihk-umkis.de/emas2

Internetseite des Umweltkommunikations- und informationssystems der deutschen
Industrie- und Handelskammern (IHKn), der deutschen Auslandshandelskammern
(AHKnN) und des Deutschen Industrie- und Handelskammertages (DIHK).

http://www.umis.de
Neuigkeiten und Informationen zum Umweltmanagement

http://europa.eu.int/comm/environment/emas/index.htm
Eingangsseite zum EMAS-Helpdesk, derzeit nur in englischer Sprache verflugbar

http://www.din.de
Homepage des Deutschen Institutes fur Normung

http://www.iso.ch
Homepage der International Standard Organisation, englischsprachige Seite
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(Veroffentlichungsbediirftige Rechtsakte)

VERORDNUNG (EG) Nr. 761/2001 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom 19. Mirz 2001

iiber die freiwillige Beteiligung von Organisationen an einem Gemeinschaftssystem fiir das
Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung (EMAS)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND
DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 175 Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission (1),
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses (2),
nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

gemdfl dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags(3),
aufgrund des vom Vermittlungsausschuss am 20. Dezember
2000 gebilligten gemeinsamen Entwurfs,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Gemif Artikel 2 des Vertrags hat die Gemeinschaft unter
anderem die Aufgabe, in der gesamten Gemeinschaft ein
nachhaltiges Wachstum zu fordern. In der EntschlieSung
vom 1. Februar 1993 (*) wird die Bedeutung eines
solchen dauerhaften und umweltgerechten Wachstums
hervorgehoben.

() ABL. C 400 vom 22.12.1998, S. 7, und ABL C 212 E vom
25.7.2000, S. 1.

(3) ABL C 209 vom 22.7.1999, S. 43.

() Stellungnahme des Europdischen Parlaments vom 15. April 1999
(ABL C 219 vom 30.7.1999, S. 385), bestitigt am 6. Mai 1999
(ABL. C 279 vom 1.10.1999, S. 253), Gemeinsamer Standpunkt
des Rates vom 28. Februar 2000 (ABI. C 128 vom 8.5.2000, S. 1)
und Beschluss des Europiischen Parlaments vom 6. Juli 2000
(noch nicht im Amitsblatt veroffentlicht). Beschluss des Euro-
pdischen Parlaments vom 14. Februar 2001 und Beschluss des
Rates vom 12. Februar 2001.

Entschlieung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der
Regierungen der Mitgliedstaaten vom 1. Februar 1993 tiber ein
Gemeinschaftsprogramm fiir Umweltpolitik und Malnahmen im
Hinblick auf eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung
(ABL. C 138 vom 17.5.1993, S. 1).

—_
=

In dem von der Kommission vorgelegten Programm
LFiir eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung®,
das in der Entschliefung vom 1. Februar 1993 im
Gesamtkonzept gebilligt wurde, wird die Rolle und die
Verantwortung der Organisationen fir die Stirkung
der Wirtschaft und den Schutz der Umwelt in der
Gemeinschaft unterstrichen.

In dem Programm ,Fiir eine dauerhafte und umweltge-
rechte Entwicklung” wird gefordert, die Instrumente des
Umweltschutzes zu diversifizieren und Organisationen
mit Hilfe von Marktmechanismen dazu zu bewegen, ein
vorausschauendes Umweltverhalten anzunehmen, das
tiber die Einhaltung der einschligigen Umweltvorschrif-
ten hinausgeht.

Die Kommission sollte bei den gemeinschaftlichen
Rechtsinstrumenten im Bereich des Umweltschutzes fiir
ein kohdrentes Konzept Sorge tragen.

Die Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom
29. Juni 1993 iiber die freiwillige Beteiligung gewerbli-
cher Unternehmen an einem Gemeinschaftssystem fiir
das Umweltmanagement und die Umweltbetriebsprii-
fung (°) hat ihre Wirksamkeit im Hinblick auf eine
Verbesserung der Umweltleistung von Unternehmen
unter Beweis gestellt.

Die bei der Anwendung der Verordnung (EWG)
Nr. 1836/93 gewonnenen Erfahrungen sollten genutzt
werden, damit das Gemeinschaftssystem fiir das Umwelt-
management und die Umweltbetriebspriifung (nachste-
hend ,EMAS“ genannt) in noch stirkerem Mafle eine
Verbesserung der gesamten Umweltleistung von Organi-
sationen bewirken kann.

() ABL L 168 vom 10.7.1993, S. 1.
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(10)

(12)

(13)

Alle Organisationen mit Umweltauswirkungen sollten
sich an EMAS beteiligen konnen, um so iber ein
Instrument zur Bewdltigung dieser Auswirkungen und
zur Verbesserung der gesamten Umweltleistung zu ver-
fugen.

In Ubereinstimmung mit den Prinzipien der Subsidiaritit
und der VerhaltnismafSigkeit gemafd Artikel 5 des Vertra-
ges kann besser auf Gemeinschaftsebene erreicht werden,
dass EMAS wirksam zur Verbesserung der Umwelt-
leistung europdischer Organisationen beitragt. Diese
Verordnung soll lediglich eine einheitliche Anwendung
von EMAS in der gesamten Gemeinschaft durch gemein-
same Regeln, Verfahren und wesentliche Anforderungen
fiir EMAS sicherstellen, wihrend die Mafinahmen, die
zufrieden stellend auf einzelstaatlicher Ebene durchge-
fuhrt werden konnen, den Mitgliedstaaten iiberlassen
werden.

Organisationen sollten zu einer freiwilligen Beteiligung
an EMAS bewegt werden; sie konnen aus dieser Beteili-
gung Vorteile hinsichtlich der ordnungspolitischen Kon-
trolle, der Kosteneinsparung und ihres Ansehens in der
Offentlichkeit ziehen.

Die Teilnahme von kleinen und mittleren Unternehmen
an EMAS ist wichtig und sollte gefordert werden, indem
der Zugang zu Informationen, bestehenden Unter-
stiitzungsfonds und 6ffentlichen Einrichtungen erleich-
tert wird und MafSnahmen der technischen Hilfe ergriffen
und gefordert werden.

Die von den Mitgliedstaaten iibermittelten Informatio-
nen sollten von der Kommission zur Beurteilung der
Notwendigkeit von spezifischen Maffnahmen mit dem
Ziel einer grofleren EMAS-Teilnahme von Organisatio-
nen, insbesondere von kleinen und mittleren Unterneh-
men, genutzt werden.

Die Glaubwiirdigkeit und Transparenz von Organisatio-
nen, die mit einem Umweltmanagementsystem arbeiten,
werden verstirkt, wenn ihr Managementsystem, ihr
Umweltbetriebspriifungsprogramm und ihre Umwelt-
erklirung auf Ubereinstimmung mit den einschldgigen
Anforderungen dieser Verordnung hin gepriift und die
Umwelterkldrungen und deren aktualisierte Fassungen
von zugelassenen Umweltgutachtern fiir giiltig erklart
werden.

Deshalb muss die fachliche Qualifikation der Umwelt-
gutachter gewihrleistet und stindig verbessert werden,
und zwar anhand eines unabhingigen und neutralen
Zulassungssystems, durch Fortbildung und durch ange-
messene Uberwachung ihrer Tatigkeiten, um die Glaub-
wiirdigkeit von EMAS sicherzustellen. Daher ist fiir eine
enge Zusammenarbeit der nationalen Zulassungsstellen
zu sorgen.

(14)

(15)

(17)

(19)

(20)

(22)

Organisationen sollten dazu ermutigt werden, in re-
gelmidfiigen Abstinden Umwelterkldrungen zu erstellen
und allgemein zugénglich zu machen, um die Offentlich-
keit und andere interessierte Kreise iiber die Umwelt-
leistung zu informieren.

Um Organisationen zu ermutigen, sich an EMAS zu
beteiligen, konnten die Mitgliedstaaten Anreize schaffen.

Die Kommission sollte den Beitrittslindern bei der
Schaffung der Strukturen, die fur die Anwendung von
EMAS notwendig sind, technische Unterstiitzung leisten.

Zusitzlich zu den allgemeinen Anforderungen des Um-
weltmanagementsystems misst EMAS Folgendem beson-
dere Bedeutung zu: Einhaltung von Rechtsvorschriften,
Verbesserung der Umweltleistung sowie externe Kom-
munikation und Einbeziehung der Arbeitnehmer.

Die Kommission sollte die Anhidnge dieser Verordnung
— mit Ausnahme des Anhangs V — anpassen, euro-
pdische und internationale Umweltnormen mit Bezug
zu EMAS anerkennen und Leitlinien in Partnerschaft
mit an EMAS interessierten Kreisen erstellen, um eine
einheitliche Anwendung der EMAS-Anforderungen in
den Mitgliedstaaten zu gewdihrleisten. Bei der Ausarbei-
tung derartiger Leitlinien sollte die Kommission die
gemeinschaftliche Umweltpolitik und insbesondere die
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften sowie die inter-
nationalen Verpflichtungen, soweit diese relevant sind,
beriicksichtigen.

Die zur Durchfithrung dieser Verordnung erforderlichen
Mafinahmen sollten gemafl dem Beschluss 1999/468[EG
des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der
Modalititen fir die Austibung der der Kommission
tibertragenen Durchfithrungsbefugnisse () erlassen wer-
den.

Diese Verordnung sollte nach einer gewissen Zeit anhand
der gewonnenen Erfahrungen gegebenenfalls tiberarbei-
tet werden.

Die europdischen Institutionen sollten bestrebt sein, die
in dieser Verordnung niedergelegten Grundsitze zu
verwirklichen.

Diese Verordnung tibernimmt und ersetzt die Verord-
nung (EWG) Nr. 1836/93, die infolgedessen aufzuheben
ist —

() ABL.L184vom 17.7.1999, S. 23.
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Umweltmanagement- und Umweltbetriebspriifungs-
system und seine Ziele

(1)  Es wird ein — nachstehend ,EMAS“ genanntes —
Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die
Umweltbetriebspriiffung zur Bewertung und Verbesserung der
Umweltleistung von Organisationen und zur Unterrichtung
der Offentlichkeit und der anderen interessierten Kreise ge-
schaffen, an dem sich Organisationen freiwillig beteiligen
konnen.

(2)  Ziel von EMAS ist die Forderung einer kontinuierlichen
Verbesserung der Umweltleistung von Organisationen durch

a)  die Schaffung und Anwendung von Umweltmanagement-
systemen durch Organisationen, wie in Anhang I be-
schrieben;

b) eine systematische, objektive und regelmifSige Bewertung
der Leistung dieser Systeme, wie in Anhang I beschrieben;

c) die Information der Offentlichkeit und der anderen
interessierten Kreise tiber die Umweltleistung und einen
offenen Dialog mit der Offentlichkeit und den anderen
interessierten Kreisen;

d) die aktive Einbeziehung der Arbeitnehmer in der Organi-
sation sowie eine addquate Aus- und Fortbildung, die die
aktive Mitwirkung bei den unter Buchstabe a angefiihrten
Aufgaben ermdglicht. Auf Antrag werden auch Arbeit-
nehmervertreter einbezogen.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

a) ,Umweltpolitik” die umweltbezogenen Gesamtziele und
Handlungsgrundsitze einer Organisation, einschlieflich
der Einhaltung aller einschligigen Umweltvorschriften
und der Verpflichtung zur kontinuierlichen Verbesserung
der Umweltleistung; die Umweltpolitik bildet den Rah-
men zur Festlegung und Priiffung der Umweltzielsetzun-
gen und -einzelziele;

b) ,kontinuierliche Verbesserung der Umweltleistung” einen
Prozess jihrlicher Verbesserungen der messbaren Ergeb-
nisse des Umweltmanagementsystems, bezogen auf die
Managementmafinahmen der Organisation hinsichtlich
ihrer wesentlichen Umweltaspekte auf der Grundlage
ihrer Umweltpolitik und ihrer Umweltzielsetzungen und
-einzelziele, wobei diese Verbesserungen nicht in allen
Titigkeitsbereichen zugleich erfolgen miissen;

,2Umweltleistung“ die Ergebnisse des Managements der
Organisation hinsichtlich ihrer Umweltaspekte;

,Vermeidung von wesentlichen Umweltbelastungen den
Einsatz von Verfahren, Verhaltensweisen, Materialien
oder Produkten, die zur Vermeidung, Verringerung oder
Kontrolle von Umweltbelastungen beitragen, wozu auch
die stoffliche Verwertung, die Behandlung, Anderung von
Betriebsabliufen, Kontrollmechanismen, ein wirksamer
Ressourceneinsatz und die Substitution von Materialien
gehoren;

JUmweltpriifung” eine erste umfassende Untersuchung
der Umweltfragen, der Umweltauswirkungen und der
Umweltleistung im Zusammenhang mit den Ttigkeiten
einer Organisation (Anhang VII);

,Umweltaspekt“ einen Aspekt der Tatigkeiten, Produkte
oder Dienstleistungen einer Organisation, der Auswirkun-
gen auf die Umwelt haben kann (Anhang VI); ein
wesentlicher Umweltaspekt ist ein Umweltaspekt, der
wesentliche Umweltauswirkungen hat bzw. haben kann;

,2Umweltauswirkung“ jede positive oder negative Verinde-
rung der Umwelt, die ganz oder teilweise aufgrund
der Titigkeiten, Produkte oder Dienstleistungen einer
Organisation eintritt;

,Umweltprogramm*“ eine Beschreibung der zur Errei-
chung der Umweltzielsetzungen und -einzelziele getroffe-
nen oder geplanten Maflnahmen (Verantwortlichkeiten
und Mittel) und der zur Erreichung der Umweltzielsetzun-
gen und -einzelziele festgelegten Fristen;

,2Umweltzielsetzung” ein sich aus der Umweltpolitik erge-
bendes und nach Maoglichkeit zu quantifizierendes Ge-
samtziel, das sich eine Organisation gesetzt hat;

,2Umwelteinzelziel“ eine detaillierte Leistungsanforderung,
die nach Moglichkeit zu quantifizieren ist, fiir die gesamte
Organisation oder Teile davon gilt, sich aus den Umwelt-
zielsetzungen ergibt und festgelegt und eingehalten wer-
den muss, um diese Zielsetzungen zu erreichen;

,2Umweltmanagementsystem*“ den Teil des gesamten Ma-
nagementsystems, der die Organisationsstruktur, Pla-
nungstatigkeiten, Verantwortlichkeiten, Verhaltenswei-
sen, Vorgehensweisen, Verfahren und Mittel fir die
Festlegung, Durchfithrung, Verwirklichung, Uberpriifung
und Fortfithrung der Umweltpolitik betrifft;

,2Umweltbetriebspriifung” ein Managementinstrument,
das eine systematische, dokumentierte, regelmafige und
objektive Bewertung der Umweltleistung der Organisa-
tion, des Managementsystems und der Verfahren zum
Schutz der Umwelt umfasst und folgenden Zielen dient:

i)  Erleichterung der Managementkontrolle von Verhal-
tensweisen, die eine Auswirkung auf die Umwelt
haben konnen;

ii)  Beurteilung der Ubereinstimmung mit der Umwelt-
politik der Organisation, einschlieflich ihrer Um-
weltzielsetzungen und -einzelziele (Anhang II);
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m) ,Betriebspriifungszyklus“ den Zeitraum, innerhalb dessen u) ,zustindige Stellen” die gemafs Artikel 5 von den Mitglied-

alle Tdtigkeiten in einer Organisation einer Betriebsprii-
fung unterzogen werden (Anhang II);

,Betriebspriifer eine Person oder eine Gruppe, die zur
Belegschaft der Organisation gehort oder von auSerhalb
kommt, im Namen der Organisationsleitung handelt,
einzeln oder als Gruppe iiber die in Anhang II Ab-
schnitt 2.4 genannten fachlichen Qualifikationen verfiigt
und deren Unabhingigkeit gegeniiber den gepriiften
Tatigkeiten grof§ genug ist, um eine objektive Beurteilung
zu gestatten;

,2Umwelterklirung“ die Informationen nach Anhang III
Abschnitt 3.2 Buchstaben a bis g;

Linteressierte Kreise“ Personen oder Gruppen, auch Behor-
den, die die Umweltleistung einer Organisation betrifft
oder die hiervon beriihrt sind;

,2Umweltgutachter” eine von der zu begutachtenden Orga-
nisation unabhingige Person oder Organisation, die ge-
mifl den Bedingungen und Verfahren des Artikels 4
zugelassen worden ist;

,Zulassungssystem“ ein System fiir die Zulassung von
Umweltgutachtern und fiir die Aufsicht iiber sie, das von
einer unparteiischen Stelle oder Organisation betrieben
wird, die von einem Mitgliedstaat benannt oder geschaf-
fen wurde (Zulassungsstelle), mit ausreichenden Mitteln
und fachlichen Qualifikationen sowie geeigneten Verfah-
ren, um die in dieser Verordnung fiir ein solches System
festgelegten Aufgaben wahrnehmen zu kénnen;

,Organisation” eine Gesellschaft, eine Korperschaft, einen
Betrieb, ein Unternehmen, eine Behorde oder eine Finrich-
tung bzw. einen Teil oder eine Kombination hiervon, mit
oder ohne Rechtspersonlichkeit, offentlich oder privat,
mit eigenen Funktionen und eigener Verwaltung.

Die Frage, welche Einheit als Organisation in das EMAS-
Verzeichnis eingetragen werden soll, wird mit dem Um-
weltgutachter und gegebenenfalls den zustindigen Stellen
unter Beriicksichtigung der nach dem Verfahren des
Artikels 14 Absatz 2 verabschiedeten Leitlinien der
Kommission abgesprochen, wobei jedoch keine Grenze
eines Mitgliedstaates tiberschritten werden darf. Die klein-
ste in Betracht zu ziehende Einheit ist der Standort. Bei
Vorliegen auflergewohnlicher Umstinde, die von der
Kommission nach dem Verfahren des Artikels 14 Ab-
satz 2 festzustellen sind, kann die fiir die EMAS-Eintra-
gung in Betracht zu ziehende Einheit kleiner als der
Standort sein, z. B. eine Subdivision mit eigener Funktion;

,Standort“ das gesamte Geldnde an einem geographisch
bestimmten Ort, das der Kontrolle einer Organisation
untersteht und an dem Tatigkeiten ausgefiihrt, Produkte
hergestellt und Dienstleistungen erbracht werden, ein-
schliefSlich der gesamten Infrastruktur, aller Ausriistungen
und aller Materialien;

(1)

staaten zur Erfillung der in dieser Verordnung festgeleg-
ten Aufgaben benannten Stellen auf nationaler, regionaler
oder lokaler Ebene.

Artikel 3

Beteiligung an EMAS

An EMAS kann sich jede Organisation beteiligen, die

ihre Umweltleistung verbessern mochte.

(2)

Zur EMAS-Eintragung miissen Organisationen

ihre Tatigkeiten, Produkte und Dienstleistungen im Hin-
blick auf die in Anhang VI genannten Aspekte einer
Umweltpriifung gemifl Anhang VII unterziehen und auf
der Grundlage dieser Priffung ein Umweltmanagement-
system schaffen, das alle in Anhang I genannten Anforde-
rungen beriicksichtigt, insbesondere die Einhaltung der
einschldgigen Umweltvorschriften.

Organisationen mit einem zertifizierten und geméf den
Anforderungen von Artikel 9 anerkannten Umweltmana-
gementsystem brauchen beim Ubergang zu EMAS jedoch
keine formelle Umweltpriifung durchzufiihren, sofern das
zertifizierte Umweltmanagementsystem die Informatio-
nen, die zur Beschreibung und Bewertung der in An-
hang VI beschriebenen Umweltaspekte benotigt werden,
bereitstellen kann;

eine Umweltbetriebspriifung gemdfl den Anforderungen
von Anhang II durchfithren bzw. durchfiihren lassen, bei
welcher die Umweltleistung der Organisation bewertet
wird;

eine Umwelterkldrung gemifl Anhang III Abschnitt 3.2
erstellen, die insbesondere darauf eingeht, welche Ergeb-
nisse die Organisation im Hinblick auf ihre Umweltziel-
setzungen und -einzelziele erzielt, und die besonderen
Wert auf eine kontinuierliche Verbesserung der Umwelt-
leistung legt, wobei das Informationsbediirfnis der ein-
schldgigen interessierten Kreise zu beriicksichtigen ist;

die Umweltpriifung (sofern eine solche durchgefiihrt
wurde), das Umweltmanagementsystem, das Verfahren
fir die Umweltbetriebspriifung und die Umwelterkldrung
begutachten lassen, um festzustellen, ob die einschldgigen
Anforderungen dieser Verordnung eingehalten werden,
und ferner die Umwelterkldrung durch den Umweltgut-
achter fur giiltig erkldren lassen, um sicherzustellen, dass
die Anforderungen von Anhang III eingehalten werden;

die fiir giiltig erklirte Umwelterklarung der zustindigen
Stelle des Mitgliedstaates, in dem die Organisation, die die
Eintragung anstrebt, niedergelassen ist, ibermitteln und
nach der Eintragung 6ffentlich zuginglich machen.
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(3)  Zur Aufrechterhaltung der EMAS-Eintragung miissen
Organisationen

a) das Umweltmanagementsystem und das Programm fiir
die Umweltbetriebspriifung gemify den Anforderungen
von Anhang V Abschnitt 5.6 begutachten lassen;

b) die erforderlichen jihrlichen fur giiltig erkldrten Aktuali-
sierungen der Umwelterklirung der zustindigen Stelle
tibermitteln und sie offentlich zuginglich zu machen.
Von dieser Haufigkeit der Aktualisierungen kann in den
Fillen abgewichen werden, die in den nach dem Verfahren
des Artikels 14 Absatz 2 verabschiedeten Leitlinien der
Kommission festgelegt sind, insbesondere bei kleinen
Organisationen und kleinen Unternehmen im Sinne der
Empfehlung 96/280/EG der Kommission () und wenn es
keine Anderungen beim Betrieb des Umweltmanagement-
systems gibt.

Artikel 4

Zulassungssystem

(1)  Die Mitgliedstaaten schaffen ein System fiir die Zulas-
sung unabhingiger Umweltgutachter und die Beaufsichtigung
ihrer Tatigkeiten. Sie konnen damit bereits bestehende Zulas-
sungsstellen oder die zustidndigen Stellen im Sinne von Arti-
kel 5 beauftragen oder eine andere Stelle mit entsprechendem
Status schaffen oder benennen.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass aufgrund der Zusam-
mensetzung dieser Systeme eine unabhingige und neutrale
Aufgabenwahrnehmung gewihrleistet ist.

(2)  Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die Zulassungs-
systeme innerhalb von 12 Monaten nach Inkrafttreten dieser
Verordnung voll funktionsfahig sind.

(3)  Die Mitgliedstaaten gewdhrleisten, dass die betroffenen
Kreise bei der Schaffung und Leitung der Zulassungssysteme
in geeigneter Weise angehort werden.

(4)  Fur die Zulassung der Umweltgutachter und die Beauf-
sichtigung ihrer Titigkeiten gelten die Anforderungen von
Anhang V.

(5)  Die in einem Mitgliedstaat zugelassenen Umweltgutach-
ter diirfen in Ubereinstimmung mit den in Anhang V festgeleg-
ten Anforderungen in allen anderen Mitgliedstaaten gutachter-
lich titig werden. Die Aufnahme der Titigkeit ist dem Mitglied-
staat, in dem die gutachterliche Titigkeit erfolgt, zu notifizie-
ren, und die Tatigkeit unterliegt der Aufsicht des Zulassungs-
systems dieses Mitgliedstaats.

() ABL L 107 vom 30.4.1996, S. 4.

(6)  Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission iiber
die nach diesem Artikel getroffenen Maffnahmen und teilen
Anderungen der Struktur und der Verfahren des Zulassungs-
systems mit.

(7)  Die Kommission fordert gemifs dem Verfahren des
Artikels 14 Absatz 2 die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten, damit insbesondere Unstimmigkeiten zwi-
schen Anhang V und den Kriterien, Bedingungen und Verfah-
ren, die die einzelstaatlichen Zulassungsstellen bei der Zulas-
sung von Umweltgutachtern und der Aufsicht iiber sie anwen-
den, vermieden werden und somit eine einheitliche Qualifika-
tion der Umweltgutachter sichergestellt wird.

(8)  Die Zulassungsstellen schaffen ein Forum aller Zulas-
sungsstellen, um der Kommission Informationen und Hilfsmit-
tel zur Erfillung ihrer Aufgaben gemifd Absatz 7 zu liefern.
Das Forum kommt mindestens einmal jihrlich zusammen,
wobei ein Vertreter der Kommission anwesend ist.

Das Forum erstellt, soweit angebracht, Leitlinien zu Fragen der
Zulassung und fachlichen Qualifikation der Umweltgutachter
sowie der Aufsicht tiber sie. Fiir Dokumente mit solchen
Leitlinien gilt das Verfahren von Artikel 14 Absatz 2.

Um die Tatigkeit der Zulassungsstellen und das Priifungsver-
fahren in allen Mitgliedstaaten einheitlich zu gestalten, erarbei-
tet das Forum Verfahren fiir eine Priifung durch Fachkollegen
(peer review). Durch diese Priifung soll sichergestellt werden,
dass die Zulassungssysteme der Mitgliedstaaten die Anforde-
rungen dieser Verordnung erfiillen. Der Kommission wird ein
Bericht iiber die Priifung durch Fachkollegen iibermittelt; die
Kommission leitet diesen Bericht zur Information an den in
Artikel 14 Absatz 1 genannten Ausschuss weiter und macht
ihn offentlich zuginglich.

Artikel 5

Zustindige Stellen

(1) Jeder Mitgliedstaat benennt innerhalb von drei Monaten
nach Inkrafttreten dieser Verordnung die zustindige Stelle, die
tiir die Wahrnehmung der in dieser Verordnung — insbeson-
dere in den Artikeln 6 und 7 — festgelegten Aufgaben
verantwortlich ist; er setzt die Kommission hiervon in Kennt-
nis.

(2)  Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass aufgrund der
Zusammensetzung der zustindigen Stellen deren Unabhingig-
keit und Neutralitit gewihrleistet ist und dass sie die Bestim-
mungen dieser Verordnung einheitlich anwenden.

(3)  Die Mitgliedstaaten erteilen den zustindigen Stellen
Leitlinien fiir die Aussetzung und die Streichung der Eintragung
von Organisationen. Die zustindigen Stellen miissen insbeson-
dere tiber Verfahren verfiigen, die es ermdoglichen,

— Bemerkungen der interessierten Kreise zu eingetragenen
Organisationen zu beriicksichtigen und

— die Eintragung von Organisationen zu verweigern, zu
streichen oder auszusetzen.
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(4)  Die zustindigen Stellen sind fiir die EMAS-Eintragung
von Organisationen verantwortlich. Sie iiberwachen daher die
Eintragung und weitere Fiihrung von Organisationen in dem
entsprechenden Verzeichnis.

(5) Die zustindigen Stellen aller Mitgliedstaaten kommen
mindestens einmal jahrlich zusammen, wobei ein Vertreter der
Kommission anwesend ist. Durch diese Sitzungen sollen
einheitliche Verfahren fiir die EMAS-Eintragung von Organisa-
tionen sowie auch fiir die Aussetzung oder Streichung der
Eintragung sichergestellt werden. Um in der Praxis zu einem
einheitlichen Konzept fiir die Eintragung zu gelangen, erarbei-
ten die zustindigen Stellen ein Verfahren fiir eine Priifung
durch Fachkollegen (peer review). Ein Bericht iiber die Priifung
durch Fachkollegen wird der Kommission iibermittelt, die
diesen Bericht zur Information an den in Artikel 14 Absatz 1
genannten Ausschuss weiterleitet und ihn 6ffentlich zuging-
lich macht.

Artikel 6
Eintragung von Organisationen

Die Eintragung von Organisationen erfolgt bei den zustindigen
Stellen, wobei folgende Fille zu unterscheiden sind:

1. Wenn eine zustindige Stelle

— eine fir giiltig erklirte Umwelterklirung erhalten
hat,

— von der Organisation ein ausgefiilltes Formular
erhalten hat, das wenigstens die in Anhang VIII
genannten Mindestangaben enthiilt,

— die gegebenenfalls gemafS Artikel 16 zu entrichtende
Gebiihr erhalten hat und

— aufgrund der vorgelegten Informationen und insbe-
sondere aufgrund von Erkundigungen bei der
zustindigen vollziehenden Behorde tiber die Einhal-
tung der einschligigen Umweltvorschriften durch
die Organisation davon ausgehen kann, dass die
Organisation alle Anforderungen dieser Verordnung
erfiillt,

tragt die zustindige Stelle die betreffende Organisation
ein und vergibt eine Eintragungsnummer. Die zustindige
Stelle unterrichtet die Leitung der Organisation iiber die
Eintragung der Organisation in das Verzeichnis.

2. Wenn der zustindigen Stelle von der Zulassungsstelle
ein Aufsichtsbericht tibermittelt wird, dem zufolge die
Tatigkeiten des Umweltgutachters nicht ausreichend
griindlich durchgefithrt wurden, um zu gewihrleisten,
dass die Organisation, die eine Eintragung beantragt,
die Anforderungen dieser Verordnung erfillt, wird die
Eintragung verweigert oder, je nach Sachlage, ausgesetzt,
bis nachgewiesen wird, dass die Organisation die EMAS-
Vorschriften einhalt.

3. Wenn eine Organisation es versiumt, der zustindigen
Stelle innerhalb von drei Monaten nach einer entspre-
chenden Aufforderung

— die jahrliche fiir giiltig erklirte Aktualisierung der
Umwelterkldrung vorzulegen oder

— ein von der Organisation ausgefiilltes Formular
vorzulegen, das wenigstens die in Anhang VIII
genannten Mindestangaben enthilt, oder

— gegebenenfalls zu entrichtende Gebiihren zu zahlen,

wird die Eintragung je nach Art und Umfang des Ver-
sdumnisses ausgesetzt oder gestrichen. Die zustindige
Stelle unterrichtet die Leitung der Organisation iiber die
Griinde fur diese Maffnahmen.

4. Wenn eine zustindige Stelle zu irgendeinem Zeitpunkt
aufgrund der ihr vorliegenden Informationen zu dem
Schluss kommt, dass die Organisation eine oder mehrere
Bedingungen dieser Verordnung nicht mehr erfiillt, wird
die Eintragung der Organisation je nach Art und Umfang
des Versaumnisses ausgesetzt oder gestrichen.

Wenn eine zustindige Stelle von der zustindigen vollzie-
henden Behorde iiber einen Verstoff der Organisation
gegen einschldgige Umweltvorschriften unterrichtet wird,
verweigert sie je nach Sachlage die Eintragung der betref-
fenden Organisation oder setzt die Eintragung aus.

5. Die Verweigerung, Aussetzung oder Streichung der Ein-
tragung von Organisationen erfordert die Anhorung der
beteiligten interessierten Kreise, damit die zustindige
Stelle die erforderlichen Entscheidungsgrundlagen hat.
Die zustindige Stelle unterrichtet die Leitung der Organi-
sation iber die Griinde fiir diese Maflnahmen und
tiber die Gesprache mit der zustindigen vollziehenden
Behorde.

6. Die Verweigerung oder Aussetzung einer Eintragung
wird riickgingig gemacht, wenn die zustindige Stelle
hinreichend dariiber informiert worden ist, dass die
Organisation die EMAS-Vorschriften einhilt, oder sie
von der zustindigen vollzichenden Behorde hinreichend
dariiber informiert worden ist, dass der Verstof$ abgestellt
wurde und dass die Organisation hinreichende Vorkeh-
rungen getroffen hat, um sicherzustellen, dass die Situa-
tion nicht erneut eintritt.

Artikel 7

Verzeichnis der eingetragenen Organisationen und Liste
der Umweltgutachter

(1)  Die Zulassungsstellen erstellen, iiberarbeiten und aktua-
lisieren eine Liste der Umweltgutachter und ihres Zulassungs-
bereichs in ihren Mitgliedstaaten und teilen der Kommission
und der zustindigen Stelle direkt oder auf Wunsch des
betreffenden Mitgliedstaates iber die nationalen Behorden
monatlich Anderungen der Liste mit.
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(2)  Die zustindigen Stellen erstellen und fithren ein Ver-
zeichnis der in ihren Mitgliedstaaten eingetragenen Organisa-
tionen und bringen dieses Verzeichnis monatlich auf den
neuesten Stand. Die zustindigen Stellen teilen der Kommission
entweder direkt oder auf Wunsch des betreffenden
Mitgliedstaates iiber die nationalen Behérden monatlich Ande-
rungen des Verzeichnisses mit und konnen innerhalb des
Netzes der beauftragten ortlichen Stellen ein nach Wirt-
schaftszweigen und Zustindigkeitsbereichen aufgeschliisseltes
Informationsaustauschsystem einrichten.

(3) Die Liste der Umweltgutachter und das Verzeichnis
der in EMAS eingetragenen Organisationen werden von der
Kommission gefiihrt und offentlich zuganglich gemacht.

Artikel 8

Zeichen

(1)  Organisationen, die sich an EMAS beteiligen, diirfen das
Zeichen gemifs Anhang IV nur verwenden, wenn sie eine
laufende EMAS-Eintragung besitzen. Technische Spezifikatio-
nen betreffend die Wiedergabe des Zeichens werden nach dem
Verfahren des Artikels 14 Absatz 2 festgelegt und von der
Kommission veréffentlicht.

(2)  Das EMAS-Zeichen darf von Organisationen in folgen-
den Fillen verwendet werden:

a)  auf fur giltig erkldrten Informationen gemifs Anhang III
Abschnitt 3.5 in Fillen, die in den nach dem Verfahren
des Artikels 14 Absatz 2 verabschiedeten Leitlinien
der Kommission, durch die jegliche Verwechslung mit
Umwelt-Produktkennzeichnungen ausgeschlossen wird,
festgelegt sind (in diesem Fall wird die Version 2 des
Zeichens gemafd Anhang IV verwendet);

b) auf fur giltig erklirten Umwelterkldrungen (in diesem
Fall wird die Version 2 des Zeichens gemifl Anhang IV
verwendet);

¢) auf Briefkopfen der eingetragenen Organisation (in die-
sem Fall wird die Version 1 des Zeichens gemiff An-
hang IV verwendet);

d) auf Unterlagen, in denen die Beteiligung der Organisation
an EMAS mitgeteilt wird (in diesem Fall wird die Version 1
des Zeichens gemafd Anhang IV verwendet);

e) auf oder in der Werbung fiir Produkte, Tdtigkeiten und
Dienstleistungen, und zwar nur in den Fillen, die in
den nach dem Verfahren des Artikels 14 Absatz 2
verabschiedeten Leitlinien der Kommission, durch die
jegliche Verwechslung mit Umwelt-Produktkennzeich-
nungen ausgeschlossen wird, festgelegt sind.

(3)  Das Zeichen darf nicht verwendet werden
a)  auf Produkten oder ihrer Verpackung,

b) in Verbindung mit Vergleichen mit anderen Produkten,
Titigkeiten und Dienstleistungen.

Als Teil der Bewertung nach Artikel 15 Absatz 3 priift die
Kommission jedoch, wann das Zeichen dennoch ausnahms-
weise verwendet werden darf, und verabschiedet fiir diese Fille
Regeln nach dem Verfahren des Artikels 14 Absatz 2, durch die
jegliche Verwechslung mit Umwelt-Produktkennzeichnungen
ausgeschlossen wird.

Artikel 9

Beziehung zu europdischen und internationalen Normen

(1)  Bei Organisationen, die europdische oder internationale
Umweltnormen mit Bezug zu EMAS anwenden und denen
nach geeigneten Zertifizierungsverfahren bescheinigt wurde,
dass sie diese Normen erfiillen, wird davon ausgegangen, dass
sie die Vorschriften dieser Verordnung erfiillen, vorausgesetzt,
dass

a)  die Normen von der Kommission gemifl dem Verfahren
des Artikels 14 Absatz 2 anerkannt wurden;

b) die von den Zertifizierungsstellen zu erfiillenden Zulas-
sungsanforderungen von der Kommission gemdfl dem
Verfahren des Artikels 14 Absatz 2 anerkannt wurden.

Angaben zu den anerkannten Normen (mit Verweis auf die
entsprechenden Abschnitte von EMAS) und zu den anerkann-
ten Zulassungsanforderungen werden im Amtsblatt der Euro-
paischen Gemeinschaften veroffentlicht.

(2)  Fur eine EMAS-Eintragung miissen die in Absatz 1
genannten Organisationen dem Umweltgutachter lediglich
nachweisen, dass sie die Anforderungen erfiillen, die nicht
durch die betreffenden Normen abgedeckt sind.

Artikel 10

Beziehung zu anderen Umweltvorschriften in der
Gemeinschaft

(1) Von EMAS unberiihrt bleiben im Bereich der Umwelt-
kontrollen geltende

a)  Vorschriften des Gemeinschaftsrechts oder

b) einzelstaatliche Rechtsvorschriften oder technische Nor-
men, die nicht dem Gemeinschaftsrecht unterliegen, und

¢) Verpflichtungen der Organisationen aus diesen Rechts-
vorschriften und Normen.

(2) Die Mitgliedstaaten sollten priifen, wie der EMAS-
Eintragung nach dieser Verordnung bei der Durchfiihrung und
Durchsetzung der Umweltvorschriften Rechnung getragen
werden kann, damit doppelter Arbeitsaufwand sowohl fiir die
Organisationen als auch fur die vollziehenden Behorden
vermieden wird.
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Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission von den
entsprechenden Maflnahmen. Die Kommission {ibermittelt
dem Europdischen Parlament und dem Rat die von den
Mitgliedstaaten erhaltenen Informationen, sobald diese ver-
fugbar sind, zumindest aber alle drei Jahre.

Artikel 11

Forderung der Teilnahme von Organisationen, insbeson-
dere von kleinen und mittleren Unternehmen

(1)  Die Mitgliedstaaten fordern die Beteiligung von Organi-
sationen an EMAS und priifen insbesondere, inwiefern es fiir
die Teilnahme kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU)
erforderlich ist, dass

— der Zugang zu Informationen, Unterstiitzungsfonds,
offentlichen Einrichtungen und — unbeschadet der
Gemeinschaftsvorschriften iiber das Beschaffungswesen
— zum Offentlichen Beschaffungswesen erleichtert wird,

— Mafnahmen der technischen Hilfe ergriffen oder gefor-
dert werden, insbesondere im Zusammenhang mit Initia-
tiven branchenspezifischer oder lokaler Kontaktstellen
(z. B. lokale Behorden, Handelskammern und Berufs-
verbinde),

— sie daftir sorgen, dass verniinftig gestaltete Eintragungs-
gebiithren zu einer hoheren Beteiligung fithren.

Um die Teilnahme von KMU, auch solchen, die vor allem in
bestimmten geografischen Gebieten ansissig sind, zu fordern,
konnen lokale Behorden unter Beteiligung von Industrie-
verbanden, Handelskammern und interessierten Kreisen bei
der Identifizierung von wesentlichen Umweltauswirkungen
behilflich sein. Die KMU konnen dies dann bei der Festlegung
ihres Umweltprogramms und der Umweltzielsetzungen und
-einzelziele ihres EMAS-Umweltmanagementsystems nutzen.
Zusitzlich konnen Programme zur Forderung der Teilnahme
von KMU, z. B. Programme fiir ein schrittweises Vorgehen, das
schliefSlich zu einer EMAS-Eintragung fithrt, auf regionaler und
einzelstaatlicher Ebene entwickelt werden. Bei der Anwendung
des Systems sind unnétige Verwaltungsbelastungen fiir die
Teilnehmer, insbesondere kleine Organisationen, zu vermei-
den.

(2)  Um die Beteiligung von Organisationen an EMAS zu
fordern, sollte von der Kommission und anderen Institutionen
der Gemeinschaft sowie von anderen offentlichen Stellen auf
einzelstaatlicher Ebene unbeschadet des Gemeinschaftsrechts
gepriift werden, wie der EMAS-Eintragung bei der Festlegung
von Kriterien fiir die Beschaffungspolitik Rechnung getragen
werden kann.

(3)  Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission iiber
die aufgrund dieses Artikels getroffenen Mafinahmen. Die
Kommission {ibermittelt dem Europidischen Parlament und
dem Rat die von den Mitgliedstaaten erhaltenen Informationen,
sobald diese verfiigbar sind, zumindest aber alle drei Jahre.

Artikel 12

Information

(1) Jeder Mitgliedstaat trifft die geeigneten Mafnahmen, um
sicherzustellen, dass

a)  Organisationen iiber den Inhalt dieser Verordnung unter-
richtet werden,

b) die Offentlichkeit iiber die Ziele und die wichtigsten
Elemente von EMAS unterrichtet wird.

Die Mitgliedstaaten benutzen — gegebenenfalls in Zusammen-
arbeit mit unter anderem Unternehmens- und Verbraucher-
verbinden, Umweltorganisationen, Gewerkschaften und loka-
len Institutionen — insbesondere Fachveroffentlichungen, Lo-
kalzeitungen, Werbekampagnen oder andere geeignete Mittel,
um die Sensibilisierung der breiten Offentlichkeit im Zusam-
menhang mit EMAS zu fordern.

(2)  Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission iiber
die aufgrund dieses Artikels getroffenen Maffnahmen.

(3)  Die Kommission ist fir die Forderung von EMAS auf
Gemeinschaftsebene zustindig. Sie priift insbesondere im
Benehmen mit den Mitgliedern des in Artikel 14 Absatz 1
genannten Ausschusses, wie vorbildliche Verfahren mit geeig-
neten Mitteln verbreitet werden kénnen.

Artikel 13
Verstofle

Im Falle der Nichtbeachtung dieser Verordnung treffen die
Mitgliedstaaten geeignete rechtliche oder administrative Maf3-
nahmen und teilen diese der Kommission mit.

Artikel 14

Ausschuss

(1)  Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt.

(2)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten die
Artikel 5 und 7 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung
von dessen Artikel 8.

Der Zeitraum nach Artikel 5 Absatz 6 des Beschlusses
1999/468/EG wird auf drei Monate festgesetzt.

(3)  Der Ausschuss gibt sich eine Geschiftsordnung.
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Artikel 15

Uberarbeitung

(1)  Spitestens funf Jahre nach Inkrafttreten dieser Verord-
nung uberpriift die Kommission EMAS im Lichte der bei der
Durchfithrung gemachten Erfahrungen und der internationalen
Entwicklungen und schligt dem Europiischen Parlament und
dem Rat gegebenenfalls Anderungen vor.

(2)  Alle Anhidnge dieser Verordnung, ausgenommen An-
hang V, werden von der Kommission nach dem Verfahren des
Artikels 14 Absatz 2 im Lichte der bei der Durchfithrung von
EMAS gemachten Erfahrungen angepasst, wenn ein Klirungs-
bedarf hinsichtlich der EMAS-Anforderungen festgestellt wird.

(3)  Spitestens funf Jahre nach Inkrafttreten dieser Verord-
nung bewertet die Kommission in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten insbesondere die Verwendung, die Anerken-
nung und die Auslegung des EMAS-Zeichens speziell durch
die Offentlichkeit und die anderen interessierten Kreise und
wigt ab, ob das Zeichen und die Anforderungen fur seine
Verwendung einer Anderung bediirfen.

Artikel 16

Kosten und Gebiihren

(1) Zur Deckung der im Zusammenhang mit den Eintra-
gungsverfahren fiir Organisationen und der Zulassung von
Umweltgutachtern sowie der Aufsicht iiber Umweltgutachter
anfallenden Verwaltungskosten und anderer damit verbunde-
ner Kosten von EMAS kann nach Modalititen, die von
den Mitgliedstaaten festgelegt werden, ein Gebiihrensystem
eingerichtet werden.

(2)  Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission iiber
die gemdf diesem Artikel getroffenen Mafinahmen.

Artikel 17
Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93

(1)  Die Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 wird vorbehaltlich
der Absitze 2 bis 5 mit dem Tag des Inkrafttretens dieser
Verordnung aufgehoben.

(2)  Die gemifS der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 geschaf-
fenen einzelstaatlichen Zulassungssysteme und zustindigen
Stellen bleiben bestehen. Die Mitgliedstaaten dndern die Ver-
fahren fir die Zulassungsstellen und zustindigen Stellen
gemifl den einschligigen Bestimmungen dieser Verordnung.
Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die entsprechenden
Systeme innerhalb von 12 Monaten nach Inkrafttreten dieser
Verordnung voll funktionsfihig sind.

(3)  Die gemif$ der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 zugelas-
senen Umweltgutachter konnen ihre Titigkeiten unter Einhal-
tung der in dieser Verordnung festgelegten Anforderungen
weiterhin ausiiben.

(4)  Standorte, die gemidl der Verordnung (EWG)
Nr. 1836/93 eingetragen wurden, verbleiben im EMAS-Ver-
zeichnis. Die neuen Anforderungen dieser Verordnung werden
bei der nichsten Begutachtung eines Standorts angewandt. Hat
die nichste Begutachtung frither als sechs Monate nach
Inkrafttreten dieser Verordnung zu erfolgen, so kann im
Einvernehmen mit dem Umweltgutachter und den zustindigen
Stellen die Frist bis zur nichsten Begutachtung um sechs
Monate verldngert werden.

(5)  Die Absitze 3 und 4 gelten auch fiir die nach Artikel 14
der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 zugelassenen Umweltgut-
achter und eingetragenen Standorte, sofern die verantwortli-
chen Zulassungsstellen und die zustidndigen Stellen iibereinge-
kommen sind, dass die Umweltgutachter und die eingetragenen
Standorte alle Anforderungen der Verordnung (EWG)
Nr. 1836/93 erfiillen, und sie der Kommission dies mitteilen.

Artikel 18
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Veroffentli-
chung im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am 19. Mirz 2001.

Im Namen des Europdischen Parlaments
Die Présidentin

N. FONTAINE

Im Namen des Rates
Der Président

A. LINDH
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ANHANG I

A. FORDERUNGEN AN DAS UMWELTMANAGEMENTSYSTEM

Das Umweltmanagementsystem ist nach folgender Maflgabe zu verwirklichen (EN ISO 14001:1996 Abschnitt 4) (*):

[-A.

[-A.1.

[-A.2.

[-A.3.

[-A.3.1.

[-A.3.2.

[-A.3.3.

Forderungen an ein Umweltmanagementsystem

Allgemeine Forderungen

Die Organisation muss ein Umweltmanagementsystem einfiihren und aufrechterhalten, dessen Forderun-
gen in diesem Anhang beschrieben werden.

Umweltpolitik

Die oberste Leitung muss die Umweltpolitik der Organisation festlegen und sicherstellen, dass diese

a)  in Bezug auf Art, Umfang und Umweltauswirkungen ihrer Tétigkeiten, Produkte oder Dienstleistun-
gen angemessen ist;

b)  eine Verpflichtung zur kontinuierlichen Verbesserung und Verhiitung von Umweltbelastungen
enthalt;

¢) eine Verpflichtung zur Einhaltung der relevanten Umweltgesetze und -vorschriften und anderer
Forderungen, denen sich die Organisation verpflichtet, enthalt;

d)  den Rahmen fiir die Festlegung und Bewertung der umweltbezogenen Zielsetzungen und Einzelziele

bildet;
e)  dokumentiert, implementiert und aufrechterhilt sowie allen Mitarbeitern bekannt gemacht wird;

f)  der Offentlichkeit zuginglich ist.

Planung

Umweltaspekte

Die Organisation muss (ein) Verfahren einfithren und aufrechterhalten, um jene Umweltaspekte ihrer
Tatigkeiten, Produkte oder Dienstleistungen, die sie iiberwachen kann und bei denen eine Einflussnahme
erwartet werden kann, zu ermitteln, um daraus diejenigen Umweltaspekte zu bestimmen, die bedeutende
Auswirkungen auf die Umwelt haben oder haben konnen. Die Organisation muss sicherstellen, dass die
Umweltaspekte, die mit diesen bedeutenden Auswirkungen verbunden sind, bei der Festlegung ihrer
umweltbezogenen Zielsetzungen beriicksichtigt werden.

Die Organisation muss diese Informationen auf dem neuesten Stand halten.

Gesetzliche und andere Forderungen

Die Organisation muss ein Verfahren einfithren und aufrechterhalten, um gesetzliche und andere
Forderungen zu ermitteln und zuginglich zu machen, zu deren Einhaltung die Organisation sich
verpflichtet und die fir die Umweltaspekte ihrer Titigkeiten, Produkte oder Dienstleistungen relevant
sind.

Zielsetzungen und Einzelziele

Die Organisation muss fiir jede relevante Funktion und Ebene innerhalb ihrer Organisationsstruktur
entsprechend dokumentierte, umweltbezogene Zielsetzungen und Einzelziele festlegen und aufrechterhal-
ten.

(*) Der CEN hat die Verwendung der in diesem Anhang wiedergegebenen nationalen Norm gebilligt. Der vollstindige Wortlaut der

nationalen Norm kann bei den in diesem Anhang aufgelisteten nationalen Normungsgremien bezogen werden.
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[-A.3.4.

[-A.4.

[-A.4.1.

[-A.4.2.

Bei der Festlegung und Bewertung ihrer Zielsetzungen muss die Organisation die gesetzlichen und anderen
Forderungen und ihre bedeutenden Umweltaspekte beriicksichtigen sowie ihre technologischen Optionen
und ihre finanziellen, betrieblichen und geschiftlichen Rahmenbedingungen sowie die Standpunkte
interessierter Kreise beachten.

Die umweltbezogenen Zielsetzungen und Einzelziele miissen im Einklang mit der Umweltpolitik stehen,
einschlieSlich der Verpflichtung zur Verhiitung von Umweltbelastungen.

Umweltmanagementprogrammi(e)

Die Organisation muss (ein) Programm(e) zur Verwirklichung ihrer umweltbezogenen Zielsetzungen und
Einzelziele einfiihren und aufrechterhalten. Diese(s) soll(en) enthalten:

a)  Festlegung der Verantwortlichkeit fiir die Verwirklichung der umweltbezogenen Zielsetzungen und
Einzelziele fiir jede relevante Funktion und Ebene der Organisation;

b)  die Mittel und den Zeitraum fiir ihre Verwirklichung.

Wenn ein Projekt zu neuen Entwicklungen sowie zu neuen oder modifizierten Tatigkeiten, Produkten
oder Dienstleitungen fithrt, muss (miissen), falls erforderlich, das (die) Programm(e) ergdnzt werden, um
sicherzustellen, dass das Umweltmanagement auch bei diesen Projekten angewendet wird.

Implementierung und Durchfiithrung

Organisationsstruktur und Verantwortlichkeit

Aufgaben, Verantwortlichkeiten und Befugnisse miissen festgelegt, dokumentiert und bekannt gemacht
werden, um wirkungsvolles Umweltmanagement zu erleichtern.

Die Leitung der Organisation muss die fiir die Implementierung und Uberwachung des Umweltmanage-
mentsystems benotigten Mittel bereitstellen. Zu den Mitteln gehéren auch das erforderliche Personal und
spezielle Fihigkeiten, Technologie und Finanzmittel.

Die oberste Leitung der Organisation muss einen oder mehrere Beauftragte der obersten Leitung bestellen,
fir den/die, ungeachtet anderer Verantwortlichkeiten, Aufgaben, Verantwortlichkeiten und Befugnisse
festzulegen sind, um

a)  sicherzustellen, dass die Forderungen an das Umweltmanagementsystem in Ubereinstimmung mit
dieser Internationalen Norm eingefiihrt, implementiert und aufrechterhalten sind;

b)  dber die Leistung des Umweltmanagementsystems zur Bewertung und als Grundlage fiir dessen
Verbesserung an die oberste Leitung Bericht zu erstatten.

Schulung, Bewusstsein und Kompetenz

Die Organisation muss den Schulungsbedarf ermitteln. Sie muss sicherstellen, dass alle Beschiftigten,
deren Tatigkeit eine bedeutende Auswirkung auf die Umwelt haben kann, entsprechende Schulung
erhalten.

Die Organisation muss Verfahren einfithren und aufrechterhalten, um ihren Beschiftigten oder Mitgliedern
in jeder umweltrelevanten Funktion und Ebene Folgendes bewusst zu machen:

a)  die Bedeutung der Konformitit mit der Umweltpolitik und den zugehérigen Verfahren und mit den
Forderungen des Umweltmanagementsystems;

b)  die tatsichlichen oder potentiellen bedeutenden Umweltauswirkungen ihrer Tatigkeiten sowie den
Nutzen fiir die Umwelt aufgrund verbesserter personlicher Leistung;

¢)  ihre Aufgaben und Verantwortlichkeiten zum Erreichen der Konformitit mit der Umweltpolitik und
den Verfahren sowie mit den Forderungen an das Umweltmanagementsystem einschlieflich

Notfallvorsorge und -mafnahmenbedarf;

d)  die moglichen Folgen eines Abweichens von festgelegten Arbeitsablaufen.
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[-A.4.3.

[-A.4.4.

[-A.4.5.

[-A.4.6.

Beschiftigte mit Aufgaben, welche bedeutende Umweltauswirkungen verursachen kénnen, miissen
kompetent sein aufgrund entsprechender Ausbildung, Schulung und/oder Erfahrung.

Kommunikation

Im Hinblick auf ihre Umweltaspekte und ihr Umweltmanagementsystem muss die Organisation Verfahren
einfithren und aufrechterhalten fiir

a)  die interne Kommunikation zwischen den verschiedenen Ebenen und Funktionen der Organisation;

b) die Entgegennahme, Dokumentation und Beantwortung relevanter Mitteilungen von externen
interessierten Kreisen.

Die Organisation muss Verfahren fiir die externe Kommunikation iiber ihre bedeutenden Umweltaspekte
in Betracht ziehen und ihre Entscheidung dokumentieren.

Dokumentation des Umweltmanagementsystems

Die Organisation muss Informationen auf Papier oder in elektronischer Form zusammenstellen und
aufrechterhalten, um

a)  die wesentlichen Elemente des Managementsystems und ihre Wechselwirkungen zu beschreiben;

b)  Hinweise fiir das Auffinden zugehoriger Dokumentation zu geben.

Lenkung der Dokumente

Die Organisation muss Verfahren fur die Lenkung aller nach dieser Internationalen Norm erforderlichen
Dokumente einfithren und aufrechterhalten, um sicherzustellen, dass

o

) sie aufgefunden werden konnen;

b)  sie von befugtem Personal regelmifig bewertet, wenn notwendig, iiberarbeitet und hinsichtlich
ihrer Angemessenheit bestatigt werden;

¢)  die giltigen Fassungen relevanter Dokumente an allen Stellen verfiigbar sind, an denen Titigkeiten
ausgeiibt werden, die fiir das erfolgreiche Funktionieren des Umweltmanagementsystems wesentlich
sind;

d)  ungiltige Dokumente sofort von allen Stellen entfernt werden, von denen sie herausgegeben oder
verwendet werden, oder in anderer Weise Sicherheit gegen unbeabsichtigten Gebrauch geschaffen
wird;

e)  ungiiltige Dokumente, die aus rechtlichen Griinden undfoder zur Erhaltung des Wissensstandes
aufbewahrt werden, angemessen gekennzeichnet sind.

Die Dokumentation muss lesbar, datiert (mit Datum der Uberarbeitung) und leicht identifizierbar sein, in
ordentlicher Form gefiihrt und fiir einen festgelegten Zeitabschnitt aufbewahrt werden. Fiir die Erstellung
und Anderung der verschiedenen Arten von Dokumenten miissen Verfahren und Zustdndigkeiten
eingefiihrt und aufrechterhalten werden.

Ablauflenkung

Die Organisation muss in Erfillung ihrer Umweltpolitik, umweltbezogenen Zielsetzungen und Einzelziele
jene Abldufe und Tatigkeiten ermitteln, die in Zusammenhang mit den festgestellten bedeutenden
Umweltaspekten stehen. Die Organisation muss diese Abldufe einschlieBlich ihrer Aufrechterhaltung
planen, um sicherzustellen, dass sie unter festgesetzten Bedingungen ausgefithrt werden durch

a)  Einfithrung und Aufrechterhaltung von dokumentierten Verfahren fiir Situationen, in denen ihr
Fehlen zur Nichterfiillung der Umweltpolitik und der umweltbezogenen Zielsetzungen und

Einzelziele fithren konnte;

b)  Festlegung von betrieblichen Vorgaben in den Verfahren;
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[-A4.7.

[-A.5.

[-A.5.1.

[-A.5.2.

[-A.5.3.

¢)  Einfithrung und Aufrechterhaltung von Verfahren in Bezug auf feststellbare bedeutende Umwelt-
aspekte der von der Organisation benutzten Giiter und Dienstleistungen sowie Bekanntgabe
relevanter Verfahren und Forderungen an Zulieferer und Auftragnehmer.

Notfallvorsorge und -mafSnahmen

Die Organisation muss Verfahren einfithren und aufrechterhalten, um mogliche Unfille und Notfallsitua-
tionen zu ermitteln und auf diese entsprechend zu reagieren sowie Umweltauswirkungen, die damit
verbunden sein konnten, zu verhindern und zu begrenzen.

Die Organisation muss ihre Notfallvorsorge und -mafnahmen iiberpriffen und, falls erforderlich,
iiberarbeiten, insbesondere nach Unfillen oder Notfallsituationen.

Die Organisation muss diese Verfahren, sofern moglich, regelmafig erproben.

Kontroll und Korrekturmaffnahmen

Uberwachung und Messung

Die Organisation muss dokumentierte Verfahren einfithren und aufrechterhalten, um die mafigeblichen
Merkmale ihrer Arbeitsablidufe und Tatigkeiten, die eine bedeutende Auswirkung auf die Umwelt haben
koénnen, regelmifSig zu iiberwachen und zu messen. Dies muss die Aufzeichnung von Informationen
einschlieSen, um die erreichte Leistung, die relevante Ablauflenkung und die Konformitdt mit den
umweltbezogenen Zielsetzungen und Einzelzielen der Organisation festzuhalten.

Uberwachungsgerite miissen kalibriert und gewartet werden; Aufzeichnungen dariiber sind nach den
internen Verfahren der Organisation aufzubewahren.

Die Organisation muss ein dokumentiertes Verfahren einfithren und aufrechterhalten, um die Erfiillung
der relevanten gesetzlichen Umweltvorschriften regelmifig zu bewerten.

Abweichungen, Korrektur- und Vorsorgemafnahmen

Die Organisation muss Verfahren einfithren und aufrechterhalten, um Verantwortung und Befugnis fiir
die Behandlung und Untersuchung von Abweichungen, die Ergreifung von Mafnahmen zur Begrenzung
etwaig verursachter Auswirkungen und fir die Veranlassung und Erledigung von Korrektur- und
Vorsorgemafnahmen festzulegen.

Alle Korrektur- und Vorsorgemaffnahmen zur Beseitigung der Ursachen tatsichlicher oder potentieller
Abweichungen miissen der Schwere der Probleme Rechnung tragen und den Umweltauswirkungen
angemessen sein.

Die Organisation muss alle Verdnderungen der dokumentierten Verfahren, die sich aus den Korrektur-
und Vorsorgemafinahmen ergeben, umsetzen und aufzeichnen.

Aufzeichnungen

Die Organisation muss Verfahren fiir die Kennzeichnung, Pflege und Beseitigung von umweltbezogenen
Aufzeichnungen einfithren und aufrechterhalten. Diese Aufzeichnungen schliefen Aufzeichnungen iiber
Schulungen und Ergebnisse von Umweltaudits und bewertungen ein.

Die umweltbezogenen Aufzeichnungen miissen lesbar, identifizierbar und riickverfolgbar zu der jeweiligen
Tatigkeit, dem Produkt oder der Dienstleistung sein. Sie miissen so aufbewahrt und in Ordnung gehalten
werden, dass sie leicht auffindbar und gegen Beschddigung, Beeintrichtigung oder Verlust geschiitzt sind.
Thre Aufbewahrungszeiten miissen festgelegt und dokumentiert werden.

Aufzeichnungen miissen, entsprechend dem Managementsystem und den Gegebenheiten der Organisa-
tion, in Ordnung gehalten werden, um die Konformitit mit den Forderungen dieser Internationalen Norm
nachzuweisen.
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I-A.6.

Umweltmanagementsystem-Audit

Die Organisation muss ein (mehrere) Programm(e) und Verfahren fiir die regelmifige Auditierung des
Umweltmanagementsystems einfithren und aufrechterhalten, um

a)  festzustellen, ob das Umweltmanagementsystem

1) die geplanten Anordnungen fiir das Umweltmanagement einschlieflich der Forderungen
dieser Internationalen Norm erfiillt; und

2)  ordnungsgemifS implementiert und aufrechterhalten worden ist; und

b)  der Leitung der Organisation Informationen iiber die Ergebnisse von Audits zu geben.

Das Auditprogramm der Organisation, einschlieflich eines Zeitplans, muss auf der Bedeutung der
betreffenden Titigkeit fiir die Umwelt und auf den Ergebnissen vorangegangener Audits basieren. In
einem vollstindigen Auditprogramm miissen Anwendungsbereich, Hiufigkeit und Methoden der
Auditierung sowie die Verantwortlichkeiten und Forderungen fiir die Durchfithrung von Audits und ftr
die Berichterstattung dartiber geregelt sein.

Bewertung durch die oberste Leitung

Die oberste Leitung der Organisation muss das Umweltmanagementsystem in von ihr festgelegten
Abstinden bewerten, um seine fortdauernde Eignung, Angemessenheit und Wirksamkeit sicherzustellen.
Das Bewertungsverfahren durch die oberste Leitung muss sicherstellen, dass die notwendigen Informatio-
nen gesammelt werden, um der obersten Leitung diese Bewertung zu ermdoglichen. Diese Bewertung muss
dokumentiert werden.

Bei der Bewertung durch die oberste Leitung miissen eventuell notwendige Anderungen von Umweltpoli-
tik, umweltbezogenen Zielsetzungen sowie anderen Elementen des Umweltmanagementsystems aufgrund
der Ergebnisse von Audits des Umweltmanagementsystems, sich dndernder Umstinde und der Verpflich-
tung zur kontinuierlichen Verbesserung angesprochen werden.

Liste der nationalen Normungsgremien

B:
DK:
D:
GR:

FIN:

UK:

IBN/BIN (Institut Belge de Normalisation/Belgisch Instituut voor Normalisatie)
DS (Dansk Standard)

DIN (Deutsches Institut fiir Normung e.V.)

ELOT (EN\ViKOG 0pyaviopog Tunonoinong)

AENOR (Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificacion)
AFNOR (Association Francaise de Normalisation)

NSAI (National Standards Authority of Ireland)

UNI (Ente Nazionale Italiano di Unificazione)

SEE (Service de I'Energie de I'Etat) (Luxembourg)

NEN (Nederlands Normalisatie-Instituut)

ON (Osterreichisches Normungsinstitut)

IPQ (Instituto Portugués da Qualidade)

SFS (Suomen Standardisoimisliitto r.y)

SIS (Standardiseringen i Sverige)

BSI (British Standards Institution).
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B. FRAGEN, AUF DIE AN EMAS TEILNEHMENDE ORGANISATIONEN EINGEHEN MUSSEN

1.  Einhaltung von Rechtsvorschriften

Organisationen miissen nachweisen konnen,

a)  dasssie alle relevanten Umweltvorschriften ermittelt haben und deren Auswirkungen auf ihre Organisation
kennen,

b)  dass sie fur die Einhaltung der Umweltvorschriften sorgen und

¢)  iiber Verfahren verfiigen, die es ihnen ermoglichen, diese Anforderungen dauerhaft zu erfiillen.

2. Umweltleistung

Organisationen miissen nachweisen konnen, dass das Umweltmanagementsystem und die Verfahren fiir die
Betriebspriifung sich im Hinblick auf die in Anhang VI genannten Aspekte an der tatsichlichen Umweltleistung
orientieren. Die Bewertung der Umweltleistung der Organisation, gemessen an ihren Umweltzielsetzungen
und -einzelzielen, ist Teil des Managementpriifverfahrens. Die Organisation muss sich ferner dazu verpflichten,
ihre Umweltleistung kontinuierlich zu verbessern. Den entsprechenden Mafnahmen kann sie lokale, regionale
und nationale Umweltprogramme zugrunde legen.

Die Mittel, um die Umweltzielsetzungen und -einzelziele zu erreichen, konnen nicht Umweltzielsetzungen sein.
Umlfasst die Organisation einen oder mehrere Standorte, so muss jeder Standort, fiir den EMAS gilt, die EMAS-
Anforderungen, einschlieflich der Verpflichtung zu kontinuierlicher Verbesserung der Umweltleistung nach
Artikel 2 Buchstabe b, erfiillen.

3. Externe Kommunikation und Beziehungen

Organisationen miissen in der Lage sein nachzuweisen, dass sie mit der Offentlichkeit und den anderen
interessierten Kreisen, einschlieflich der lokalen Gebietskorperschaften und Kunden, einen offenen Dialog tiber
die Umweltauswirkungen ihrer Titigkeiten, Produkte und Dienstleistungen fihren, um die Anliegen der
Offentlichkeit und der anderen interessierten Kreise zu kennen.

4. Einbeziehung der Arbeitnehmer

Erginzend zu den Anforderungen von Teil A sind in den Prozess einer kontinuierlichen Verbesserung der
Umweltleistung der Organisation die Arbeitnehmer einzubeziehen. Zu diesem Zweck sollte auf geeignete
Formen der Teilnahme wie z. B. das Vorschlagswesen (,suggestion-book“-System) oder projektbezogene
Gruppenarbeit oder Umweltausschiisse zuriickgegriffen werden. Die Organisationen nehmen Kenntnis von den
Leitlinien der Kommission iiber vorbildliche Verfahren in diesem Bereich. Auf Antrag werden auch
Arbeitnehmervertreter einbezogen.
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2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

ANHANG II

ANFORDERUNGEN AN DIE INTERNE UMWELTBETRIEBSPRUFUNG

Allgemeine Anforderungen

Durch interne Umweltbetriebspriifungen wird gewéhrleistet, dass eine Organisation die festgelegten Verfahren
einhilt. Bei der Umweltbetriebspriifung kann ferner festgestellt werden, ob im Zusammenhang mit diesen
Verfahren Probleme auftreten oder ob sich Verbesserungsmaoglichkeiten bieten. Der Umfang der internen
Umweltbetriebspriifung kann von einfachen Verfahren bis zu komplexen Titigkeiten reichen. Innerhalb eines
bestimmten Zeitraums sind alle Tétigkeiten einer Organisation einer Umweltbetriebspriifung zu unterziehen.
Der Betriebspriifungszyklus bezeichnet den Zeitraum, der fir die Umweltbetriebspriifung aller Tatigkeiten einer
bestimmten Organisation bendtigt wird. Bei kleinen Organisationen, die nicht sehr komplex aufgebaut
sind, kann die Umweltbetriebspriifung unter Umstinden alle Titigkeiten gleichzeitig erfassen. Bei solchen
Organisationen bezeichnet der Betriebspriifungszyklus den Zeitraum zwischen den Umweltbetriebspriifungen.

Bei internen Umweltbetriebspriifungen miissen die Betriebspriifer gegeniiber den Tatigkeiten, die sie kontrollie-
ren, ausreichend unabhingig sein, um eine objektive und neutrale Bewertung abgeben zu kénnen. In
Frage kommen Angestellte der betreffenden Organisation oder externe Betriebspriifer (Angestellte anderer
Organisationen oder anderer Teile der gleichen Organisation oder Berater).

Zielsetzungen

Im Umweltbetriebspriifungsprogramm der Organisation sind die Zielsetzungen jeder Umweltbetriebspriifung
bzw. jedes Betriebspriifungszyklus, einschlieflich der Héufigkeit der Prifung jeder Titigkeit, in schriftlicher
Form festzulegen.

Zu den Zielsetzungen gehoren insbesondere die Bewertung der bestehenden Managementsysteme und die
Priifung, ob diese mit der Politik und dem Programm der Organisation tibereinstimmen und ob die einschligigen
Umweltvorschriften eingehalten werden.

Umfang der Umweltbetriebspriifung

Der Umfang der Umweltbetriebspriifungen bzw. der einzelnen Phasen eines Betriebspriifungszyklus muss
eindeutig festgelegt sein, wobei folgende Angaben erforderlich sind:

1. die erfassten Bereiche,
2. die zu priifenden Titigkeiten,
3. die zu beriicksichtigenden Umweltkriterien,

4. der von der Umweltbetriebspriifung erfasste Zeitraum.

Die Umweltbetriebspriifung umfasst die Beurteilung der zur Bewertung der Umweltleistung notwendigen
Daten.

Organisation und Ressourcen

Umweltbetriebspriifungen sind von Personen oder Personengruppen durchzufiihren, die tiber die erforderlichen
Kenntnisse hinsichtlich der gepriiften Sektoren und Bereiche, einschlieflich Kenntnissen und Erfahrungen in
Bezug auf einschldgige Umwelt- und Managementfragen sowie technische und rechtliche Fragen, verfiigen und
deren Ausbildung und Erfahrung in der spezifischen Priiftatigkeit gewahrleisten, dass die gesetzten Ziele erreicht
werden. Die Zeit und die Mittel, die fiir die Umweltbetriebspriifung angesetzt werden, sind auf den Umfang
und die Ziele dieser Umweltbetriebspriifung abzustimmen.

Die oberste Leitung der Organisation leistet bei der Umweltbetriebspriifung Hilfestellung.
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2.5.

2.6.

2.7.

Die Betriebspriifer miissen gegeniiber den Titigkeiten, die sie kontrollieren, ausreichend unabhingig sein, um
eine objektive und neutrale Bewertung abgeben zu kénnen.

Planung und Vorbereitung der Umweltbetriebspriifung

Bei der Planung und Vorbereitung jeder Umweltbetriebspriifung sind insbesondere folgende Faktoren zu
beachten:

— es muss gewdhrleistet sein, dass die bendtigten Mittel bereitgestellt werden;
— es muss gewihrleistet sein, dass alle Beteiligten (einschlieflich der Betriebspriifer, der Leitung der

Organisation sowie des Personals) ihre Rolle und Aufgaben im Rahmen der Umweltbetriebspriifung
verstehen.

Die Betriebspriifer miissen sich zur Vorbereitung mit den Titigkeiten der Organisation und mit dem
bestehenden Umweltmanagementsystem vertraut machen und die Ergebnisse und Schlussfolgerungen fritherer
Umweltbetriebspriifungen tiberpriifen.

Titigkeiten der Umweltbetriebspriifung

Die Umweltbetriebspriifung umfasst Gesprache mit dem Personal, die Priifung der Betriebsbedingungen und
der Ausriistung, die Priiffung von Aufzeichnungen, der schriftlichen Verfahren und anderer einschlagiger
Unterlagen mit dem Ziel einer Bewertung der Umweltleistung der jeweils gepriiften Tatigkeit; dabei wird
untersucht, ob die geltenden Normen und Vorschriften eingehalten, die gesetzten Umweltzielsetzungen und
-einzelziele erreicht und die entsprechenden Anforderungen erfillt werden und ob das Umweltmanagement-
system wirksam und angemessen ist. Die Einhaltung dieser Kriterien sollte unter anderem stichprobenartig
gepriift werden, um festzustellen, wie wirksam das gesamte System funktioniert.

Zur Umweltbetriebspriifung gehoren insbesondere folgende Maffnahmen:

a)  Verstindnis des Managementsystems;

b)  Beurteilung der Stirken und Schwichen des Managementsystems;

¢)  Erfassung relevanter Nachweise;

d)  Bewertung der bei der Umweltbetriebspriifung gewonnenen Erkenntnisse;
e)  Formulierung von Schlussfolgerungen;

f)  Berichterstattung iiber die Erkenntnisse und Schlussfolgerungen der Umweltbetriebspriifung.

Berichterstattung iiber die Erkenntnisse und Schlussfolgerungen der Umweltbetriebspriifung

1. Nach jeder Umweltbetriebspriifung und nach jedem Betriebspriifungszyklus wird von den Betriebspriifern
ein schriftlicher Umweltbetriebspriifungsbericht in geeigneter Form und mit angemessenem Inhalt zur
formlichen Vorlage erstellt, der simtliche Erkenntnisse und Schlussfolgerungen der Umweltbetriebsprii-
fung enthilt.

Die Erkenntnisse und Schlussfolgerungen der Umweltbetriebspriifung sind der Organisationsleitung
formlich mitzuteilen.

2. Die grundlegenden Ziele eines schriftlichen Umweltbetriebspriifungsberichts bestehen darin,
a)  den Umfang der Umweltbetriebspriifung zu dokumentieren;

b)  die Organisationsleitung iiber den Grad der Ubereinstimmung mit der Umweltpolitik der Organisa-
tion und iiber Fortschritte im Bereich des internen Umweltschutzes zu unterrichten;

¢) die Organisationsleitung iiber die Wirksamkeit und Zuverldssigkeit der Regelungen fir die
Uberwachung der Umweltauswirkungen der Organisation zu unterrichten;

d)  gegebenenfalls die Notwendigkeit von Korrekturmaffnahmen zu belegen.
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2.9.

Folgemafinahmen

Im Anschluss an die Umweltbetriebspriifung erfolgt die Erstellung und Umsetzung eines Plans fiir Korrekturmaf3-
nahmen.

Es miissen geeignete Mechanismen vorhanden sein und angewandt werden, die gewihrleisten konnen, dass die
Ergebnisse der Umweltbetriebspriifung durch entsprechende Maffnahmen weiterverfolgt werden.

Hiufigkeit der Umweltbetriebspriifungen

Die Umweltbetriebspriifung oder der Betriebspriifungszyklus ist in regelmifigen Abstinden, die nicht mehr als
drei Jahre betragen diirfen, abzuschliefen. Die Hiufigkeit, mit der eine Titigkeit gepriift wird, hingt von
folgenden Faktoren ab:

a)  Art, Umfang und Komplexitit der Tatigkeiten;

b)  Wesentlichkeit der damit verbundenen Umweltauswirkungen;

¢)  Bedeutung und Dringlichkeit der bei fritheren Umweltbetriebspriifungen festgestellten Probleme;

d)  Vorgeschichte der Umweltprobleme.
Komplexere Tatigkeiten mit wesentlicheren Umweltauswirkungen werden haufiger gepriift.

Die Organisationen erstellen ihr eigenes Umweltbetriebspriifungsprogramm und legen die Haufigkeit der
Umweltbetriebspriifungen fest, wobei die nach dem Verfahren des Artikels 14 Absatz 2 verabschiedeten
Leitlinien der Kommission zu beriicksichtigen sind.
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3.1.

3.2

3.3.

ANHANG III

UMWELTERKLARUNG

Einleitung

Ziel der Umwelterkldrung ist es, die Offentlichkeit und andere interessierte Kreise tiber die Umweltauswirkungen
und die Umweltleistung der Organisation sowie iiber die kontinuierliche Verbesserung dieser Umweltleistung
zu informieren. Sie ist auch ein Mittel, den Anliegen der interessierten Kreise, die gemiff Anhang I Teil B
Abschnitt 3 durch die Organisation ermittelt und als wesentlich anerkannt wurden (Anhang VI Abschnitt 6.4),
Rechnung zu tragen. Die Umweltinformationen sind klar und zusammenhingend zu prisentieren und in
gedruckter Form fiir Interessenten vorzulegen, die keine Moglichkeit haben, diese Informationen auf andere
Weise zu erlangen. Bei der ersten Eintragung und danach alle drei Jahre muss die Organisation die Informationen
nach Abschnitt 3.2 in einer konsolidierten gedruckten Fassung zur Verfiigung stellen.

Die Kommission verabschiedet Leitlinien zur Umwelterklirung nach dem Verfahren des Artikels 14 Absatz 2.

Umwelterklirung

Eine Organisation legt bei ihrer ersten Eintragung unter Beriicksichtigung der Kriterien des Abschnittes 3.5
Umweltinformationen vor, die als Umwelterklirung bezeichnet werden und vom Umweltgutachter fiir giiltig
zu erkldren sind. Diese Informationen miissen nach der Giiltigkeitserklarung der zustindigen Stelle ibermittelt
und anschliefend offentlich zuginglich gemacht werden. Die Umwelterkldrung ist ein Instrument fir die
Kommunikation und den Dialog mit der Offentlichkeit und den anderen interessierten Kreisen in Bezug auf die
Umweltleistung. Bei der Abfassung und Ausgestaltung der Umwelterkldrung trdgt die Organisation dem
Informationsbedarf der Offentlichkeit und anderer interessierter Kreise Rechnung.

Die Informationen umfassen mindestens:

a)  eine klare und eindeutige Beschreibung der Organisation, die sich in EMAS eintragen ldsst, und eine
Zusammenfassung ihrer Tatigkeiten, Produkte und Dienstleistungen sowie gegebenenfalls der Bezichung
zur Muttergesellschaft;

b)  die Umweltpolitik der Organisation und eine kurze Beschreibung des Umweltmanagementsystems der
Organisation;

¢) eine Beschreibung aller wesentlichen direkten und indirekten Umweltaspekte, die zu wesentlichen
Umweltauswirkungen der Organisation fiihren, und eine Erkldrung der Art der auf diese Umweltaspekte
bezogenen Auswirkungen (Anhang VI);

d)  eine Beschreibung der Umweltzielsetzungen und -einzelziele im Zusammenhang mit den wesentlichen
Umweltaspekten und -auswirkungen;

e)  eine Zusammenfassung der verfiigbaren Daten iiber die Umweltleistung, gemessen an den Umweltzielset-
zungen und -einzelzielen der Organisation und bezogen auf ihre wesentlichen Umweltauswirkungen; die
Zusammenfassung kann Zahlenangaben iiber die Emission von Schadstoffen, das Abfallaufkommen, den
Verbrauch von Rohstoffen, Energie und Wasser, Lirm sowie andere Aspekte gemafl Anhang VI enthalten;
die Daten sollten einen Vergleich auf Jahresbasis erméglichen, damit beurteilt werden kann, wie sich die
Umweltleistung der Organisation entwickelt;

f)  sonstige Faktoren der Umweltleistung, einschlieflich der Einhaltung von Rechtsvorschriften im Hinblick
auf ihre wesentlichen Umweltauswirkungen;

g)  Name und Zulassungsnummer des Umweltgutachters und Datum der Giiltigkeitserkldrung.

Kriterien fiir die Berichterstattung iiber die Umweltleistung

Die in einem Umweltmanagementsystem gesammelten Ausgangsdaten werden auf verschiedene Art und Weise
genutzt, um die Umweltleistung der Organisation darzustellen. Hierfiir konnen die Organisationen bereits
vorhandene einschligige Indikatoren fir die Umweltleistung benutzen, wobei sie sicherstellen, dass die
gewihlten Indikatoren

a)  die Umweltleistung der Organisation unverfdlscht darstellen,

b)  verstindlich und unzweideutig sind,
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3.5.

3.6.

3.7.

¢)  einen Vergleich von Jahr zu Jahr ermdglichen, damit beurteilt werden kann, wie sich die Umweltleistung
der Organisation entwickelt,

d) einen Vergleich zwischen verschiedenen branchenbezogenen, nationalen oder regionalen Benchmark-
Bewertungen ermdglichen,

e)  wo angemessen, einen Vergleich mit Rechtsvorschriften ermoglichen.

Verwaltung o6ffentlich zuginglicher Informationen

Die Organisation muss die in Abschnitt 3.2 beschriebenen Informationen jahrlich aktualisieren und jegliche
Anderungen von einem Umweltgutachter jéhrlich fiir giiltig erkliren lassen. Von dieser Haufigkeit der
Aktualisierungen kann in Fillen, die in den nach dem Verfahren des Artikels 14 Absatz 2 verabschiedeten
Leitlinien der Kommission festgelegt sind, abgewichen werden. Nach der Giiltigkeitserklirung missen diese
Anderungen ferner der zustindigen Stelle iibermittelt und offentlich zuganglich gemacht werden.

Veroffentlichung von Informationen

Organisationen mochten Umweltinformationen aus threm Umweltmanagementsystem eventuell an verschiede-
ne Zielgruppen oder interessierte Kreise richten und nur bestimmte Informationen der Umwelterkldrung
verwenden. Auf den von einer Organisation veroffentlichten Umweltinformationen kann das EMAS-Zeichen
angebracht werden, sofern die Informationen von einem Umweltgutachter fiir giiltig erklart wurden als

a)  korrekt und nicht irrefithrend,

b)  begriindet und nachpriifbar,

¢)  relevant und im richtigen Kontext verwendet,

d)  reprisentativ fiir die Umweltleistung der Organisation insgesamt,
e)  unmissverstindlich und

f)  wesentlich in Bezug auf die gesamten Umweltauswirkungen;

ferner ist auf die zuletzt vorgelegte Umwelterklarung der Organisation, der die Informationen entnommen sind,
Zu verweisen.

Offentlicher Zugang zu Informationen

Die gemifd Abschnitt 3.2 Buchstaben a bis g erstellten Informationen, aus der sich die Umwelterkldrung einer
Organisation zusammensetzt, und die gemdf Abschnitt 3.4 aktualisierten Informationen miissen der
Offentlichkeit und anderen interessierten Kreisen zugénglich sein. Die Umwelterkldrung wird der Offentlichkeit
zuginglich gemacht. Die Organisationen werden dazu ermutigt, dabei alle zur Verfiigung stehenden
Maoglichkeiten zu nutzen (elektronische Veroffentlichungen, Biichereien usw.). Sie miissen dem Umweltgutachter
nachweisen konnen, dass jedem, den die Umweltleistung der Organisation interessiert, problemlos und frei
Zugang zu den gemdfl Abschnitt 3.2 Buchstaben a bis g und Abschnitt 3.4 vorgeschriebenen Informationen
erteilt werden kann.

Lokale Rechenschaftspflicht

Organisationen, die sich in EMAS eintragen lassen, ziehen es womoglich vor, eine Art Gesamt-Umwelterkldrung
zu erstellen, die verschiedene Standorte umfasst. Da in EMAS eine lokale Rechenschaftspflicht angestrebt wird,
miissen die Organisationen dafiir sorgen, dass die wesentlichen Umweltauswirkungen eines jeden Standorts
eindeutig beschrieben und in der Gesamt-Umwelterklarung erfasst sind.
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ANHANG IV
Zeichen
Version 1 Version 2
VERIFIED VALIDATED INFORMATION
ENVIRONMENTAL REG.NO.

MANAGEMENT

REG.NO.

Das Zeichen kann von einer Organisation, die eine EMAS-Eintragung besitzt, in jeder beliebigen der 11 Sprachen
verwendet werden, jedoch mit folgendem Wortlaut:

Version 1 Version 2
Dinisch: ,verificeret miljoforvaltning* Lbekraftede oplysninger*
Deutsch: Lgepriiftes Umweltmanagement* Lgepriifte Information®
Griechisch: Lemeopnpév meptfallovikn Swayeipion” LEMKUPOLEVES TAPOQOpiec”
Spanisch: ,Gestion ambiental verificada“ sinformacion validada“
Finnisch: ,vahvistettu ympdristdasioiden hallinta“ vahvistettua tietoa“
Franzosisch: ,Management environnemental vérifié sinformation validée*
[talienisch: ,Gestione ambientale verificata“ Linformazione convalidata“
Niederldndisch: ,Geverifieerd milieuzorgsysteem* ,gevalideerde informatie*
Portugiesisch: ,Gestdo ambiental verificada“ yinformagao validada“
Schwedisch: ,Kontrollerat miljéledningssystem* ,godkind information®

Beide Versionen des Zeichens miissen stets die Eintragungsnummer der Organisation aufweisen.

Das Zeichen ist in folgenden Farben abzubilden:
—  entweder in drei Farben (Pantone Nr. 355 Griin; Pantone Nr. 109 Gelb; Pantone Nr. 286 Blau)
—  oder Schwarz auf Weifd

—  oder Weifd auf Schwarz.



L 11422

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

24.4.2001

5.1.

5.2.

5.2.1.

ANHANG V

ZULASSUNG, UBERWACHUNG UND AUFGABEN DER UMWELTGUTACHTER

Allgemeines

Die Zulassung der Umweltgutachter basiert auf den in diesem Anhang genannten allgemeinen Prinzipien
fur die fachliche Qualifikation. Die Zulassungsstellen kénnen Einzelpersonen, Organisationen oder beide
als Umweltgutachter zulassen. Die Anforderungen an die Verfahren und detaillierte Kriterien fiir die
Zulassung von Umweltgutachtern werden gemaf8 Artikel 4 im Rahmen der nationalen Zulassungssysteme
in Einklang mit diesen Prinzipien festgelegt. Die Priifung durch Fachkollegen gemif8 Artikel 4 soll die
Ubereinstimmung mit diesen Prinzipien gewéhrleisten.

Anforderungen an die Zulassung von Umweltgutachtern

Die im Folgenden beschriebenen Anforderungen an die fachliche Qualifi-
kation sind als Mindestanforderungen an Umweltgutachter (Einzelperso-
nen oder Organisationen) zu betrachten:

a)  Kenntnis und Verstindnis dieser Verordnung, der allgemeinen Funktionsweise des Umweltmanage-
mentsystems, der einschligigen Normen und der von der Kommission nach Artikel 4 und Artikel 14
Absatz 2 erstellten Leitlinien fiir die Anwendung dieser Verordnung;

b)  Kenntnis und Verstiandnis der Rechts- und Verwaltungsvorschriften beziiglich der zu begutachtenden
Tatigkeit;

¢)  Kenntnis und Verstindnis von Umweltfragen einschlieflich der Umweltdimension der nachhaltigen
Entwicklung;

d)  Kenntnis und Verstindnis umweltbezogener technischer Aspekte der zu begutachtenden Tatigkeit;

e)  Verstindnis der allgemeinen Funktionsweise der zu begutachtenden Titigkeit im Hinblick auf die
Eignung des Managementsystems;

f)  Kenntnis und Verstindnis der Anforderungen an die UmweltUmweltbetriebspriifung und der
angewandten Methoden;

g)  Kenntnis der Begutachtung von Informationen (Umwelterklirung).

Ein entsprechender Nachweis der Kenntnisse des Gutachters und seiner einschligigen Berufserfahrung
und technischen Fihigkeiten in den oben genannten Bereichen sollte der Zulassungsstelle erbracht
werden, bei der der Gutachter einen Antrag auf Zulassung gestellt hat.

Auflerdem muss der Umweltgutachter bei der Ausiibung seiner Titigkeit unabhingig — insbesondere
unabhingig von dem Betriebspriifer oder Berater der Organisation —, unparteiisch und objektiv sein.

Der Umweltgutachter oder die Umweltgutachterorganisation muss die Gewahr bieten, dass er oder die
Organisation und deren Personal keinem kommerziellen, finanziellen oder sonstigen Druck unterliegen,
der ihr Urteil beeinflussen oder das Vertrauen in ihre Unabhingigkeit und Integritit bei ihrer Tatigkeit in
Frage stellen konnte, und dass sie allen in diesem Zusammenhang anwendbaren Vorschriften gerecht
werden.

Der Umweltgutachter verfiigt iiber dokumentierte Priiftungsmethodologien und -verfahren (einschliefSlich
der Qualititskontrolle und der Vorkehrungen zur Wahrung der Vertraulichkeit) zur Durchfihrung der
Begutachtungsvorschriften dieser Verordnung.

Im Falle von Umweltgutachterorganisationen verfiigt der Umweltgutachter {iber ein Organigramm mit
ausfiihrlichen Angaben tiber die Strukturen und Verantwortungsbereiche innerhalb der Umweltgutachter-
organisation sowie eine Erklarung tiber den Rechtsstatus, die Besitzverhiltnisse und die Finanzierungsquel-
len, die auf Verlangen zur Verfiigung gestellt werden.
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5.2.2.

5.2.3.

5.3.

Umfang der Zulassung

Der Umfang der Zulassung von Umweltgutachtern wird gemdf der mit der Verordnung (EWG)
Nr. 3037/90 des Rates (!) geschaffenen Systematik der Wirtschaftszweige (NACE-Codes) beschrieben.
Der Umfang der Zulassung wird durch die fachliche Qualifikation des Umweltgutachters begrenzt.
Gegebenenfalls ist hierbei auch der Grofe und Komplexitit der zu priifenden Titigkeit Rechnung zu
tragen. Dies wird durch die Beaufsichtigung sichergestellt.

Zusidtzliche Anforderungen fir die Zulassung von Einzelgutachtern, die
eigenstindig Begutachtungen durchfihren

Fiir Einzelgutachter, die eigenstindig Begutachtungen durchfiihren, gilt, dass sie zunichst zur Erfiillung
der Anforderungen gemif$ den Abschnitten 5.2.1 und 5.2.2

— in vollem Umfang iiber die fachliche Qualifikation verfiigen miissen, die fir Begutachtungen in
Bereichen, fiir die sie zugelassen werden, erforderlich ist,

—  eine im Umfang begrenzte Zulassung entsprechend ihrer fachlichen Qualifikation erhalten.

Die Einhaltung dieser Anforderungen wird durch die vor der Zulassung erfolgende Beurteilung und durch
die von der Zulassungsstelle wahrgenommene Beaufsichtigung sichergestellt.

Aufsicht iiber die Umweltgutachter

Aufsicht iiber die Umweltgutachter durch die Zulassungsstelle, die die
Zulassung erteilt hat

Der Umweltgutachter hat die Zulassungsstelle unmittelbar iiber alle Veranderungen zu unterrichten, die
Einfluss auf die Zulassung oder den Umfang der Zulassung haben.

In regelmifigen Abstinden und mindestens alle 24 Monate ist sicherzustellen, dass der Umweltgutachter
weiterhin den Zulassungsanforderungen entspricht; zu diesem Zweck ist die Qualitit der vorgenommenen
Begutachtungen zu kontrollieren. Die Aufsicht kann anhand einer Uberpriifung im Umweltgutachterbiiro
(Office-Audit), durch eine praktische Uberpriifung der erforderlichen Fihigkeiten des Umweltgutachters
bei seiner Arbeit in Organisationen (Witness-Audit), durch Fragebogen oder durch Priifung der von den
Umweltgutachtern fir giiltig erklarten Umwelterklarungen und der erstellten Begutachtungsberichte
erfolgen. Der Umfang der Aufsicht sollte sich an den Tatigkeiten des Umweltgutachters orientieren.

Entscheidungen iiber die Beendigung oder voriibergehende Aufhebung der Zulassung oder die Ein-
schrinkung des Umfangs der Zulassung werden von der Zulassungsstelle erst getroffen, nachdem der
Umweltgutachter die Moglichkeit hatte, hierzu Stellung zu nehmen.

Aufsicht iber Umweltgutachter, die Gutachtertdtigkeiten in einem ande-
ren Mitgliedstaat als dem Zulassungsmitgliedstaat durchfithren

Ein Umweltgutachter, der in einem Mitgliedstaat zugelassen ist, teilt vor der Aufnahme von Gutachterttig-
keiten in einem anderen Mitgliedstaat der Zulassungsstelle dieses Mitgliedstaates spétestens vier Wochen
im Voraus Folgendes mit:

—  Einzelheiten der Zulassung, fachliche Qualifikationen sowie gegebenenfalls die Zusammensetzung
des Teams,

— Ort und Zeit der Begutachtung: Anschrift und Ansprechpartner der Organisation, gegebenenfalls
Mafnahmen zur Regelung der rechtlichen und sprachlichen Kenntnisse.

Die Zulassungsstelle kann um weitere Auskiinfte zu den rechtlichen und sprachlichen Kenntnissen
ersuchen.

Diese Mitteilung ist vor jeder Begutachtung erneut zu tibermitteln.

() ABL. L 293 vom 24.10.1990, S. 1. Geindert durch die Verordnung (EWG) Nr. 761/93 (ABL. L 83 vom 3.4.1993, S. 1).
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5.4.

5.4.1.

5.4.2.

5.4.3.

Die Zulassungsstelle stellt keine sonstigen Anforderungen, die das Recht des Umweltgutachters ein-
schrinken wiirden, in einem anderen Mitgliedstaat titig zu werden als dem, in dem ihm die Zulassung
erteilt wurde. Insbesondere werden keine diskriminierenden Gebiihren fiir das Mitteilungsverfahren
erhoben. Die Zulassungsstelle darf das Mitteilungsverfahren auch nicht dazu nutzen, die Aufnahme der
Gutachtertitigkeit zu verzogern. Jegliche Schwierigkeiten, den Umweltgutachter an dem angegebenen
Datum zu kontrollieren, sind angemessen zu begriinden. Entstehen Kosten durch die Beaufsichtigung, so
darf die Zulassungsstelle angemessene Gebiihren erheben.

Wenn die Aufsicht fithrende Zulassungsstelle mit der Qualitit der vom Umweltgutachter ausgefiihrten
Arbeiten nicht zufrieden ist, wird der Aufsichtsbericht dem betreffenden Umweltgutachter, der Zulassungs-
stelle, die die Zulassung erteilt hat, der zustindigen Stelle, in deren Gebiet die gepriifte Organisation
ansdssig ist, und, bei weiteren Streitigkeiten, dem Forum der Zulassungsstellen zugeleitet.

Die Organisationen konnen sich nicht dagegen wenden, dass die Zulassungsstellen den Umweltgutachter
durch Beobachtung seiner Begutachtungstitigkeit beaufsichtigen.

Aufgaben der Umweltgutachter

Aufgabe des Umweltgutachters ist es, unbeschadet der Vollzugsbefugnisse des betreffenden Mitgliedstaates
hinsichtlich der rechtlichen Anforderungen Folgendes zu tiberpriifen:

a)  die Einhaltung aller Vorschriften dieser Verordnung: in Bezug auf die erste Umweltpriifung (sofern
durchgefiihrt), das Umweltmanagementsystem, die Umweltbetriebspriifung und ihre Ergebnisse und
die Umwelterkldrung;

b)  die Zuverlassigkeit, die Glaubwiirdigkeit und die Richtigkeit der Daten und Informationen
— der Umwelterkldrung (Anhang III Abschnitte 3.2 und 3.3),

— der fiir giltig zu erklirenden Umweltinformationen (Anhang III Abschnitt 3.4).

Der Umweltgutachter untersucht mit der erforderlichen fachlichen Sorgfalt insbesondere die technische
Eignung der ersten Umweltpriifung (sofern durchgefithrt), der Umweltbetriebspriifung oder anderer von
der Organisation angewandter Verfahren, wobei er auf jede unnétige Doppelarbeit verzichtet. Der
Umweltgutachter sollte unter anderem stichprobenartig priifen, ob die Ergebnisse der internen Umwelt-
betriebspriifung zuverlissig sind.

Bei der ersten Begutachtung untersucht der Umweltgutachter insbesondere, ob die Organisation folgende
Anforderungen erfiillt:

a)  Sie verfiigt Giber ein voll funktionsfihiges Umweltmanagementsystem gemif$ Anhang I;

b) es besteht ein Programm fur die Umweltbetriebspriifung gemifl Anhang II, dessen Planung
abgeschlossen und das bereits angelaufen ist, so dass zumindest die Bereiche mit den wesentlichsten
Umweltauswirkungen erfasst sind;

¢)  eswurde eine Bewertung durch die Organisationsleitung vorgenommen;

d)  es wurde eine Umwelterklirung gemifl Anhang III Abschnitt 3.2 erstellt.

Einhaltung der Rechtsvorschriften

Der Umweltgutachter hat sicherzustellen, dass die Organisation tiber die notigen Verfahren verfiigt, um
diejenigen Einzelaspekte ihrer Tatigkeit kontrollieren zu kénnen, die unter einschligiges Gemeinschafts-
oder einzelstaatliches Recht fallen, und dass diese Verfahren ausreichen, um die Einhaltung dieser
Vorschriften zu gewihrleisten. Die bei der Umweltbetriebspriifung durchgefiihrten Untersuchungen
miissen insbesondere den Nachweis erbringen, dass dank der geschaffenen Verfahren die Einhaltung von
Rechtsvorschriften sichergestellt ist.

Der Umweltgutachter erklart die Umwelterkldrung nicht fiir giiltig, wenn er wihrend der Begutachtung,
beispielsweise bei Stichproben, feststellt, dass die Organisation Rechtsvorschriften nicht einhilt.
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5.4.4. Beschreibung der Organisation

Bei der Priiffung des Umweltmanagementsystems und der Giiltigkeitserklirung der Umwelterklidrung hat
der Umweltgutachter daftir zu sorgen, dass die Bereiche der Organisation eindeutig beschrieben sind und
diese Beschreibung der tatsichlichen Aufteilung der Titigkeiten entspricht. Die Umwelterklirung muss
die verschiedenen Teilbereiche der Organisation, fiir die EMAS gilt, klar angeben.

5.5. Bedingungen fiir die Ausiibung der Titigkeit des Umweltgutachters

5.5.1. Der Umweltgutachter iibt seine Tatigkeit entsprechend dem Umfang seiner Zulassung auf der Grundlage
einer schriftlichen Vereinbarung mit der Organisation aus. Diese Vereinbarung legt den Gegenstand und
den Umfang der Arbeiten fest und gibt dem Umweltgutachter die Mdglichkeit, professionell und
unabhingig zu handeln. Sie verpflichtet die Organisation zur Zusammenarbeit im jeweils erforderlichen
Umfang.

5.5.2. Die Begutachtung umfasst die Einsichtnahme in die Unterlagen, einen Besuch bei der Organisation, bei
dem insbesondere Gesprache mit dem Personal zu fithren sind, die Erstellung eines Berichts fur die
Leitung der Organisation und die von der Organisation herbeigefiihrte Klarung der in diesem Bericht
aufgeworfenen Fragen.

5.5.3. Die vor dem Besuch einzusehenden Unterlagen umfassen die grundlegenden Informationen iiber die
Organisation und ihre dortigen Tatigkeiten, die Umweltpolitik und das Umweltprogramm, die Beschrei-
bung des in der Organisation angewandten Umweltmanagementsystems, Einzelheiten der durchgefiihrten
Umweltpriffung oder Umweltbetriebspriifung, den Bericht iiber diese Umweltpriifung oder Umwelt-
betriebspriifung und iiber etwaige anschliefend getroffene Korrekturmaflnahmen und den Entwurf einer
Umwelterkldrung.

5.5.4. Der Umweltgutachter erstellt einen Bericht fiir die Leitung der Organisation. Dieser umfasst
a)  alle fiir die Arbeit des Umweltgutachters relevanten Sachverhalte,

b)  die Ausgangssituation der Organisation im Hinblick auf die Anwendung eines Umweltmanagement-
systems,

¢)  generell die festgestellten Verstofe gegen diese Verordnung und insbesondere

— die bei der Methode der Umweltprifung oder der Umweltbetriebspriifung oder dem
Umweltmanagementsystem oder allen sonstigen relevanten Verfahren aufgetretenen techni-
schen Mingel;

—  Einwinde gegen den Entwurf der Umwelterklirung sowie Einzelheiten der Anderungen oder
Zusitze, die in die Umwelterklarung aufgenommen werden sollten,

d)  den Vergleich mit den fritheren Umwelterkldrungen und die Bewertung der Umweltleistung der
Organisation.

5.6. Hiufigkeit der Priifungen

In Abstimmung mit der Organisation erstellt der Umweltgutachter ein Programm, durch das sichergestellt
wird, dass alle fiir die EMAS-Eintragung erforderlichen Komponenten spitestens innerhalb von 36 Mona-
ten iberpriift werden. Dartiber hinaus erklirt der Umweltgutachter in Abstinden von hochstens
12 Monaten samtliche aktualisierten Informationen der Umwelterkldrung fiir giiltig. Von der Hiufigkeit
der Aktualisierungen kann in Fillen, die in den nach dem Verfahren des Artikels 14 Absatz 2
verabschiedeten Leitlinien der Kommission festgelegt sind, abgewichen werden.
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6.1.

6.2.

6.3.

ANHANG VI

UMWELTASPEKTE

Allgemeines

Die Organisation priift alle Umweltaspekte ihrer Tatigkeiten, Produkte und Dienstleistungen und entscheidet
dann anhand von Kriterien, die den gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften Rechnung tragen, welche Umwelt-
aspekte wesentliche Auswirkungen haben und daher die Grundlage fiir die Festlegung ihrer Umweltzielsetzungen
und -einzelziele bilden miissen. Diese Kriterien sind der Offentlichkeit zugénglich zu machen.

Dabei hat die Organisation sowohl direkte als auch indirekte Umweltaspekte ihrer Tatigkeiten, Produkte und
Dienstleistungen zu beriicksichtigen.

Direkte Umweltaspekte

Diese betreffen die Tatigkeiten der Organisation, deren Ablauf sie kontrolliert, und kénnen sich unter anderem
auf Folgendes erstrecken:

a)  Emissionen in die Atmosphire,
b)  Einleitungen und Ableitungen in Gewisser,

¢)  Vermeidung, Verwertung, Wiederverwendung, Verbringung und Entsorgung von festen und anderen
Abfillen, insbesondere gefihrlichen Abfillen,

d)  Nutzung und Verunreinigung von Boden,

e)  Nutzung von natiirlichen Ressourcen und Rohstoffen (einschlieRlich Energie),

f)  lokale Phinomene (Lirm, Erschiitterungen, Geriiche, Staub, dsthetische Beeintrichtigung usw.),
g)  Verkehr (sowohl im Hinblick auf Waren und Dienstleistungen als auch auf die Arbeitnehmer),

h)  Gefahren von Umweltunfillen und von Umweltauswirkungen, die sich aus Vorfillen, Unfillen und
potenziellen Notfallsituationen ergeben oder ergeben konnen,

i)  Auswirkungen auf die Biodiversitit.

Indirekte Umweltaspekte

Tatigkeiten, Produkte und Dienstleistungen einer Organisation konnen auch zu wesentlichen Umweltauswirkun-
gen fithren, die die Organisation unter Umstinden nicht in vollem Umfang kontrollieren kann.

Diese konnen sich unter anderem auf Folgendes erstrecken:

a)  produktbezogene Auswirkungen (Design, Entwicklung, Verpackung, Transport, Verwendung und Wieder-
verwertung/Entsorgung von Abfall),

b)  Kapitalinvestitionen, Kreditvergabe und Versicherungsdienstleistungen,

¢)  neue Markte,

d)  Auswahl und Zusammensetzung von Dienstleistungen (z. B. Verkehr oder Gaststittengewerbe),
e)  Verwaltungs- und Planungsentscheidungen,

f)  Zusammensetzung des Produktangebots,

g)  Umweltleistung und Umweltverhalten von Auftragnehmern, Unterauftragnehmern und Lieferanten.
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6.4.

Die Organisationen miissen nachweisen kénnen, dass wesentliche Umweltaspekte im Zusammenhang mit
ihrem Beschaffungswesen ermittelt worden sind und wesentliche Umweltauswirkungen, die sich auf diese
Aspekte bezichen, im Managementsystem beriicksichtigt werden. Die Organisation sollte bestrebt sein, dafiir
zu sorgen, dass die Lieferanten und alle im Auftrag der Organisation Handelnden bei der Ausfithrung ihres
Auftrags der Umweltpolitik der Organisation geniigen.

Bei der Bewertung dieser indirekten Umweltaspekte muss die Organisation priifen, inwiefern sie diese Aspekte
beeinflussen kann und welche Mafinahmen zur Verringerung der Auswirkungen getroffen werden konnen.

Wesentlichkeit der Umweltaspekte

Die Organisation muss Kriterien festlegen, anhand deren bewertet werden kann, wie wesentlich die
Umweltaspekte ihrer Tatigkeiten, Produkte und Dienstleistungen sind, damit ermittelt werden kann, welche
Aspekte wesentliche Umweltauswirkungen haben. Die von der Organisation festgelegten Kriterien miissen
umfassend, unabhingig nachpriifbar und reproduzierbar sein und der Offentlichkeit zuginglich gemacht
werden.

Bei der Festlegung der Kriterien zur Bewertung der Wesentlichkeit der Umweltaspekte einer Organisation kann
unter anderem Folgendes berticksichtigt werden:

a)  Informationen iiber den Umweltzustand, um festzustellen, welche Titigkeiten, Produkte und Dienstleistun-
gen der Organisation Umweltauswirkungen haben konnen,

b)  vorhandene Daten der Organisation iiber den Material- und Energieeinsatz, Ableitungen, Abfille und
Emissionen im Hinblick auf die damit verbundene Umweltgefahr,

¢)  Standpunkte der interessierten Kreise,
d)  rechtlich geregelte Umwelttitigkeiten der Organisation,
e)  Beschaffungstitigkeiten,

f)  Design, Entwicklung, Herstellung, Verteilung, Kundendienst, Verwendung, Wiederverwendung, stoffliche
Verwertung und Entsorgung der Produkte der Organisation,

g)  Tatigkeiten der Organisation mit den wesentlichsten Umweltkosten und positive Ergebnisse fiir die
Umwelt.

Bei der Bewertung der Wesentlichkeit der Umweltauswirkungen ihrer Tatigkeiten beriicksichtigt die Organisa-
tion nicht nur die normalen Betriebsbedingungen, sondern auch die Bedingungen bei Aufnahme bzw. Abschluss
der Titigkeiten sowie Notfallsituationen, mit denen realistischerweise gerechnet werden muss. Dabei fliefSen
vergangene, gegenwirtige und geplante Tatigkeiten ein.
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ANHANG VII

UMWELTPRUFUNG

7.1. Allgemeines

7.2

Eine Organisation, die nicht die Informationen vorgelegt hat, die zur Ermittlung und Bewertung der wesentlichen
Umweltaspekte nach Anhang VI erforderlich sind, muss ihr Umweltverhalten zunichst in einer Umweltpriifung
analysieren. Die gesamten Umweltaspekte der Organisation sollen dann als Grundlage fiir die Schaffung eines
Umweltmanagementsystems dienen.

Anforderungen

Bei der Priifung sind fiinf Schliisselbereiche zu berticksichtigen:

a)

b)

Rechts- und Verwaltungsvorschriften und sonstige Vorschriften, zu deren Einhaltung sich die Organisation
verpflichtet;

Erfassung aller Umweltaspekte, die wesentliche Umweltauswirkungen nach Anhang VI haben und die
gegebenenfalls qualitativ einzustufen und zu quantifizieren sind, wobei ein Verzeichnis der als wesentlich

ausgewiesenen Aspekte zu erstellen ist;

Beschreibung der Kriterien zur Bewertung der Wesentlichkeit der Umweltauswirkung gemédf$ Anhang VI
Abschnitt 6.4;

Untersuchung aller angewandten Techniken und Verfahren des Umweltmanagements;

Bewertung der Reaktionen auf frithere Vorfille.
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ANHANG VIII

BEI DER EINTRAGUNG ERFORDERLICHE INFORMATIONEN

Mindestanforderungen

Name der Organisation:

Anschrift der Organisation:

Ansprechpartner:

NACE-Code der Titigkeit:

Anzahl der Arbeitnehmer:

Name des Umweltgutachters:
Zulassungsnummer:
Gegenstand und Umfang der Zulassung:

Datum der nichsten Umwelterkldrung:

Bezeichnung der fiir die Organisation zustidndigen vollziehenden Behérde bzw. der entsprechenden Behérden
und Maéglichkeit der Kontaktaufnahme mit dieser Behorde bzw. diesen Behorden:

o den ... ... 2000

Unterschrift des Vertreters der Organisation
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ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION

vom 7. September 2001

iiber Leitlinien fiir die Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 761/2001 des Europiischen
Parlaments und des Rates iiber die freiwillige Beteiligung von Organisationen an einem
Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung (EMAS)

(Bekannt gegeben unter Aktenzeichen K(2001) 2504)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(2001/681/EG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 761/2001 des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 19. Mdrz 2001 iiber die
freiwillige Beteiligung von Organisationen an einem Gemein-
schaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbe-
triebspriifung (EMAS)(!), insbesondere auf Artikel 2 Buchsta-
be s) zweiter Absatz, Artikel 3 Absatz 3 Buchstabe b) und
Artikel 8,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Die Verordnung (EG) Nr. 761/2001 legt die Anforderun-
gen fest, die Organisationen erfiillen miissen, wenn sie
sich an EMAS beteiligen wollen.

(2)  Durch Leitlinien sollte sichergestellt werden, dass alle
Mitgliedstaaten die Verordnung (EG) Nr. 761/2001
einheitlich anwenden.

(3)  Die besonderen Fille, in denen es schwierig sein konnte
festzulegen, welche Einheit sinnvollerweise als EMAS-
Organisation einzutragen ist, sind zu ermitteln. Fiir
solche Fille — wie auch fiir Ausnahmefille, in denen
eine Eintragung fur eine Einheit, die weniger als einen
Standort umfasst, zuldssig ist — ist ein harmonisiertes
Vorgehen vorzusehen.

(4)  Essollte ein Leitfaden fiir die Aufstellung der Begutach-
tungsprogramme fiir in EMAS eingetragene Organisatio-
nen, fiir die Giiltigkeitserklarung der Umwelterklirungen
und ihrer jahrlichen Aktualisierungen sowie fur Abwei-
chungen vom Grundsatz jihrlich fiir giltig erkldrter
Aktualisierungen bereitgestellt werden.

(5)  Auch sollte die praktische Verwendung des EMAS-
Zeichens harmonisiert und sichergestellt werden, dass
die vollstindige Liste der Ausnahmen fiir die Verwen-

() ABL L 114 vom 24.4.2001, S. 1.

dung des Zeichens unter bestimmten Bedingungen deut-
lich formuliert ist.

(6)  Die in dieser Entscheidung vorgesehenen Mafinahmen
stimmen mit der Stellungnahme des gemdfd Artikel 14
der Verordnung (EWG) Nr. 761/2001 eingesetzten
Ausschusses tiberein —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Einheiten im Sinne von Artikel 2 Buchstabe s) zweiter Absatz

der Verordnung (EG) Nr. 761/2001 werden als Organisation
im Einklang mit dem Leitfaden in Anhang I eingetragen.

Artikel 2
Organisationen miissen die Aktualisierungen ihrer Umwelter-
klarung gemidfl Artikel 3 Absatz 3 Buchstabe b) der Verord-

nung (EG) Nr. 761/2001 im Einklang mit dem Leitfaden in
Anhang II fiir giiltig erkldren lassen.

Artikel 3
Das EMAS-Zeichen gemifs Artikel 8 der Verordnung (EG)

Nr. 761/2001 ist im Einklang mit dem Leitfaden in Anhang III
zu verwenden.

Artikel 4
Diese Entscheidung ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet.
Briissel, den 7. September 2001
Fiir die Kommission

Margot WALLSTROM

Mitglied der Kommission
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ANHANG I

LEITFADEN ZU EINHEITEN, DIE FUR EINE EMAS-EINTRAGUNG IN FRAGE KOMMEN

(Alle Verweise auf Anhinge gelten den Anhingen der Verordnung (EG) Nr. 761/2001, soweit nicht anders
angegeben)

Zielsetzung des Leitfadens

Mit der Ausdehnung von EMAS — das urspriinglich nur fir die Industrie und Produktionsbetriebe galt — auf alle
Organisationen, die Auswirkungen auf die Umwelt haben, konnen sich Einheiten mit sehr unterschiedlichen
Strukturen in EMAS eintragen lassen. Dieser Leitfaden wurde auf der Grundlage von Artikel 2 Buchstabe s) zweiter
und vierter Satz und Artikel 2 Buchstabe t) der Verordnung (EG) Nr. 761/2001 erstellt, um Organisationen,
Umweltgutachtern und zustindigen Stellen bei der Entscheidung dariiber zu helfen, welche Einheit sich als
Organisation in EMAS eintragen lassen kann.

Die Wahl der einzutragenden Einheit ergibt sich aus einer Kombination der Aspekte der betrieblichen Kontrolle und
des Standorts.

Die als Organisation in EMAS einzutragende Einheit darf die Grenzen eines Mitgliedstaats nicht iiberschreiten.
Umlfasst die Organisation einen oder mehrere Standorte, dann miissen alle Standorte, auf die EMAS Anwendung
findet, alle Anforderungen von EMAS erfiillen, einschlieflich der in Artikel 2 Buchstabe b) der Verordnung (EG)
Nr. 761/2001 festgelegten kontinuierlichen Verbesserung der Umweltleistung.

In den einzelnen Abschnitten dieses Papiers werden Einheiten mit folgenden Organisationsstrukturen im Einzelnen
behandelt:

1. Organisationen, die nur an einem Standort titig sind;

2. Organisationen, die unter auffergewohnlichen Umstinden eine kleinere Einheit als einen Standort eintragen
lassen kénnen;

3. Organisationen, die an mehreren Standorte titig sind
a)  mit denselben oder dhnlichen Produkten und Diensten,
b)  mit unterschiedlichen Produkten und Diensten;
4. Organisationen, fiir die sich kein bestimmter Standort festlegen lisst;
5. Organisationen, die voriibergehend bestehende Standorte unter ihrer Kontrolle haben;
6.  unabhingige Organisationen, die sich als gemeinsame Organisation eintragen lassen;

7. kleine Unternehmen, die in einem bestimmten grofsen Gebiet aktiv sind und dieselben oder dhnliche Produkte
herstellen oder Dienste erbringen;

8. Stadt- und Gemeindeverwaltungen und staatliche Einrichtungen.

Von Anfang an sollten Teilnehmer an EMAS beriicksichtigen, dass Umweltgutachter und gegebenenfalls die
zustindigen Stellen einen Einfluss darauf haben, welche Einheit eingetragen werden soll (vergleiche Artikel 2
Buchstaben s) und t) der Verordnung (EG) Nr. 761/2001). Auerdem miissen alle Teilnehmer eine Umwelterklarung
erstellen, die u. a. eine klare und eindeutige Beschreibung der Organisation, die sich in EMAS eintragen ldsst, und
eine Zusammenfassung ihrer Tatigkeiten, Produkte und Dienstleistungen sowie gegebenenfalls der Beziehung zur
Muttergesellschaft enthilt (vergleiche Anhang III Punkt 3.2 Buchstabe a)). Diese Anforderungen stehen im
Zusammenhang mit anderen beziiglich der Beherrschung und Beeinflussung der Umweltaspekte der Organisation
durch die Leitung (vergleiche Anhang IA, insbesondere Punkt 4.3.1, und Anhang IB).

Diese Anforderungen sollen sicherstellen, dass die Organisation an allen Standorten die Umweltaspekte, die wesentliche
Auswirkungen auf die Umwelt haben, unter Kontrolle hat und beeinflussen kann. Daher wird den Teilnehmern
empfohlen, eine klare Begriindung dafiir zu haben, warum sie welche Standorte oder Teile von Standorten der
Organisation eintragen lassen wollen. Auf diese Weise beriicksichtigen sie die Anforderungen der Umwelterklirung
im Voraus und konnen leichter mogliche Fragen — vor allem von Umweltgutachtern und zustindigen Stellen, aber
auch von anderen interessierten Kreisen — beantworten. Die zustindige Stelle verweigert die Eintragung, wenn die
zur Eintragung vorgesehene Einheit nicht den in diesem Leitfaden erlduterten Definitionen des Artikels 2 Buchstaben s)
und t) der Verordnung (EG) Nr. 761/2001 entspricht. In Zweifelsfillen sollte sich eine Organisation daher bereits in
der Anfangsphase der Einfithrung eines Umweltmanagementsystems (UMS) mit der zustindigen Stelle in Verbindung
setzen.
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Grundsdtze:

—  Transparenz

—  Kontrolle durch die Leitung

—  nicht nur Auswahl guter Bereiche
—  offentliche Rechenschaftspflicht

—  lokale Rechenschaftspflicht

Begriffsbestimmungen

,Organisation“ bezeichnet gemif8 Artikel 2 Buchstabe s) der Verordnung (EG) Nr. 761/2001 eine Gesellschaft, eine
Korperschaft, einen Betrieb, ein Unternehmen, eine Behorde oder eine Einrichtung bzw. einen Teil oder eine
Kombination hiervon, mit oder ohne Rechtspersonlichkeit, offentlich oder privat, mit eigenen Funktionen und
eigener Verwaltung.

,Standort* bezeichnet gemif Artikel 2 Buchstabe t) der Verordnung (EG) Nr. 761/2001 das gesamte Geldnde an
einem geografisch bestimmten Ort, das der Kontrolle einer Organisation untersteht und an dem Tatigkeiten
ausgefiihrt, Produkte hergestellt und Dienstleistungen erbracht werden, einschlieflich der gesamten Infrastruktur,
aller Ausriistungen und aller Materialien.

,Einheit* bezeichnet einen Standort oder einen Teilbereich eines Standorts, eine Organisation, einen Teil einer
Organisation oder eine Gruppe von Organisationen, der oder die unter einer Eintragungsnummer eingetragen werden
sollfen.

1. ORGANISATIONEN, DIE NUR AN EINEM STANDORT TATIG SIND

Eine Organisation, die nur an einem Standort aktiv ist, stellt den einfachsten Fall dar, da der vom betrieblichen
Management erfasste Bereich mit dem geografischen Standort deckungsgleich ist. Nach EMAS I eingetragene
Standorte fallen gemaf8 Artikel 17 Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr. 761/2001 unter diese Kategorie.

Positiv-Beispiele:

—  Ein Unternehmen, das an einem Standort sowohl Rohre als auch Radios herstellt, kann nur einen dieser
Bereiche eintragen lassen.

—  Die Cafeteria am Standort eines Bekleidungsherstellers kann getrennt eingetragen werden.

Negativ-Beispiel:

—  Ein Pharmaunternehmen kann nicht nur den Teil der Anlage eintragen lassen, in dem das Endprodukt fiir
den Verbraucher hergestellt wird, und das grundlegende industrielle Herstellungsverfahren mit seinen
Zwischenprodukten am gleichen Standort beiseite lassen.

2. AUSSERGEWOHNLICHE UMSTANDE, UNTER DENEN EINE KLEINERE EINHEIT ALS EIN STANDORT
EINGETRAGEN WERDEN KANN

Will eine Organisation eine kleinere Einheit als einen Standort eintragen lassen, muss sie die nachfolgenden
Grundsitze beachten. Zunichst darf die Ausnahme nicht dazu dienen, sich ,die Rosinen herauszupicken®. Daher
diirfen keine Teile eines einheitlichen Produktionsprozesses mit der Absicht eingetragen werden, Teile des Standorts
auszuschliefen, die nach EMAS nicht eingetragen werden konnten. Eine Organisation muss nachweisen konnen, dass
sie all ihre wesentlichen Umweltaspekte tiberwachen und kontrollieren kann und dass die Einheit, die eingetragen
werden soll, nicht absichtlich von anderen, schlecht abschneidenden Teilen des gesamten Standorts abgetrennt
wurde.
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Zweitens sind die in Anhang III Ziffer 3.7 und Anhang I Abschnitte B.2 und B.3 genannten Grundsitze der ,lokalen
Rechenschaftspflicht* und der ,offentlichen Rechenschaftspflicht zu beachten. Die Kommunikation mit der
Offentlichkeit ist ein Kernpunkt von EMAS. In ihrem eigenen Interesse sollte eine Organisation die Offentlichkeit auf
transparente und verstindliche Weise iiber die Umweltleistung eines konkreten Standorts informieren. Ist ein
Teilbereich eines Standorts in einem eigenen Markt aktiv, konnte es fiir ihn wichtig sein, das EMAS-Zeichen fiir seine
eigene Unternehmenskommunikation verwenden zu konnen. Will sich jedoch eine kleinere Einheit als der betreffende
Standort gemifl EMAS eintragen lassen, dann muss der Offentlichkeit deutlich gemacht werden, dass nur ein Teil des
Betriebs der Organisation an diesem Standort normalerweise als ein untrennbares Ganzes wahrnimmt. Eine
Organisation ist fiir eine deutliche Information ihres Umfelds verantwortlich und muss Mafnahmen treffen, um eine
Irrefithrung der Offentlichkeit zu vermeiden.

Gestiitzt auf diese Grundsdtze kann sich eine kleinere Einheit als ein Standort gesondert eintragen lassen, wenn

—  der Teilbereich des Standorts deutlich festgelegte eigene Produkte, Dienste oder Aktivititen besitzt und die
Umweltaspekte und -auswirkungen des Teilbereichs deutlich identifiziert und von denen anderer, nicht
eingetragener Teile des Standorts unterschieden werden kénnen;

—  der Teilbereich iiber eine eigene Leitung und Verwaltung mit den notigen Zustindigkeiten verfiigt, um sein
UMS und seine Umweltauswirkungen organisieren bzw. kontrollieren und gegebenenfalls Abhilfemainahmen
ergreifen zu konnen. Als Nachweise konnen dienen: der Rechtsstatus, eine eigene Eintragung bei der
Handelskammer, Organisationspline, Berichte der Muttergesellschaft, eigener Briefkopf;

—  dem Teilbereich eindeutige Verantwortungsbereiche fiir die Erfllung der fiir ihn geltenden Genehmigungsanfor-
derungen und die Einhaltung der Umweltauflagen zugewiesen sind.

Der Standort kann nicht untergliedert werden, wenn

—  die Einheit nur Teile des Betriebs am Standort abdeckt, die nicht reprasentativ fiir die gesamten Umweltaspekte
und -auswirkungen des gesamten Betriebs am Standort sind;

— es von auflen betrachtet nicht nachvollziehbar ist, welcher Teil des Betriebs am Standort vom UMS erfasst wird
und warum dieser Teil vom {ibrigen Betrieb am Standort getrennt wurde.

Insbesondere in diesem Fall ist es wichtig, die Zustindigkeiten fir In- und Outputs der Organisation deutlich
abzugrenzen. In threm UMS beriicksichtigt die Organisation auch Schnittstellen mit Diensten und Titigkeiten, die
nicht vollstindig in den Anwendungsbereich des UMS fallen. So bewertet sie z. B. die Umweltaspekte und
-auswirkungen gemeinsamer Infrastruktur am Standort, wie etwa eine gemeinsame Abfallentsorgung oder Abwasser-
behandlung und beriicksichtigt diese in ihrem Umweltprogramm und dem Prozess der kontinuierlichen Verbesserung.

3. ORGANISATIONEN, DIE AN MEHREREN STANDORTEN TATIG SIND

Nach der Verordnung (EG) Nr. 761/2001 konnen die Teilnehmer weiterhin einzelne Standorte oder Teile oder eine
Kombination ihrer Standorte als Organisationen (gemafl Artikel 2 Buchstabe s)) eintragen lassen. In jedem Fall
miissen sie eine ihrer Politik, ihrem Programm und ihren Zielen entsprechende kontinuierliche Verbesserung ihrer
Leistungen beziiglich der wesentlichen Umweltaspekte und -auswirkungen nachweisen. Wenn sie mehrere Standorte
gemeinsam als eine Organisation eintragen lassen, miissen sie auch die Anforderungen von Artikel 2 Buchstabe b),
Anhang IB Punkt 2 und Anhang III Punkt 3.7 beriicksichtigen und gegebenenfalls begriinden konnen, warum sich
ihre Leistung vielleicht nicht an all ihren Standorten verbessert.

Auch miissen sie — ob im privaten oder dffentlichen Sektor — nicht nur die Auswahl eines Standortes oder einer
Kombination von Standorten deutlich machen und begriinden, sondern sie sollten auch interessierten Kreisen
gegeniiber erldutern und begriinden, welche Pline sie fiir noch nicht eingetragene Standorte verfolgen.

3.1.  Mit denselben oder dhnlichen Produkten und Diensten

Um eine ,Eintragungsnummer“ zu erhalten, sollte die Organisation dem Gutachter die konsequente Anwendung
ihrer Umweltmanagementverfahren und -politik an allen Standorten demonstrieren kénnen. Organisationen, die in
diese Kategorie fallen, sind oft gekennzeichnet durch gemeinsame Managementverfahren fiir verschiedene Standorte,
z. B. ein gemeinsames Umweltmanagementhandbuch. Damit ldsst sich moglicherweise die Begutachtungstiefe an den
einzelnen Standorten verringern, wenn die Organisation nachweisen kann, dass sie alle Standorte vollstindig unter
Kontrolle hat.
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Wenn die Tatigkeiten am Standort dhnliche Umweltaspekte und -auswirkungen haben, einem &hnlichen UMS
unterworfen sind und im Rahmen derselben Strukturen (Zweige, Biiros, betriebliche oder produzierende Einrichtun-
gen) betriecben werden, ist eventuell eine selektive Begutachtung einiger Standorte méglich. Die Stichproben sind so
auszuwihlen, dass der Gutachter eine reprisentative und umfassende Einsicht in die Umweltleistung der Organisation
erhilt und die Zuverldssigkeit der Daten und die lokale Rechenschaftspflicht priifen kann.

Bei der Auswahl der zu begutachtenden Standorte sollten bewidhrte Verfahren(!) eingesetzt werden, und die
Umweltgutachter haben folgende Faktoren zu beriicksichtigen:

—  die Umweltpolitik und das Umweltprogramm;

— die Komplexitit des UMS, die Wesentlichkeit der direkten und indirekten Umweltaspekte und -auswirkungen
und mogliche Wechselwirkungen mit empfindlichen Umgebungen;

— die Ausgereiftheit des UMS am betreffenden Standort;

—  Ansichten interessierter Kreise (Beschwerden, Interesse der Offentlichkeit an einem Standort);
—  die Verteilung des Personals der Organisation auf die einzelnen Standorte;

—  gegebenenfalls Schichtarbeit;

—  Vorgeschichte von Umweltproblemen;

—  Ergebnisse fritherer Begutachtungen und interner Betriebspriifungen.

Wihrend einer Periode von Begutachtungszyklen sollten alle Standorte erfasst werden. Beim ersten und jedem
folgenden Begutachtungszyklus muss auch die Zentrale begutachtet werden.

Organisationen und Gutachter miissen daran denken, dass dann, wenn an unterschiedlichen Standorten wesentliche
Umweltauswirkungen auftreten, all diese Standorte getrennt begutachtet werden miissen und die mit den wesentlichen
Umweltauswirkungen zusammenhingenden Umweltdaten gemaf den Grundsatzen der lokalen Rechenschaftspflicht
in die Umwelterkldarung aufzunehmen sind.

Ein Standort ist gesondert zu begutachten, wenn
—  Grofle, Umfang und Art der Tétigkeiten am Standort als wesentlich anzusehen sind;

— die internen Betriebspriifungen und die Uberpriifung durch die Leitung gezeigt haben, dass Korrekturmafinah-
men ergriffen werden miissen;

—  sich das UMS oder der Betrieb am Standort seit der letzten Begutachtung wesentlich gedndert haben

— oder wenn der Standort sich in folgender Hinsicht wesentlich von den anderen Standorten der Organisation
unterscheidet:

—  Grofle und Arbeitsweise;

—  direkte und indirekte Umweltaspekte und -auswirkungen (Art und Wesentlichkeit);
—  Empfindlichkeit seiner Umgebung;

—  geltende rechtliche Anforderungen;

—  Struktur seines lokalen UMS oder des iibrigen lokalen Managementsystems;

—  Grof8e, Umfang und Art der Titigkeiten am Standort.

Organisationen sollten sich des Risikos bewusst sein, dass sie die gemeinsame Eintragung fiir alle Standorte verlieren
konnen, wenn auch nur an einem Standort die Vorschriften nicht eingehalten werden. Vor dem Hintergrund dieses
Risikos konnten Organisationen die Standorte zusitzlich getrennt eintragen lassen. Anders als bei der Begutachtung
darf bei der internen Umweltbetriebspriifung gemaf§ Anhang II ein Stichprobenverfahren nicht eingesetzt werden.

(1) ISO/IEC Guide 66
— EA—7/02
— sonstige internationale und nationale Rechtsvorschriften und Leitfaden.
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Beispiele:

— Banken

—  Reisebiiros

—  Einzelhandelsketten

—  Beraterfirmen

3.2.  Mit unterschiedlichen Produkten und Diensten

In diesen Fillen kann der Gutachter ein Stichprobenverfahren nicht einsetzen, da die betrieblichen Verfahren und die
Auswirkungen an jedem Standort anders sind. Die Organisation kann entscheiden, ob sie jeden Standort getrennt
oder all ihre Standorte unter einer gemeinsamen Eintragungsnummer eintragen lassen will.

In jedem Fall miissen folgende Faktoren berticksichtigt werden:
—  die Notwendigkeit, die Umweltaspekte und -auswirkungen an jedem einzelnen Standort zu untersuchen;
—  die Kontrolle der Leitung tiber diese Umweltaspekte und -auswirkungen;

— das Vorhandensein einer Umweltpolitik und von Umweltprogrammen, in denen der Grundsatz der lokalen
Rechenschaftspflicht beriicksichtigt wird.

In diesem Fall sind alle Standorte getrennt zu begutachten und die mit diesen zusammenhdngenden Umweltdaten
getrennt in die Umwelterklarung aufzunehmen. (Siehe Anhang IIl Punkt 3.7 und Leitfaden zur Umwelterklirung,
Anhang II dieser Entscheidung).

Auch in diesem Fall muss sich eine Organisation, die einige oder alle ihrer Standorte unter einer gemeinsamen
Eintragungsnummer eintragen lassen will, des Risikos bewusst sein, dass sie die gemeinsame Eintragung verlieren
kann, wenn nur an einem einzigen Standort die Anforderungen nicht erfiillt werden.

Maglicherweise wird ein Unternehmen seine Standorte zunichst getrennt eintragen lassen und sie spéter unter einer
Eintragungsnummer als eine Organisation zusammenfiigen.

Beispiele:

—  Stromerzeugung

—  Herstellung mechanischer Bauteile
—  Chemieunternehmen

—  Abfallentsorgung

HINWEISE:

—  Vereinbarkeit der Umweltpolitik des Unternehmens mit der am Standort

—  Uber wesentliche lokale Auswirkungen ist in der Umwelterkldrung zu berichten

—  Wechselwirkung zwischen verschiedenen Standorten beziiglich der Umweltaspekte
—  Kontrolle des lokalen UMS durch das Unternehmen

—  Jeder Standort kann getrennt eingetragen werden

—  Gemeinsame Eintragung ungiiltig bei Nichterfiillung der Anforderungen an einem Standort
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4. ORGANISATIONEN, FUR DIE SICH KEIN BESTIMMTER STANDORT FESTLEGEN LASST

Fiir Organisationen, fiir die sich nicht leicht ein Standort bestimmen ldsst, ist es im Zweifelsfall vor allem wichtig,
dass die Organisation und der Gutachter sich bei der zustindigen Stelle erkundigen, ob die gewdhlte Einheit gemafd
den EMAS-Grundsitzen eingetragen werden kann.

In diesem Fall miissen der Titigkeitsbereich und die Infrastruktur deutlich definiert, umfassend in das Management-
system integriert und in der Umwelterklidrung genau beschrieben werden. Insbesondere fiir diese Organisationen ist
es wichtig, die Verantwortlichkeiten fiir wesentliche Umweltaspekte klar festzulegen und dem Umweltgutachter
nachzuweisen, dass die Organisation Verfahren zur ordnungsgemifen Kontrolle dieser Aspekte einsetzt. Da diese
Organisationen normalerweise in groffen Gebieten titig sind, die auch Stidte und grofstidtische Ballungsriume
umfassen, muss die Organisation gegebenenfalls nachweisen, dass sie

— die Risiken fiir Umwelt und Bevolkerung beriicksichtigt hat;

—  iber Pline verfiigt, um den Biirgern Verhaltensempfehlungen fiir den Notfall zu geben;

—  systematische Informationen tiber den Grad der Umweltbelastung zusammengestellt hat;

—  die von ihr kontrollierte Infrastruktur in ihre Uberlegungen einbezogen hat.

In manchen Fillen kontrolliert eine Organisation verschiedene Standorte in einem bestimmten Gebiet, wobei es nicht
moglich ist, jeden Standort getrennt zu betreiben und die Umweltauswirkungen der einzelnen Standorte miteinander
zusammenhingen. In einem solchen Fall sollten die Standorte fiir die EMAS-Eintragung als eine einzige Organisation
angeschen werden.

Beispiele:

— Versorgungsunternehmen (Warme, Wasser, Gas, Strom usw.)
—  Telekommunikation

—  Verkehr

—  Sammlung von Abfillen

5. ORGANISATIONEN, DIE VORUBERGEHEND BESTEHENDE STANDORTE BETREIBEN

Falls Organisationen fiir bestimmte Zeitrdume an Standorten titig sind, die ihnen nicht gehéren, priift der Gutachter
das Managementsystem der Organisation und ihre Umweltleistungen an ausgewdahlten voriibergehend betriebenen
Standorten, die reprisentativ fiir die Leistungsfahigkeit des UMS der Organisation sind. Der Gutachter muss die
Standorte nach bewdahrten Verfahren auswihlen und die Wirksamkeit der Verfahren der Organisation an diesen
Standorten priifen.

Die Organisation weist nach, dass sie Verfahren und Technologien einsetzt, die fiir die speziellen Standorte, an denen
sie zeitweilig tétig ist, geeignet sind.

Gegebenenfalls sollten diese Verfahren zumindest folgende Elemente umfassen:
—  geeignete Technologie und Schulung;

— ordnungsgemifle Umweltanalyse der Standorte vor Beginn der Tatigkeit;
—  Analyse der Auswirkungen der geplanten Tatigkeiten auf die Umwelt;

—  Information der in dem Gebiet lebenden Biirger und der lokalen Behorden iiber die wesentlichen Umweltaspekte
des Arbeitsplans und die beabsichtigten Losungen;

—  Sanierungsplidne oder Losungen zur Verbesserung des Umweltzustands in dem betroffenen Gebiet nach
Abschluss der Tatigkeiten.
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Bei der Begutachtung werden vortibergehend betriebene Standorte im Stichprobenverfahren tiberpriift. Relevant fir
die Eintragung sind die durchgefiihrten Titigkeiten, nicht der Ort.

Beispiele:

—  Bauunternehmen
—  Reinigungsbetriebe
— Diensteanbieter

—  Sanierungsbetriebe

—  Zirkusse

6. UNABHANGIGE ORGANISATIONEN, DIE IN EINEM BEGRENZTEN GEBIET TATIG SIND UND SICH ALS
GEMEINSAME ORGANISATION EINTRAGEN LASSEN

Es sollte beriicksichtigt werden, dass die Anlieger eines groflen Standorts, die lokalen Behorden und die
Umweltvollzugsbehorden ein grofes Interesse an einem einzigen Umweltprogramm mit gemeinsamer Zustindigkeit
fur das gesamte Gebiet haben. Unabhingige Organisationen konnen daran interessiert sein, ihre Ressourcen zu
vereinigen, um eine gemeinsame EMAS-Eintragung zu erhalten. Dies ist nach der Verordnung zuldssig, denn
,Organisation“ bezeichnet eine Gesellschaft, eine Korperschaft, einen Betrieb, ein Unternehmen, eine Behérde oder
eine Einrichtung bzw. einen Teil oder eine Kombination hiervon, mit oder ohne Rechtspersonlichkeit, 6ffentlich oder
privat, mit eigenen Funktionen und eigener Verwaltung.

In diesen Fillen miissen die teilnehmenden Organisationen, um eine gemeinsame Eintragung als eine Organisation
zu erhalten, eine gemeinsame Verantwortlichkeit (Politik, Verfahren usw.) fiir das Management wesentlicher
Umweltaspekte und -auswirkungen nachweisen konnen, insbesondere fiir das Setzen von Zielen und Zielvorgaben
und die Festlegung von Korrekturmafinahmen. Alle Organisationen, die in das gemeinsame UMS eingebunden sind
und die eine gemeinsame Eintragung erhalten, miissen eine kontinuierliche Verbesserung ihrer Leistungen beziiglich
der wesentlichen Umweltaspekte und -auswirkungen im Einklang mit ihrer Politik, ihren Zielsetzungen und ihrem
Programm nachweisen. Wenn sie mehrere Standorte als eine Organisation eintragen lassen, miissen sie auch die
Anforderungen von Artikel 2 Buchstabe b) der Verordnung (EG) Nr. 761/2001, Anhang IB Punkt 2 und Anhang III
Punkt 3.7 beriicksichtigen und gegebenenfalls begriinden kénnen, warum sich ihre Leistung nicht an all ihren
Standorten verbessert.

Es wird darauf hingewiesen, dass das Zeichen nur von der in EMAS eingetragenen Organisation verwandt werden
darf. Im Fall eines insgesamt registrierten Gewerbegebiets darf das Zeichen NUR in Verbindung mit dessen Namen
verwandt werden. Doch kann sich eine einzelne Organisation zusitzlich zur Eintragung des Gewerbegebiets auch
selbst eintragen lassen.

Beispiele:
—  kleines Industriegebiet
—  Feriensiedlung

—  Gewerbegebiete

HINWEISE:
—  gemeinsame Umweltpolitik, gemeinsames Umweltprogramm
—  gemeinsame Zustindigkeit fur die Leitung

—  Verlust der gemeinsamen Eintragung bei Nichterfiillung der Anforderungen an einem einzigen Standort
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7. KLEINE UNTERNEHMEN, DIE IN EINEM BESTIMMTEN GROSSEN GEBIET TATIG SIND, DIESELBEN ODER
AHNLICHE PRODUKTE HERSTELLEN ODER DIENSTE ERBRINGEN UND EINE GETRENNTE EINTRAGUNG
ANSTREBEN

In Artikel 11 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 761/2001 heift es: ... Um die Teilnahme von KMU, auch solchen,
die vor allem in bestimmten geografischen Gebieten ansissig sind, zu fordern, kénnen lokale Behorden unter
Beteiligung von Industrieverbdnden, Handelskammern und interessierten Kreisen bei der Identifizierung von
wesentlichen Umweltauswirkungen behilflich sein. Die KMU kénnen dies dann bei der Festlegung ihres Umweltpro-
gramms und der Umweltzielsetzungen und -einzelziele ihres EMAS-Umweltmanagementsystems nutzen ...

In diesen geografischen Gebieten miissen die KMU (die wohl haufig auf dem gleichen technologischem Stand sind,
die gleichen Produktionsmethoden und in etwa die gleichen Verwaltungs- und Managementsysteme anwenden)

—  die kumulativen Auswirkungen ihrer Herstellungsverfahren berticksichtigen;

—  beziiglich ihrer Umweltprobleme mit der gleichen Gemeinde, den gleichen Stellen und den gleichen lokalen
Umweltaufsichtsbehorden verhandeln. Sie miissen gleiche Anforderungen beziiglich der Umweltqualitit
erfiillen;

—  die Wechselwirkungen zwischen ihren Umweltauswirkungen und denen anderer Industriebetriebe im gleichen
geografischen Gebiet sowie denen offentlicher Versorgungsunternehmen und der Anwohner beriicksichtigen.

Andererseits konnen sie

— gemeinsame Losungen fiir ihre Umweltprobleme suchen (Verbesserung der Effizienz ihrer Anlagen bei der
Reduzierung von Schadstoffemissionen, Uberwindung kultureller Hindernisse oder von Schwierigkeiten beim
Umweltmanagement usw.);

— einander unterstiitzen, z. B. durch
—  Erfahrungsaustausch tiber die Ermittlung von Umweltaspekten und -auswirkungen;
— gemeinsame Erarbeitung einer Umweltpolitik und eines Umweltprogramms;

—  Durchfithrung gegenseitiger Betriebspriifungen in den Partnerorganisationen, um Umweltaspekte und
-auswirkungen leichter erkennen zu kénnen;

—  gemeinsame Beauftragung einer Umweltberatungsfirma;

—  Nutzung der gleichen Infrastrukturen fiir das Management verschiedener Umweltauswirkungen (Kldranla-
gen, Millverbrennungsanlagen, Deponien usw.) und Griindung spezieller Organisationen hierfiir (z. B.
Konsortien);

—  schlielich, auf der Grundlage ihrer gemeinsamen Bemithungen zur Einrichtung des UMS, Beauftragung
des gleichen Gutachters, was wegen der Ahnlichkeiten der UMS die Begutachtung und die Giiltigkeitserkl-
rung erleichtern und zur Verringerung der damit verbundenen Kosten beitragen kann;

— sich an lokalen Umweltprojekten wie etwa Verfahren der kommunalen Agenda 21 beteiligen (lokale oder
regionale Behorden oder industrielle Organisationen kénnen solche Aktivititen durch Hilfe beim Aufbau von
Netzwerken unterstiitzen).

Unter Beriicksichtigung der obigen Erwdgungen ist die Festlegung eines allgemeinen Programms, das von lokalen
Behorden, Industrieverbinden und Handelskammern auf der Grundlage einer ersten Umweltanalyse des gesamten
Gebiets umgesetzt wird, ein sehr sinnvoller erster Schritt fiir KMU, die eine EMAS-Eintragung anstreben.

Das Umweltprogramm des Gebiets sollte konkret festgelegt, veroffentlicht und von allen interessierten Kreisen
akzeptiert werden und eine wesentliche Verbesserung der Umwelt im gesamten Gebiet zum Ziel haben.

Sobald die Umweltzielsetzungen und -einzelziele angenommen und anerkannt worden sind, konnte jede Organisation
(KMU, offentliche Dienstleistungsbetriebe, lokale Behorden usw.) auf freiwilliger Grundlage nach dem EMAS-
Verfahren die erforderlichen Schritte unternehmen, um selbstindig die Anforderungen der Verordnung (EG)
Nr. 761/2001 zu erfiillen und eine Eintragung anzustreben.

Der Umweltgutachter miisste in einem solchen Fall beurteilen, ob das Umweltmanagementsystem die Erfiillung der
speziellen Umweltzielsetzungen und -einzelziele jeder einzelnen Organisation gemifl dem allgemeinen Programm,
den Zielvorgaben und Einzelzielen des Gesamtgebiets gewihrleisten kann. In der Umwelterklirung sollte dann neben
den gemdfl EMAS erforderlichen Angaben deutlich der Beitrag der jeweiligen Organisation zu den Einzelzielen des
gesamten Umweltprogramms beschrieben werden.
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Beispiele:
—  Industrieregionen
—  Fremdenverkehrsgebiete

—  Einkaufszentren

HINWEISE:

—  Schaffung einer Forderstelle

—  Annahme einer Durchfithrbarkeitsstudie

—  Unabhingige Bewertung der gesamten Umweltzielsetzungen und -einzelziele

—  Beteiligung an kommunalen Agenda-21-Programmen

8. LOKALE BEHORDEN UND STAATLICHE EINRICHTUNGEN

Handelt es sich bei der Organisation, die eine EMAS-Eintragung anstrebt, um eine 6ffentliche Einrichtung, dann
konnen die indirekten Umweltaspekte — etwa diejenigen, die sich aus der Politik der Behorde ergeben — eine
besonders grofe Rolle spielen. Daher lassen sich die Probleme nicht nur auf die organisatorische Struktur des
Managements und die damit verbundenen direkten Umweltaspekte zuriickfithren.

Die politische Verantwortung einer 6ffentlichen Verwaltung bezieht sich auf die Verwaltung des Gebiets und die
gegenwirtige und kiinftige Lebensqualitit aller Biirger, fiir die sie zustindig ist.

Bei einigen lokalen Behorden oder staatlichen Einrichtungen kann wegen der Komplexitit des Managements und der
zu beriicksichtigenden Aspekte eine gesonderte Eintragung von Teilen der Organisation zugelassen werden. In diesem
Fall muss bei der Kommunikation mit der Offentlichkeit und der Verwendung des EMAS-Zeichens ein eindeutiger
und ausschlieflicher Bezug zu der jeweiligen eingetragenen Abteilung hergestellt werden.

In diesen Fillen sollten die Organisationen eine empfohlene Umweltpolitik festlegen, auf die sich jeder Teil der
Organisation beziehen kénnte.

Beispiele:

—  Lokale Behorden
—  Ministerien

—  Regierungsstellen

—  Kommunale Agenda 21

HINWEISE:

—  Konsultierung und Zustimmung der Biirger

—  Wirtschaftsentwicklung und Umweltvertraglichkeit

—  Bewertung alternativer strategischer Losungen und damit verbundener Priorititen
—  Raumordnungspline mit messbaren Zielen und damit verbundenen Zustindigkeiten
—  Laufende Uberpriifung und Uberwachung des Umweltplans

—  Ausgewogenheit zwischen freien Privatinitiativen und sozialen Erfordernissen

—  Sensibilisierung der Biirger und der Wirtschaftsakteure
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ANHANG II

LEITFADEN ZUR BEGUTACHTUNG UND GULTIGKEITSER_!(LARUNG SOWIE ZUR HAUFIGKEIT DER
UMWELTBETRIEBSPRUFUNG

(Alle Verweise auf Anhinge gelten den Anhingen der Verordnung (EG) Nr. 761/2001, soweit nicht anders
angegeben)

1. EINFUHRUNG

EMAS schreibt vor, dass der Umweltgutachter nach der ersten Begutachtung im Einvernehmen mit der Organisation
ein Begutachtungsprogramm erstellt, das sich iiber einen Zeitraum von héochstens 36 Monaten erstreckt. Weiter
sind, abgeschen von bestimmten Ausnahmefillen, die Informationen nach der ersten Giiltigkeitserklarung der
Umwelterkldrung jahrlich zu aktualisieren und eventuelle Anderungen jahrlich fiir giiltig erkldren zu lassen. In diesem
Leitfaden wird aufgezeigt, welche Fragen bei der Gestaltung des Priifprogramms zu beriicksichtigen sind, einschlieRlich
der Fille, in denen Abweichungen vom Jahresrhythmus der Aktualisierung der Informationen in der Umwelterklirung
gerechtfertigt sein konnten. Er enthilt dariiber hinaus Hinweise fiir die Haufigkeit interner Umweltbetriebspriifungen.

In diesem Leitfaden gelten fiir die nachstehenden Begriffe folgende Definitionen:

,Begutachtung” — die vom Umweltgutachter durchgefiihrte Bewertung (Audit), um zu gewihrleisten, dass
Umweltpolitik, Umweltmanagementsystem und Umweltbetriebspriifungsverfahren einer Organisation den Anforde-
rungen der Verordnung (EG) Nr. 761/2001 entsprechen. Sie muss Besuche bei der Organisation, die Uberpriifung
von Dokumenten und Aufzeichnungen sowie Gespriche mit dem Personal umfassen.

,Giiltigkeitserklirung* — die vom Umweltgutachter durchgefiihrte Uberpriifung, mit der bestitigt wird, dass die
Informationen und Daten in der Umwelterkldrung einer Organisation zuverldssig, glaubhaft und korrekt sind und
den Anforderungen gemafd Anhang III Punkt 3.2 entsprechen.

2. BEGUTACHTUNGSPROGRAMM

2.1.  Anforderung

In Abstimmung mit der Organisation erstellt der Umweltgutachter ein Programm, durch das sichergestellt wird, dass
alle fiir die EMAS-Eintragung erforderlichen Komponenten spitestens innerhalb von 36 Monaten begutachtet werden
(Anhang V Punkt 5.6).

2.2, Zweck

Diese Anforderung soll der Leitung der Organisation und interessierten Kreisen die Gewdhr bieten, dass die
Umweltpolitik, das Umweltmanagementsystem, die Verfahren, die Informationen sowie die Messung und Uberwa-
chung von Daten den Anforderungen der Verordnung (EG) Nr. 761/2001 entsprechen. Regelmifige Kontakte
zwischen dem Gutachter und der Organisation tragen dazu bei, die Glaubwiirdigkeit von EMAS sowie das Vertrauen
in die EMAS-Nutzer und das System selbst zu stirken. Als gute Praxis zur Gewihrleistung der laufenden Uberwachung
des Umweltmanagementsystems und der Umweltleistungen wird vorgeschlagen, jedes Jahr ein Drittel der Tatigkeiten
der Organisation zu begutachten, so dass wihrend des hochstzulissigen Zeitraums von 36 Monaten alle Tatigkeiten
begutachtet werden. Dadurch wird auch das Vertrauen des Umweltgutachters in die Genauigkeit, Glaubwiirdigkeit
und Zuverlissigkeit der Angaben in der Umwelterklirung gestirkt.

In kleinen Organisationen und kleinen Unternehmen (siche Definition) kann die Begutachtung wihrend eines
einzigen Besuches erfolgen. Die Hiufigkeit der Begutachtungen ist zwischen dem Gutachter und der Organisation zu
vereinbaren, muss aber innerhalb von 36 Monaten vollstindig abgeschlossen werden.

Definition: kleine Organisation oder kleines Unternehmen
Ein ,kleines Unternehmen® ist ein Unternehmen
—  mit weniger als 50 Mitarbeitern
—  mit entweder
—  einem Jahresumsatz von hochstens 7 Mio. EUR oder

— einer jahrlichen Bilanzsumme von héochstens 5 Mio. EUR,
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— das nicht zu mindestens 25 % des Kapitals oder der Stimmrechte im Besitz eines oder mehrerer Unternechmen
ist.

2.3.  Leitlinien

Der Gutachter erstellt und vereinbart das Begutachtungsprogramm erst, wenn die erstmalige Begutachtung vollstindig
abgeschlossen ist und die Umwelterkldrung fuir giiltig erklart wurde. Bei der Gestaltung des Begutachtungsprogramms
sollte der Gutachter Folgendes beriicksichtigen:

—  Leistungsfdhigkeit das internen Umweltbetriebspriifungsprogramms und Vertrauen in dieses Programm,
einschlieflich der Haufigkeit der internen Umweltbetriebspriifungen;

—  Komplexitit des Umweltmanagementsystems (UMS);
—  die Umweltpolitik;
—  GroRe, Umfang und Art der Titigkeiten, Produkte und Dienstleistungen der Organisation;

—  Wesentlichkeit der direkten und indirekten Umweltaspekte der Organisation, iiber die sie die Kontrolle hat oder
bei denen davon ausgegangen werden kann, dass sie darauf Einfluss nehmen kann;

—  Leistungsfahigkeit des Daten- und Informationsmanagement- und -abrufsystems in Bezug auf Informationen
und Daten in der Umwelterkldrung;

—  Vorgeschichte von Umweltproblemen;
—  Ausmaf von Titigkeiten, die Umweltschutzvorschriften unterliegen;
—  Ergebnisse fritherer Begutachtungen;

—  Erfahrung der Organisation hinsichtlich der Einhaltung der EMAS-Anforderungen.

Bei seiner Beurteilung, ob die Anforderungen der EMAS-Verordnung erfiillt sind, kann sich der Gutachter entweder
an den Funktionen, Titigkeiten, Produkten und Dienstleistungen der Organisation oder an den Umweltaspekten
orientieren, die die Organisation direkt oder indirekt steuern und beeinflussen kann.

Die Begutachtung von Organisationen, die nach EN ISO 14001 (oder einer anderen Umweltnorm), die gemaf den in
Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 761/2001 genannten Verfahren anerkannt wurde, zertifiziert wurden,
braucht sich nur auf diejenigen Elemente zu bezichen, die von der anerkannten Norm nicht abgedeckt werden.
In derartigen Fillen wird erwartet, dass der Gutachter bei der Gestaltung des Begutachtungsprogramms das
Uberwachungsprogramm nach EN ISO 14001 beriicksichtigt und moglichst versucht, die Besuche zur Uberpriifung
soweit wie moglich zu kombinieren, um unnétige Doppelarbeit sowie iiberfliissigen Kosten- und Zeitaufwand fir die
Organisation zu vermeiden. Die Begutachtungstitigkeiten werden jedoch von denjenigen der Uberwachungsbesuche
abweichen, die als Teil der Zertifizierung gemifl EN ISO 14001 durchgefiihrt werden. Insbesondere miissen sie sich
auf die in Anhang I behandelten zusitzlichen Punkte erstrecken.

3. AKTUALISIERUNG VON UMWELTINFORMATIONEN

3.1.  Anforderung

Nach Artikel 3 Absatz 3 Buchstabe b) der Verordnung (EG) Nr. 761/2001 miissen die Organisationen zur
Aufrechterhaltung ihrer EMAS-Eintragung ,die erforderlichen jdhrlichen fiir giiltig erklarten Aktualisierungen der
Umwelterkldrung der zustindigen Stelle iibermitteln und sie 6ffentlich zuginglich machen. Von dieser Haufigkeit der
Aktualisierungen kann in den Fillen abgewichen werden, die in den nach dem Verfahren des Artikels 14 Absatz 2
verabschiedeten Leitlinien der Kommission festgelegt sind, insbesondere bei kleinen Organisationen und kleinen
Unternehmen im Sinne der Empfehlung 96/280/EG der Kommission (') und wenn es keine Anderungen beim Betrieb
des Umweltmanagementsystems gibt*.

Anhang III Punkt 3.4 tiber die Verwaltung 6ffentlich zugédnglicher Informationen legt fest: ,Die Organisation muss
die in 3.2 beschriebenen Informationen jahrlich aktualisieren und jegliche Anderungen von einem Umweltgutachter
jahrlich fur giiltig erkliren lassen. Von dieser Haufigkeit der Aktualisierungen kann in Fillen, die in den [...] Leitlinien
der Kommission festgelegt sind, abgewichen werden.”

(1)) ABLL 107 vom 30.4.1996, S. 4.
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Dies wird wiederholt in Anhang V Punkt 5.6, wo es heifit: ,..Dariiber hinaus erklirt der Umweltgutachter in
Abstinden von hochstens zwolf Monaten simtliche aktualisierten Informationen der Umwelterkldrung fiir giiltig.
Von dieser Haufigkeit der Aktualisierungen kann in Fillen, die in den [...] Leitlinien der Kommission festgelegt sind,
abgewichen werden.”

3.2, Leitlinien

Normalerweise wird erwartet, dass die Informationen in der Umwelterklirung jahrlich aktualisiert und die
Anderungen fiir giiltig erkldrt werden. Kostengiinstiger und besser ist es, die Giiltigkeitserklirung der Umwelterklirung
mit dem laufenden Begutachtungsprogramm zu verkniipfen. Die Zeit, der Aufwand und die Kosten fiir die
Giltigkeitserklarung hdngen dann von der Qualitdt des fiir die Erstellung der Umwelterkldrung verwendeten Daten-
und Informationsmanagements sowie des Abrufsystems ab.

Normalerweise dndern sich die Daten und Informationen tiber die Leistung der Organisation (Anhang III Punkt 3.2
Buchstabe €)) jahrlich und miissen in der Umwelterkldrung aktualisiert werden, wobei nur die Anderungen fiir giiltig
erklirt werden miissen. Zur Aktualisierung der Informationen in der Umwelterkldrung braucht nicht jedes Jahr eine
neue Umwelterklarung veroffentlicht zu werden, diese muss lediglich offentlich zugénglich sein. Mit EMAS soll die
Veroffentlichung glaubhafter Informationen tiber die Verbesserung der Umweltleistung gefordert werden. Dazu kann
z. B. eine separate, eigenstindige Umwelterkldrung verfasst werden, solche Informationen konnen aber auch in den
Jahresabschluss aufgenommen werden, entweder in gedruckter Form oder auf einer Webseite. Vergleiche den
getrennten Leitfaden der Kommission zur Umwelterklirung in Anhang I der Empfehlung 2001/680/EG der
Kommission (1).

Obwohl kleine Organisationen und kleine Unternehmen ihre Aktualisierungen nicht in umfangreichen Hochglanzbro-
schiiren veroffentlichen miissen, gestattet es die Verordnung (EG) Nr. 761/2001 diesen Organisationen, ihre
Umweltinformationen weniger hdufig zu aktualisieren und fir giltig erkliren zu lassen. Daher sind nur
Organisationen (siehe Beispiele weiter unten) von der Pflicht befreit, jahrlich aktualisierte Umwelterklarungen fur
giiltig erkldren zu lassen, sofern nicht:

—  Dbetrichtliche Umweltgefahren mit ihren Tétigkeiten, Produkten und Dienstleistungen verbunden sind,

—  wesentliche betriebliche Anderungen in ihrem Umweltmanagementsystem vorgenommen wurden,

—  wesentliche gesetzliche Anforderungen fiir ihre Tétigkeiten, Produkte und Dienstleistungen gelten,

— erhebliche lokale Probleme existieren.

In diesen Fillen wird der Gutachter fiir giiltig zu erklirende, jahrliche Aktualisierungen der Informationen in der
Umwelterklarung verlangen.

Wenn die Aktualisierung der Umwelterklirung nicht jdhrlich erfolgt, wird sie innerhalb eines Zeitraums von
hochstens 36 Monaten erwartet.

Beispiele:
—  kleine Bickereien
—  Kindergirten

—  selbstidndige Einzelhandelsgeschifte
3.3.  Giiltigkeitserkldrung von Ausziigen aus der Umwelterkldrung

Organisationen konnen beabsichtigen, Ausziige aus ihrer Umwelterklarung in Verbindung mit dem EMAS-Zeichen
zu verwenden. Beispiele:

—  Ubermittlung fiir giiltig erkldrter Emissionswerte an Umweltbehorden;
—  Informationen iiber den Kohlendioxidausstof§ im Rahmen nationaler Klimaschutzprogramme;
—  Erfullung gesetzlicher Umweltinformationspflichten gegeniiber Aktiondren und Altersversorgungssystemen.

(1) Siehe Seite 3 dieses Amtblatts.
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Die Organisation darf das Zeichen nur im Zusammenhang mit Ausziigen aus ihrer zuletzt fir giiltig erkldren
Umwelterklidrung verwenden. Die Ausziige miissen auch den Anforderungen in Anhang III Punkt 3.5 Buchstaben a)
bis f) entsprechen, also relevant, wesentlich und weder irrefithrend noch missverstindlich sein.

Ausziige aus der Umwelterklirung, die mit dem EMAS-Zeichen verwendet werden, miissen gesondert fiir giiltig
erklirt werden. Zeit, Aufwand und Kosten lassen sich sparen, wenn die Ausziige, deren Verwendung geplant ist,
kenntlich gemacht werden, so dass diese gleichzeitig mit der Erklirung fiir giiltig erklart werden kénnen.

Informationen iiber die Verwendung des Zeichens sind im Leitfaden der Kommission in Anhang III dieser
Entscheidung zu finden.

4, HAUFIGKEIT DER UMWELTBETRIEBSPRUFUNGEN

4.1. Anforderung

In Anhang Il Punkt 2.9 iiber die Haufigkeit der Umweltbetriebspriifungen heift es:

,Die Haufigkeit, mit der eine Tatigkeit gepriift wird, hingt von folgenden Faktoren ab:

—  Art, Umfang und Komplexitdt der Tatigkeiten;

—  Wesentlichkeit der damit verbundenen Umweltauswirkungen;

—  Bedeutung und Dringlichkeit der bei fritheren Umweltbetriebspriifungen festgestellten Probleme;

—  Vorgeschichte der Umweltprobleme.

Die Organisationen erstellen ihr eigenes Umweltbetriebspriifungsprogramm und legen die Haufigkeit der Umweltbe-
triebspriifungen fest ...

4.2.  Zweck

Damit wird gewihrleistet, dass ein Betriebspriifungsprogramm aufgestellt wird, das der Leitung der Organisation die
Informationen liefert, die sie benétigt, um die Umweltleistung der Organisation und die Wirksamkeit ihres
Umweltmanagementsystems zu {iberpriifen und um nachweisen zu kénnen, dass sie diese unter Kontrolle hat. Ferner
bildet dies die Grundlage, auf der der Gutachter mit der Organisation das Begutachtungsprogramm aufstellt und
vereinbart und die Haufigkeit seiner Besuche in der Organisation festlegt.

4.3.  Leitlinien

Es wird als gute Vorgehensweise empfohlen, bei der Aufstellung eines Umweltbetriebspriifungsprogramms die
Tatigkeiten, Produkte und Dienstleistungen, die die wesentlichsten Umweltauswirkungen am haufigsten verursachen
oder verursachen konnen, hiufiger einer Umweltbetriebspriifung zu unterzichen als Titigkeiten mit geringeren
Umweltauswirkungen. Eine Organisation sollte ferner Umweltbetriebspriifungen mindestens einmal jahrlich durch-
fihren, weil dadurch fir die Leitung der Organisation und den Gutachter nachgewiesen werden kann, dass die
wesentlichen Umweltaspekte unter Kontrolle sind.
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ANHANG III

LEITFADEN ZUR VERWENDUNG DES EMAS-ZEICHENS

(Alle Verweise auf Anhinge gelten den Anhingen der Verordnung (EG) Nr. 761/2001, soweit nicht anders
angegeben)

1. GRUNDSATZE

Bezugsverordnung

Dieser Leitfaden gilt vorbehaltlich des Gemeinschaftsrechts, einzelstaatlicher Gesetze oder technischer Normen, die
nicht unter das Gemeinschaftsrecht fallen, insbesondere der Richtlinie 84/450/EWG des Rates vom 10. September
1984 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iber irrefiihrende Werbung (1)
sowie der Pflichten von Organisationen gemif§ diesen Gesetzen und Normen.

1.1.  Ziele des EMAS-Zeichens

Eines der Kernelemente der Verordnung (EG) Nr. 761/2001 ist die Einfilhrung verschiedener Optionen zur
Verbreitung von Umweltinformationen an die interessierten Kreise. Organisationen sollen dazu ermutigt werden,
diese zusitzlichen Moglichkeiten zu verwenden, um der Offentlichkeit und ihren Kunden iiber ihre Umweltleistung
Rechenschaft abzulegen.

Das EMAS-Zeichen ist ein Warenzeichen der Verordnung (EG) Nr. 761/2001. Es soll die Offentlichkeit und andere
interessierte Kreise unterrichten iiber

—  die Einfithrung und Umsetzung eines Umweltmanagementsystems,
— die systematische, objektive und regelmiRige Uberpriifung der Leistung derartiger Systeme,

—  die Bereitstellung von Informationen iiber die Umweltleistung und die Bereitschaft zum offenen Dialog mit der
Offentlichkeit und anderen interessierten Parteien,

—  die aktive Einbeziehung der Arbeitnehmer, einschlieflich geeigneter Schulungen,
seitens der Organisation, einschlieflich der Gewahrleistung der Einhaltung der relevanten Umweltschutzgesetze und

-vorschriften. Es bezeugt insbesondere, dass die Organisation offentlich zugingliche, regelmafige Umwelterklarungen
vorlegt, die durch einen unabhingigen Gutachter fiir giiltig erklart wurden.

Innerhalb dieses Kontexts hat das EMAS-Zeichen eine dreifache Funktion:

—  Hinweis auf die Zuverldssigkeit und Glaubwiirdigkeit von Informationen, die eine Organisation im Hinblick auf
ihre Umweltleistung zur Verfiigung stellt;

—  Hinweis auf die Selbstverpflichtung der Organisation, ihre Umweltleistung zu verbessern und ihre Umweltaspek-
te solide zu managen,

—  Bekanntmachung des Systems in der Offentlichkeit, bei interessierten Kreisen und bei Organisationen, die ihre
Umweltleistung verbessern wollen.

Die Absicht der Gemeinschaft besteht folglich darin, den Wert von EMAS zu erhéhen, indem neue und tiberzeugende
Moglichkeiten fiir in EMAS eingetragene Organisationen geschaffen werden, mit deren Hilfe sie ihre Umweltleistung
und ihr Engagement fiir den Umweltschutz nachweisen konnen, indem sie mit den interessierten Kreisen durch eine
Vielzahl unterschiedlicher Mittel kommunizieren, wie sie in diesem Leitfaden vorgeschlagen werden.

1.2.  Beziehung zwischen dem EMAS-Zeichen und Umwelt-Kennzeichnungssystemen (Artikel 8 Absatz 2 der Verordnung
(EG) Nr. 761/2001)

Das EMAS-Zeichen steht fiir:

— freiwillige, aktive Bemiihungen seitens der eingetragenen Organisationen, iiber die gesetzlichen Anforderungen
hinaus ihre Umweltleistung kontinuierlich zu verbessern,

(1)) ABLL 250 vom 19.9.1984,S.17.
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— ein funktionierendes Umweltmanagementsystem, durch das die von der Organisation festgelegten Ziele
umgesetzt werden, und

—  die Tatsache, dass Informationen, die z. B. in der Umwelterklirung verfiigbar gemacht werden, glaubhaft sind
und durch einen zugelassenen Umweltgutachter fiir giiltig erklart wurden.

Im Unterschied zum EMAS-Zeichen haben Umwelt-Kennzeichnungssysteme fiir Produkte und Dienstleistungen
andere Merkmale:

—  Sie sind ihrer Art nach selektiv und stehen folglich fur einen Vergleich zwischen Produkten, Tatigkeiten und
Dienstleistungen, die das Kennzeichen tragen, und solchen, die es nicht tragen.

—  Sie geben an, dass von Dritten festgelegte Umweltanforderungen erfiillt werden, was nur fir einige der Produkte
auf dem Markt gilt.

—  Die Festlegung der relevanten Anforderungen folgt einem (meistens offiziell) anerkannten Konsultationsverfah-
ren.

Umwelt-Kennzeichnungssysteme konnen relevante Informationen im Hinblick auf Umweltaspekte von Produkten
und Dienstleistungen liefern.

Das EMAS-Zeichen weist keines dieser Merkmale auf und darf auch nicht in einer Art und Weise verwendet werden,
die zu Verwechslungen mit diesen Merkmalen fiihrt.

Es liegt in der Verantwortung der Organisationen, Gutacher und zustindigen Stellen, jede Verwechslung mit Umwelt-
Produktkennzeichnungen zu vermeiden. Zu diesem Zweck muss die Organisation die mitzuteilenden Informationen
sorgfiltig auswihlen und die Kommunikationsinstrumente so konzipieren, dass jede Verwechslung vermieden wird.
Es liegt in der Verantwortung des Gutachters, die Giiltigkeit und Zuverlassigkeit der dem Kunden zu tibermittelnden
Botschaft gemidfl den in Anhang III Punkte 3.2 und 3.5 sowie gemif seinen in Anhang V festgelegten Pflichten zu
beurteilen.

2. IN DER VERORDNUNG (EG) NR. 761/2001 GENANNTE ANFORDERUNGEN

2.1.  Relevante gesetzliche Bestimmungen
a)  Artikel 8 (,Zeichen®) legt Folgendes fest:

— die Bedingung, unter denen das EMAS-Zeichen verwendet werden darf (aktuelle EMAS-Eintragung,
Absatz 1),

— die fiinf verschiedenen Mdglichkeiten seiner Verwendung (Absatz 2) und

— die Fille, in denen es nicht verwendet werden darf, nimlich auf Produkten und ihrer Verpackung und zu
Vergleichen mit anderen Produkten, Tétigkeiten oder Dienstleistungen (Absatz 3).

b)  Anhang IIl Punkt 3.5 ,Veréffentlichung von Informationen® enthélt zusitzliche Méglichkeiten (neben der
Umwelterkldrung) der Information der Offentlichkeit und legt unter den Buchstaben a) bis f) fest, welche
Anforderungen erfillt sein miissen, wenn ausgewéhlte Informationen, auf denen das EMAS-Zeichen angebracht
wird, erstellt und verwendet werden. Gemifs Anhang IIl Punkt 3.5 miissen die Informationen
—  korrekt und nicht irrefithrend,

—  begriindet und nachpriifbar,
— relevant und im richtigen Zusammenhang verwendet,
—  représentativ fur die Umweltleistung der Organisation insgesamt,

— unmissverstindlich und

—  wesentlich in Bezug auf die gesamten Umweltauswirkungen sein.

Die Organisationen miissen die Anforderungen von Anhang II Punkt 3.5 Buchstaben a) bis f) auch
beriicksichtigen, wenn sie das EMAS-Zeichen in oder auf Werbung fiir Produkte, Tdtigkeiten und Dienstleistun-
gen verwenden (siehe Erlduterungen in Abschnitt 5 dieses Leitfadens).
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¢)  Anhang IV ,Mindestanforderungen an das Zeichen® legt die beiden Versionen des Zeichens fest: eine Version
mit dem Wortlaut ,gepriiftes Umweltmanagement” (Version 1), die andere Version mit dem Wortlaut ,gepriifte
Informationen* (Version 2). In beiden Fallen muss die Eintragungsnummer der Organisation angegeben werden.

Das Format des Zeichens gemifS Anhang IV darf nur unter den in Abschnitt 2.2 dieses Leitfadens genannten
Bedingungen gedndert werden.

2.2, Verwendung des Zeichens zur Werbung fiir das EMAS-System

Es wird anerkannt, dass das Zeichen zur Werbung fiir das EMAS-System eingesetzt werden muss. In diesem
Zusammenhang wire die Verwendung des Wortlauts ,Gepriifte Informationen® oder ,Gepriiftes Umweltmanagement*
ebenso unzweckmifiig wie die Verwendung einer Eintragungsnummer. Daher darf das Zeichen zum Zweck der
Werbung fiir EMAS in folgendem Format verwendet werden:

EMAS

und zwar fiir Zwecke wie

—  Werbematerialien (Aufkleber usw.)

—  Artikel in Zeitungen und Zeitschriften

—  Leitfaden der Kommission

—  Biicher, Veréffentlichungen tiber EMAS

unter der Voraussetzung, dass

— es nicht in Verbindung mit dem Namen einer Organisation verwendet wird und

— es nicht den Eindruck der Eintragung in das System impliziert oder vermittelt und der Benutzer des Zeichens in

dieser Form keine Behauptung in Bezug auf die Umweltfreundlichkeit seiner Tatigkeiten, Produkte und
Dienstleistungen aufstellt.

2.3.  Die Funktion des Zeichens in verschiedenen Arten von Informationen (Artikel 8 und Anhang IV der Verordnung (EG)
Nr. 761/2001)

Wihrend Version 1 des Zeichens darauf hinweist, dass eine Organisation iiber ein Umweltmanagementsystem
verfiigt, das den Anforderungen von EMAS entspricht, weist Version 2 darauf hin, dass spezielle Informationen, die
von dem Zeichen begleitet werden, gemafl EMAS fir giiltig erklart wurden.

In Artikel 8 Absatz 2 fihrt die EMAS-Verordnung finf verschiedene Moglichkeiten fur die Verwendung des Zeichens
auf:

a)  auf fur giiltig erkldrten Informationen geméfS Anhang IIT Punkt 3.5 unter Bedingungen, die in diesem Leitfaden
definiert werden. In diesem Fall gibt das Zeichen an, dass die Informationen einer fur giiltig erklirten
Umwelterklarung entnommen wurden und den Anforderungen von Anhang II Punkt 3.5 entsprechen
(Version 2);

b)  auf firr giiltig erklirten Umwelterklirungen: weist auf die Beteiligung an dem System hin und darauf, dass der
Inhalt der Erkldrung fiir giiltig erklirt wurde (Version 2);

¢)  auf Briefkopfen der eingetragenen Organisationen (Version 1);
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d)  auf Unterlagen, in denen die Beteiligung der Organisation an EMAS mitgeteilt wird (weist auf diese Tatsache
hin). Version 1 des Zeichens kann z. B. auf Tafeln, Gebduden, Webseiten, Einladungen usw. verwendet werden;

e)  auf oder in der Werbung fiir Produkte, Titigkeiten und Dienstleistungen, und zwar nur in den Fillen, die in

diesem Leitfaden festgelegt sind und durch die jegliche Verwechslung mit Umwelt-Produktkennzeichnungen
ausgeschlossen wird (Version 2).

In allen diesen Fillen muss eine klare Verbindung zu dem Namen der Organisation bestehen.

Die Benutzer des Zeichens — in EMAS eingetragene Organisationen — sollten bedenken, dass es bei der Verwendung
des Zeichens zu keinerlei Missverstindnissen in der Offentlichkeit kommen darf. Beispielsweise darf keine
Organisation das Zeichen in einer Art und Weise verwenden, durch die die Offentlichkeit verwirrt oder getduscht
wird, indem angefithrt wird, dass die Organisation etwas der EMAS-Verordnung JAhnliches* oder etwas auf ihre
eigene Weise, aber ,gemaf“ der Verordnung getan habe.

Wihrend die Verwendung des Zeichens in der Erklirung und in Briefképfen bereits durch die Verordnung (EG)
Nr. 1836/93 (') abgedeckt war, lisst die Verordnung (EG) Nr. 761/2001 mehrere neue Verwendungsweisen fiir das
Zeichen zu; diese Fille werden im Folgenden behandelt.

3. LEITLINIEN FUB DIE VERWENDUNG DES ZEICHENS AUF AUSGEWAHLTEN INFORMATIONEN AUS DER
UMWELTERKLARUNG (ARTIKEL 8 ABSATZ 2 BUCHSTABE a) UND ANHANG III PUNKT 3.5 DER
VERORDNUNG (EG) NR. 761/2001)

3.1.  Allgemeine Anforderungen

Die Verwendung des Zeichens (Version 2) im Zusammenhang mit ausgewahlten Informationen hat den in Anhang III
Punkt 3.5 aufgefithrten Anforderungen zu geniigen.

Es gibt eine Vielzahl von méglichen Formaten fiir Veréffentlichungen, zum Beispiel:

—  Informationsbroschiiren

—  Datenblitter

—  Prospekte

—  Zeitungsannoncen

—  Kapitel zum Thema Umweltschutz in nicht umweltbezogenen Veroffentlichungen
—  Webseiten usw.

—  Fernsehwerbung

Die geeignete Verwendung des Zeichens ist nicht von den technischen Mitteln abhdngig, mit deren Hilfe
Informationen prisentiert werden. Die allgemeine Anforderung, der jegliche Verwendung des Zeichens in diesen
Fillen zu gentigen hat, lautet:

Erkennbar machen, auf welche fiir giiltig erklirten Informationen sich das Zeichen bezieht!

Wenn der gesamte Inhalt einer Veroffentlichung von der Umwelterklarung abgedeckt ist und durch den Gutachter
fur giiltig erklart wurde, kann das Zeichen in jeder fiir geeignet erachteten Weise verwendet werden (z. B. auf dem
Deckblatt, im Kopf der Anzeige, als grafischer Texthintergrund usw.).

Die fur gultig erklirten Informationen miissen deutlich von dem Rest des Textes abgegrenzt werden (z. B. durch
einen Rahmen, durch unterschiedliches Layout, durch Farbe, Schriftgrad, Schriftart), wenn sie

— nur ein Teil innerhalb einer ,Hauptveroffentlichung” (z. B. mit technischem oder kommerziellem Inhalt) sind
oder

—  in Verbindung mit anderen, nicht gepriiften Umweltinformationen prasentiert werden (z. B. ein Block innerhalb
eines groferen Textes oder ein Abschnitt eines Unternehmensberichts usw.).

() ABL.L168 vom 10.7.1993, S. 1, aufgehoben durch die Verordnung (EG) Nr. 761/2001.
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Das Zeichen ist in einer Weise anzubringen, die seine eindeutige Zuordnung zu den gepriiften Informationen
ermoglicht.

3.2.  Beispiele

Die folgende Beispiele illustrieren die in Abschnitt 3.1 dieses Leitfadens festgelegten Grundsitze fiir eingetragene
Organisationen: in allen Fillen mit dem Status ,zuldssig“ miissen die in Anhang III Punkt 3.5 Buchstaben a) bis f)
aufgefiihrten Kriterien erfiillt sein. In den Fillen mit dem Status ,nicht zuldssig“ wird angegeben, gegen welche der in
Anhang ITI Punkt 3.5 aufgefiihrten Kriterien verstofien wird.

Nr.

Beispiel

Status

Zeichen (Version 2) im Kopf einer Zusammenstellung relevanter und
fiir giiltig erkldrter Leistungsdaten fiir Behorden

zuldssig

Zeichen (Version 2) auf einem Prospekt fiir Arbeitnehmer, der
ausschliefSlich fur giiltig erklarte Informationen tiber den Betrieb des
Umweltmanagementsystems enthalt

zulissig

Zeichen (Version 2) auf dem Einband einer Broschiire fiir Kunden und
Lieferanten, deren Inhalt der fiir giiltig erklirten Umwelterkldrung
entnommen wurde

zulissig

Zeichen (Version 2) innerhalb des Jahresumweltberichts einer Hol-
dingorganisation, die eingetragene und nicht eingetragene Tochterge-
sellschaften umfasst, im Titel des Kapitels iiber das gepriifte Umwelt-
managementsystem in einigen, eindeutig als unter EMAS eingetragen
bezeichneten Teilen der Organisation

zulissig

Zeichen (Version 2) auf dem Einband des Umweltberichts einer
Gesellschaft, wobei Teile des Gesellschaft nicht eingetragen sind

nicht zuldssig auf Grund eines
Verstofles  gegen  Anhang Il
Punkt 3.5 Buchstaben a), d), ) und
f)

Zeichen (Version 2) auf dem Einband des Geschiftsberichts einer
Organisation (Organisation vollstindig eingetragen)

nicht zuldssig auf Grund eines
VerstoBes  gegen Anhang Il
Punkt 3.5 Buchstaben a), d), ) und
f)

Zeichen (Version 2) als Hintergrundgrafik fiir eine Zusammenstel-
lung von fiir giiltig erklarten Umweltdaten in einem Geschiftsbericht

zuldssig

Zeichen (Version 2) als Hintergrundgrafik fur giiltig erklarte Hinweise
fir Kunden hinsichtlich der ordnungsgemifen Entsorgung eines
Produkts

zuldssig

Zeichen (Version 2) neben fiir giiltig erklirten Umweltinformationen
auf der Webseite einer Organisation

zulissig

10

Zeichen (Version 2) neben einer fiir giiltig erkldrten Erklirung,
die auf einem Lkw einer eingetragenen Spedition neben dem
Firmennamen angebracht ist und besagt ,Wir haben zwischen
1995 und 1998 den durchschnittlichen Dieselverbrauch unserer
Lkw-Flotte um 20 % auf xy Liter je 100 km gesenkt*

zulissig

11

Zeichen (Version 2) neben der auf einem mit dem Markenzeichen
eines Einzelhdndlers versehenen Lkw angebrachten Erkldrung ,Unser
Vertrieb ist umweltfreundlich*

nicht zuldssig auf Grund eines
Verstofles  gegen Anhang Il
Punkt 3.5 Buchstaben a), b), ¢), d),
e) und f)

12

Zeichen (Version 2) auf einer Seite mit fiir giiltig erkldrten Informa-
tionsanforderungen an Lieferanten im Katalog eines Einzelhdndlers

zuldssig
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4, LEITLINIEN FUR DIE VERWENDUNG DES ZEICHENS IN ODER AUF WERBUNG MIT DER BETEILIGUNG DER
ORGANISATION AN DEM SYSTEM (ARTIKEL 8 ABSATZ 2 BUCHSTABE d) DER VERORDNUNG (EG)

4.1.

NR. 761/2001)

Allgemeine Anforderungen

Die Verwendung des Zeichens (Version 1) in Ubereinstimmung mit Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe d) soll die
Offentlichkeit und interessierte Kreise dariiber informieren, dass eine Organisation eingetragen ist. Das Zeichen muss
deshalb eindeutig und ausschlieflich der eingetragenen Organisation zugeordnet werden. Jegliche Verwechslung mit
nicht in EMAS eingetragenen Organisationen muss vermieden werden.

Eingetragenen Organisationen und Anbieter von Kommunikationsdienstleistungen, die in ihrem Auftrag titig werden,
diirfen nicht den Eindruck erwecken, dass Letztgenannte selbst die Anforderungen von EMAS erfiillt haben, wenn
dies nicht der Fall ist.

4.2.

Beispiele

Die folgenden Beispiele illustrieren die oben erwahnten Grundsitze fiir eingetragene Organisationen:

Nr. Beispiel Status

1 Zeichen (Version 1) auf dem Einband einer Informationsbroschiire | zuléssig
(die keine Umweltinformationen enthalt) (Organisation vollstindig
eingetragen)

2 Zeichen (Version 1) auf dem Einband des Geschiftsberichts einer | nicht zulissig, da die vollstindige
Organisation (Organisation nicht vollstindig eingetragen) Eintragung erforderlich ist

3 Zeichen (Version 1) auf dem Einband des Geschiftsberichts einer | zuldssig
Organisation (Organisation vollstindig eingetragen)

4 Lagertank auf einem eingetragenen Standort, auf den das Zeichen | zulissig
(Version 1) aufgemalt wurde

5 Zeichen (Version 1) in einer Zeitung als Hintergrundgrafik in der | nicht zulidssig, da der Eindruck
gemeinsamen Anzeige von zwei Unternehmen, die ihre Zusammen- | erweckt wird, dass beide Unter-
arbeit hinsichtlich des Umweltschutzes im Rahmen der Lieferkette | nehmen in EMAS eingetragen sind
bekannt geben (eines ist eingetragen, das andere nicht)

6 Zeichen (Version 1) auf dem Katalog eines Einzelhdndlers, angebracht | nicht zulissig, da der Eindruck
neben einer Liste von Markennamen und Lieferanten (von denen | erweckt wird, dass alle Lieferanten
einige nicht eingetragen sind) in EMAS eingetragen sind

7 Zeichen (Version 1) angebracht neben der Eingangstiir eines Flug- | nicht zulidssig, da der Eindruck
zeugs, das von einem eingetragenen Hersteller gebaut, aber von einer | erweckt wird, dass die das Flug-
nicht eingetragenen Fluglinie betrieben wird zeug betreibende Fluglinie nach

EMAS registriert ist

8 Zeichen (Version 1) angebracht auf einem Bus neben dem Namen | zulissig
des eingetragenen Tragers des 6ffentlichen Personennahverkehrs, der
den Bus betreibt

9 Zeichen (Version 1) neben dem Namen einer eingetragenen Organi- | zulissig
sation auf der Fahrzeugflotte dieser Organisation

10 Zeichen (Version 1) auf einer Tafel am Eingang eines eingetragenen | zulissig
Warenhauses

11 Zeichen (Version 1) auf Formularen, die von einer eingetragenen | zuléssig

Behorde verwendet werden
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5. LEITLINIEN FUR DIE VERWENDUNG DES ZEICHENS IN ODER AUF WERBUNG FUR PRODUKTE, TATIGKEI-
TEN UND DIENSTLEISTUNGEN (ARTIKEL 8 ABSATZ 2 BUCHSTABE e), ARTIKEL 8 ABSATZ 2 BUCHSTA-
BEN a) UND b) UND ANHANG III PUNKT 3.5)

5.1.  Allgemeine Anforderungen

In der Verordnung (EG) Nr. 761/2001 wird groferer Nachdruck auf indirekte Umweltaspekte gelegt als in der
Verordnung (EG) Nr. 1836/93. Hierbei spielen die Eigenschaften von Produkten, Titigkeiten und Dienstleistungen
eine zentrale Rolle. Die Organisationen sollen ermutigt werden, Informationen iiber ihre Umweltleistung in Bezug
auf ihre Produkte zu veroffentlichen und ihre Marketinginstrumente zu nutzen, um die Zielsetzungen von EMAS zu
fordern. Dies schlielt Umweltaspekte, die in indirektem Zusammenhang mit dem Produkt stehen, ebenso ein wie
unmittelbare Auswirkungen des Produkts — vorausgesetzt, dass sie durch den Gutachter fiir giiltig erkldrt wurden.

Keinesfalls darf das Zeichen allein in oder auf Werbung fiir Produkte, Tatigkeiten und Dienstleistungen verwendet
werden (wie ein Umweltzeichen). Es ist eine klar erkennbare Verkniipfung mit den fuir giiltig erklirten Informationen
erforderlich. Die gepriiften Informationen miissen von anderen Informationen abgegrenzt werden.

Die Informationen, auf die sich das Zeichen bezieht, sollten in Ubereinstimmung mit den Grundsitzen in Anhang III
Punkt 3.5 Buchstaben a) bis f) ausgewahlt werden.

Gemif Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe e) in Verbindung mit den Buchstaben a) und d) darf das EMAS-Zeichen
verwendet werden, um

— auf die Beteiligung der Organisation an EMAS hinzuweisen (Version 1),

— darauf hinzuweisen, dass ein Produkt, eine Tatigkeit oder eine Dienstleistung von einer in EMAS eingetragenen
Organisation erzeugt wurde (Version 1), und um

— fiir gultig erklirten Informationen mit direktem oder indirektem Bezug zu Produkten, Tatigkeiten und
Dienstleistungen Glaubhaftigkeit zu verleihen (Version 2).

Es ist eine klar erkennbare Verkniipfung mit den fur giiltig erklirten Informationen erforderlich. Alle fiir die
zusammen mit dem Zeichen vermittelten Informationen relevanten Tétigkeiten miissen der Managementkontrolle
einer eingetragenen Organisation unterstehen.

Das Zeichen kann auf verschiedene Arten verwendet werden, zum Beispiel:

— in gedruckter Produktwerbung (z. B. in Zeitungen, Katalogen usw.)

—  in Bedienungsanleitungen

— in anderen Medien (z. B. Fernsehen, Webseiten usw.)

— in Regalen und Auslagen, in denen Produkte, Tdtigkeiten und Dienstleistungen den Kunden prisentiert werden

— an Stinden auf Ausstellungen usw.

Die das Zeichen verwendende Organisation muss die Kontrolle iiber und die Verantwortung fiir die Art und Weise
haben, in der das Zeichen prisentiert wird. Es muss ein klar erkennbarer Zusammenhang zwischen dem Zeichen und
den Tatigkeiten, Produkten oder Dienstleistungen bestehen, auf die es sich bezieht.

Auch hier entscheidet nicht die Art und Weise, in der das Zeichen présentiert wird, dariiber, ob seine Verwendung
zulissig ist oder nicht, sondern der Inhalt der erteilten Informationen. In jedem Fall muss klar gemacht werden, auf
welche Informationen sich die Organisation bezieht.

a)  Informationen, die sich indirekt auf das Produkt, die Tatigkeit oder die Dienstleistung beziehen:
Wenn das Zeichen (Version 2) iiber einen der folgenden Aspekten unterrichten soll, miissen fir giiltig
erklirte einschldgige Informationen in oder auf der Werbung vermittelt werden und als Informationen im
Zusammenhang mit bestimmten gepriiften Merkmalen des Umweltmanagements der Organisation erkennbar
sein:

—  Leistungsmerkmale der betreffenden Produktionsverfahren

—  Merkmale des Umweltmanagements der Organisation
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—  Umweltpolitik, Umweltzielsetzungen und -einzelziele
—  allgemeine Umweltleistungsdaten.

Behauptungen iiber Umweltaspekte, die vom Umweltmanagement der Organisation nicht hinreichend erfasst
werden, sind nicht zulissig.

b)  Informationen, die sich direkt auf das Produkt, die Tatigkeit oder die Dienstleistung beziehen:

Wenn das Zeichen (Version 2) iiber einen der folgenden Aspekte unterrichten soll, miissen fiir giiltig erklarte
einschligige Informationen in oder auf der Werbung erteilt werden und als Informationen im Zusammenhang
mit bestimmten gepriiften Eigenschaften des Produkts erkennbar sein:

—  umweltrelevante Merkmale des Produkts, der Titigkeit oder Dienstleistung selbst

—  Eigenschaften des Produkts wihrend oder nach seiner Verwendung

—  Verbesserung der Umweltleistung der Produkte oder Dienstleistungen

—  produkt- oder dienstleistungsbezogene umweltpolitische Zielsetzungen und -einzelziele
— auf das Produkt, die Titigkeit oder Dienstleistung bezogene Umweltleistungsdaten

Behauptungen iiber Umweltaspekte, die vom Umweltmanagement der Organisation nicht hinreichend erfasst
werden, sind nicht zulissig.

Drei wesentliche Einschriankungen der Verwendung des Zeichens miissen beachtet werden:

Die Verwendung des Zeichens ist nicht zuldssig
—  auf Produkten oder ihrer Verpackung,
— in Verbindung mit Vergleichen mit Produkten, Tatigkeiten oder Dienstleistungen von Konkurrenten und

— in oder auf der Werbung fiir Produkte ohne klare Angabe der Merkmale der Organisation oder des Produkts
selbst, auf die es sich bezicht.

Somit liefert das EMAS-Zeichen als solches dem Verbraucher keine Informationen (wie ein Umweltzeichen), sondern
weist auf den gepriiften Status der gelieferten Informationen hin. Anders ausgedriickt stellt es ein ,Siegel fiir die
Zuverlassigkeit der Informationen” dar und kein ,Siegel fiir die Uberlegenheit des Produkts®.

Ferner gelten in allen Fillen, in denen fiir das jeweilige Produkt, die jeweilige Tatigkeit oder die jeweilige Dienstleistung
ein Umwelt-Kennzeichnungssystem besteht (z. B. wenn Anforderungen fiir das EU-Umweltzeichen oder nach
einzelstaatlichen Umwelt-Kennzeichnungssystemen festgelegt wurden), die folgenden Mafigaben:

— Die Organisation und der Umweltgutachter sind verpflichtet, die in den oben erwdhnten allgemeinen
Grundsitzen festgelegten und anhand der Beispiele illustrierten besonderen Vorkehrungen zu treffen, um
Verwechslungen mit einem bestehenden Umweltzeichen zu vermeiden.

—  Organisationen und Gutachter haben die fiir das Produkt relevanten Kriterien fiir Umweltzeichen zu
beriicksichtigen, wenn sie die zu erteilenden Informationen anhand der Anforderungen von Anhang III
Punkt 3.5 Buchstaben a) bis f) priifen.

—  Es sind alle Systeme fiir die Vergabe von Umweltzeichen zu beriicksichtigen, die fiir den Markt, auf dem das
Zeichen verwendet werden soll, relevant sind.

—  Esistin keinem Fall zuldssig, auf Kriterien zu verweisen, die fiir relevante Umweltzeichen festgelegt wurden.

5.2.  Beispiele

Die folgenden Beispiele illustrieren die in Abschnitt 5.1 dieses Leitfadens festgelegten Grundsitze. In allen Fillen mit
dem Status ,zuldssig“ miissen die in Anhang III Punkt 3.5 Buchstaben a) bis f) aufgefiihrten Kriterien erfiillt sein. In
den Fillen mit dem Status ,nicht zuldssig“ wird angegeben, gegen welche der in Anhang IIl Punkt 3.5 aufgefiihrten
Kriterien verstoffen wird.
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Nr.

Beispiel

Status

Zeichen (Version 1) neben der fiir giiltig erklirten Information
Lhergestellt von einer in EMAS eingetragenen Organisation” in oder
auf Werbung

zulissig

Zeichen (Version 1 oder 2) neben der fur giiltig erkldrten Information
Lhinsichtlich seiner Umweltvertraglichkeit gegeniiber Alternativen
tiberlegenes Produkt”

nicht zuldssig auf Grund eines
Verstofles  gegen  Anhang Il
Punkt 3.5 Buchstaben a), b), ¢), d),
e) und f)

Zeichen (Version 2) neben der fiir giiltig erklirten Information
,Energieeffizienz bei der Herstellung zwischen 1996 und 1999 um
20 % erhoht*

zulissig

Zeichen (Version 1 oder 2) angebracht auf einem Foto eines Produkts
ohne weitere Informationen

nicht zuldssig auf Grund der Ver-
wechslungsgefahr mit einem Pro-
duktkennzeichen

Zeichen (Version 2) neben der fiir giiltig erklirten Information ,60 %
unserer Lieferanten im Jahr 1998 in EMAS eingetragen®

zulissig

Zeichen (Version 2) angebracht neben der fiir giiltig erklarten
Information: ,Jahrlich aktualisierte Umwelterklidrung erhiltlich bei

zuldssig

Zeichen (Version 2) neben der fiir giiltig erklirten Information:
,Energieverbrauch des Produkts verglichen mit dem Modell von
1997 um 10 % gesenkt”

zulissig

Zeichen (Version 2) neben der fir giiltig erklirten Erklirung
einer Bank, welche die Einbeziehung von Umweltaspekten in ihre
Investitionskriterien erklart

zulissig

Zeichen (Version 2) neben einer fiir giiltig erklirten Erkldrung in
dem Katalog eines Einzelhdndlers, in der umweltbezogene Anforde-
rungen an seine Lieferanten aufgefithrt werden

zulissig

10

Zeichen (Version 2) in einer Erklirung in einem Katalog eines
Einzelhdndlers, die besagt: ,Umweltauswirkungen der Waren in
unseren Regalen seit 1998 um 20 % gesenkt*

nicht zuldssig auf Grund eines
Verstoes  gegen Anhang I
Punkt 3.5 Buchstaben a), b), ¢) und
e)

11

Zeichen (Version 2) neben der fiir giiltig erklirten Behauptung
,Lirmminderung um 10 % verglichen mit dem Modell von 1997
Es existiert ein Umweltzeichen, das Lirmpegel verlangt, die geringer
sind als die Leistung des Produkts. Die Kriterien des Umweltzeichens
wurden beachtet.

zuldssig

12

Zeichen (Version 2) neben einer fiir giiltig erkldrten Information, in
der ein Riickgang der Beschwerden tiber Geruchsbeldstigung bei
einer Schlachterei um 20 % im Vergleich zu 1998 behauptet wird

zulissig

13

Zeichen (Version 2) neben der Erklirung einer Olraffinerie, in der
eine Senkung des Papierverbrauchs um 10 % je Tonne produzierten
Benzins behauptet wird

nicht zuldssig auf Grund eines
Verstofles  gegen Anhang Il
Punkt 3.5 Buchstaben d) und f)

14

Zeichen (Version 1 oder 2) neben dem Foto eines nicht eingetragenen
Ferienparks in dem Katalog eines eingetragenen Reiseveranstalters

nicht zulissig, da die Organisa-
tion, der das Zeichen zugeordnet
wurde (der Park), nicht eingetra-
gen ist

15

Zeichen (Version 2) auf Seite 2 des Katalogs eines Reiseveranstalters,
die fur giiltig erklirte Informationen iiber die Manahmen auf dem
Gebiet des umweltvertriglichen Tourismus enthalt

zuldssig

16

Zeichen (Version 2) in der Werbung eines Papierherstellers, die fiir
giiltig erkldrte Information iiber die Anforderungen an Lieferanten
hinsichtlich des FSC-Siegels (Forest Stewardship Council) enthalt

zulissig

17

Zeichen (Version 2) neben fiir giiltig erklirten Informationen im
Bordmagazin einer Fluggesellschaft

zulissig
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Nr.

Beispiel

Status

18

Zeichen (Version 2) in einer Werbung fiir Saugpapier neben der
Erklarung ,Wir haben einen den Anforderungen des ,Blauen Engels’
entsprechenden Anteil an Recyclingpapier erreicht*

nicht zuldssig auf Grund eines
VerstofRes gegen dei Anforderun-
gen dieses Leitfadens  (Ab-
schnitt 5.1)

19

Zeichen (Version 2) in einer Werbung fiir einen Kiihlschrank, in der
behauptet wird ,Wir iibertreffen die Anforderungen fiir das EU-
Umweltzeichen um 10 %*

nicht zuldssig auf Grund eines
VerstoRes gegen die Anforderun-
gen dieses Leitfadens  (Ab-
schnitt 5.1)

20

Zeichen (Version 2) in einer Werbung fiir einen Computer, der von
nicht eingetragenen Unternehmen gelieferte Teile enthilt, in der
behauptet wird ,Umweltauswirkungen iiber den gesamten Lebenszy-
klus im Rahmen von EMAS gesenkt*

nicht zuldssig auf Grund eines
Verstofles  gegen Anhang Il
Punkt 3.5 Buchstaben a), b), e) und

f)
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(Nicht verdffentlichungsbediirftige Rechtsakte)

KOMMISSION

EMPFEHLUNG DER KOMMISSION

vom 7. September 2001

iiber Leitlinien fiir die Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 761/2001 des Europiischen
Parlaments und des Rates iiber die freiwillige Beteiligung von Organisationen an einem
Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung (EMAS)

(Bekannt gegeben unter Aktenzeichen K(2001) 2503)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(2001/680/EG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 211 zweiter Gedan-
kenstrich,

(1)

In der Verordnung (EG) Nr. 761/2001 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 19. Mirz 2001 iiber die
freiwillige Beteiligung von Organisationen an einem
Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und
die Umweltbetriebspriifung (EMAS)(!) sind die grundle-
genden Anforderungen fur die Beteiligung von Organisa-
tionen an einem Gemeinschaftssystem fiir das Umwelt-
management und die Umweltbetriebspriifung (EMAS)
festgelegt.

Mit der Verordnung (EG) Nr. 761/2001 wird die Kom-
mission zur Forderung der einheitlichen Anwendung
von EMAS aufgefordert, insbesondere im Bereich der
Begutachtung (Artikel 4 Absatz 7).

Einheitliche Mafistibe bei der Begutachtung kénnen
dadurch sichergestellt werden, dass die Bestimmungen
fur Organisationen prazisiert werden und die Umwelt-
gutachter Leitlinien fiir die Durchfihrung ihrer Aufgaben
erhalten.

() ABL L 114 vom 24.4.2001, S. 1.

(4)

Es sollten praktische Leitlinien fiir die Anwendung der
Verordnung (EG) Nr. 761/2001 erstellt werden, um sich
bewerbende Organisationen wirksam zu unterstiitzen
und zu einer abgestimmten Entwicklung von EMAS in
allen Mitgliedstaaten beizutragen. Diese Leitlinien sollten
vor allem die Einbezichung der Arbeitnehmer gemif3
Anhang 1.B.4 der genannten Verordnung und die Erstel-
lung von Umwelterklarungen gemiff Anhang IIL3.1
derselben Verordnung umfassen.

Die in dieser Verordnung enthaltenen Leitlinien entspre-
chen der Stellungnahme des Ausschusses gemdfS Arti-
kel 14 der Verordnung (EWG) Nr. 761/2001 —

EMPFIEHLT:

(1)

EMAS-Umwelterkldrungen gemifs Artikel 3 Absatz 2
Buchstabe ¢) der Verordnung (EG) Nr. 761/2001 sollten
im Einklang mit den Leitlinien in Anhang I dieser
Empfehlung erstellt werden.

Organisationen, die EMAS anwenden, sollten dem Leitfa-
den fiir die Arbeitnehmerbeteiligung in Anhang II Rech-
nung tragen.
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(3)

Organisationen und Umweltgutachter sollten dem Leitfa-
den firr die Ermittlung von Umweltaspekten und die
Bewertung ihrer Wesentlichkeit in Anhang Il Rechnung
tragen.

Kleine und mittlere Organisationen und die Umweltgut-
achter sollten den Leitfaden fiir die Begutachtung von
kleinen und mittleren Unternehmen in Anhang IV be-
riicksichtigen.

(5) Diese Empfehlung ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet.
Briissel, den 7. September 2001
Fiir die Kommission

Margot WALLSTROM

Mitglied der Kommission
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ANHANG I

LEITFADEN ZUR EMAS-UMWELTERKLARUNG

(Alle Verweise auf Anhinge gelten den Anhingen der Verordnung (EG) Nr. 761/2001, soweit nicht anders
angegeben)

1. EINFUHRUNG

EMAS soll einer Organisation beim Management und bei der Verbesserung ihrer Umweltleistung helfen. Dieser
Leitfaden soll die Organisation bei der durch das in der Verordnung (EG) Nr. 761/2001 eingefithrte System
vorgesehenen Erstellung der Umwelterkldrung unterstiitzen und aufzeigen, welche Fragen bei der Erstellung der
Erklirung gemifl Anhang III zu beriicksichtigen sind.

Bei der Erstellung dieses Leitfadens wurde beriicksichtigt, welche Informationen Interessenten bendtigen und wie
Organisationen diesen Bedarf befriedigen konnen. Offenheit, Transparenz und regelmifiige Bereitstellung von
Umweltinformationen sind Schliisselfaktoren, durch die sich EMAS von anderen Systemen abhebt. Diese Faktoren
helfen der Organisation auch dabei, bei interessierten Kreisen Vertrauen aufzubauen.

1.1.  Planung

Die sorgfiltige Erarbeitung der Umwelterklarung erhoht ihren Nutzen und macht die Kommunikation der Ergebnisse
und der fortlaufenden Verbesserung der Umweltleistung einer Organisation wertvoller. Sie bietet insbesondere die
Moglichkeit, den Kunden, Lieferanten, Nachbarn, Vertragspartnern und Arbeitnehmern ein positives Bild der
Umweltleistung der Organisation zu vermitteln.

Interessierte Kreise bendtigen verschiedene Arten von Informationen. Thre Erfordernisse miissen bei der Entscheidung
iiber den Inhalt und die Form der Erklarung sowie tiber die Art und Weise ihrer Verbreitung frithzeitig beriicksichtigt
werden.

EMAS ist so flexibel, dass Organisationen relevante Informationen an spezielle Zielgruppen richten und dabei
gewihrleisten konnen, dass samtliche Informationen denjenigen Personen zur Verfiigung stehen, die sie benotigen.
Es sollte tiberlegt werden, wie Informationen am besten zielgerichtet verbreitet werden konnen, ob in einem einzigen
Bericht oder in Form von Ausziigen aus einer Gesamtmenge fiir giiltig erklirter Informationen. Die in der
Umwelterklarung zu verwendenden Informationen sollten im Rahmen des Umweltmanagementsystems leicht
verfiigbar sein und sich einfach generieren lassen.

Obwohl die Verordnung (EG) Nr. 761/2001 verlangt, dass Umweltinformationen in gedruckter Form fiir diejenigen
bereitgehalten werden, die keine andere Maoglichkeit haben, diese Informationen zu erlangen (Anhang III
Abschnitt 3.1), werden die Organisationen ermutigt, alle zur Verfiigung stehenden Moglichkeiten zu nutzen, um die
Umwelterklirung 6ffentlich zugédnglich zu machen (Anhang ITI Abschnitt 3.6). Dokumente in elektronischem Format,
z. B. Webseiten, stellen eine kostengiinstige Moglichkeit dar, um Informationen einer groffen Zahl von Menschen
verfiigbar zu machen; ferner konnen sie fiir Menschen, die keinen Zugang zu derartigen Einrichtungen haben,
problemlos ausgedruckt werden. Auf diese Weise konnen Organisationen die Kosten fiir die Herstellung einer grofen
Zahl kostspieliger Hochglanzbroschiiren sparen. Um ein Gesamtbild der Umweltleistung der Organisation zu geben,
schreibt die Verordnung (EG) Nr. 761/2001 vor, dass die Informationen bei der erstmaligen Eintragung der
Organisation und dann alle drei Jahre in einer konsolidierten, gedruckten Fassung verfiigbar sein miissen. Ferner
muss die Organisation diese Informationen jihrlich um eventuelle Anderungen aktualisieren (aufer in den im
Leitfaden zur Haufigkeit der Priffung, Giltigkeitserklirung und Betriebspriiffung in Anhang II der Entscheidung
2001/681/EG der Kommission (') genannten Fillen).

(1) Siehe Seite 34 dieses Amtsblatts.
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1.2.  Struktur und Inhalt

Als offentliches Dokument sollte die Umwelterklarung klar und kompakt geschrieben sein. EMAS-Erkldrungen
miissen keine langen, komplizierten Dokumente sein. Eine kurze, gut aufgemachte Erklirung kann dem Leser alle
zweckdienlichen Informationen vermitteln. Dies gilt insbesondere fiir kleine Unternehmen.

Die Verordnung (EG) Nr. 761/2001 legt weder eine Struktur fiir die Umwelterklarung noch eine Reihenfolge fiir die
Darstellung der einzelnen Punkte fest; hieriiber hat die Organisation zu entscheiden, vorausgesetzt, dass die
Anforderungen von Anhang III Abschnitt 3.2 erfiillt werden. Wenn die Organisation eine unternehmensweite
Umwelterklarung erstellt, die mehrere Standorte umfasst, muss die Erkliarung so aufgebaut sein, dass die wesentlichen
Umweltauswirkungen jedes Standorts eindeutig beschrieben und in der Gesamt-Umwelterklirung erfasst werden
(Anhang III Abschnitt 3.7).

Moglicherweise mochten Leser der Umwelterkldrung die Umweltleistung einer Organisation iber einen lingeren
Zeitraum vergleichen, um wesentliche Entwicklungen erkenne zu konnen. Es ist deshalb wichtig, dieselbe Art von
Informationen aufzunehmen, die auch in vergangenen Jahren aufgefithrt wurden, und eventuell abgegebene
Erklirungen zu wiederholen, um zur Verbesserung der Vergleichbarkeit fiir den Leser beizutragen und die
Informationen verstindlich zu machen. Es konnte sinnvoll sein, das Dokument nach seiner Fertigstellung von einer
externen Person tiberpriifen und kommentieren zu lassen.

2. LEITLINIEN

Dieser Abschnitt enthilt Leitlinien zu den Anforderungen von Anhang III Abschnitt 3.2.

Anforderung:

Punkt a) ,eine klare und eindeutige Beschreibung der Organisation, die sich in EMAS eintragen ldsst, und eine
Zusammenfassung ihrer Tatigkeiten, Produkte und Dienstleistungen sowie gegebenenfalls der Beziehung zur
Muttergesellschaft

Zweck: Vermittlung eines klaren Verstindnisses der Organisation und ihrer Tatigkeiten, Produkte und Dienstlei-
stungen.

Wie: Angabe des Standorts der Organisation und Erlduterung ihrer Tatigkeiten, Produkte und Dienstleistungen.
Kommentierte Karten, Fotografien und Diagramme sind ein effektives Mittel fir die Vermittlung dieser Informationen
und kénnen auch zur Illustration der Managementstruktur der Organisation und ihrer Bezichung zu anderen Teilen
der Organisation eingesetzt werden.

Dabei sollte es klar angegeben werden, wenn nur ein Teil der Organisation bei EMAS eingetragen ist, so dass es weder
im Hinblick auf die geografische Lage noch im Hinblick auf das Management zu Verwechslungen mit eng
verbundenen Teilen der Organisation kommen kann.

Wenn die Organisation ein grofles Sortiment von Produkten herstellt, konnen diese zu Produktgruppen zusammenge-
fasst werden. Die produzierten Waren und die geleisteten Dienste konnten ebenso aufgenommen werden wie die
Zahl der Arbeitnehmer der Organisation und ihre grundlegenden Wirtschaftsdaten.

Wenn das Unternehmen Anteile an Tochterunternehmen hilt, Teil eines Gemeinschaftsunternehmens ist oder Teile
seiner Produktion nach auferhalb verlagert hat, sollte dies beriicksichtigt werden. Dasselbe gilt fiir im Laufe des
Jahres erfolgte Ubernahmen, Zusammenschliisse und Entflechtungen.

Empfehlenswerten Praxis:
—  Karten und Diagramme

—  kommentierte Luftaufnahmen
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—  Ablaufdiagramme
— Klassifizierung (d. h. NACE-Code) der Organisation

—  gegebenenfalls Name der Kontaktperson

Anforderung:

Punkt b) ,die Umweltpolitik der Organisation und eine kurze Beschreibung des Umweltmanagementsystems der
Organisation®

Zweck: Darstellung umweltpolitischer Selbstverpflichtungen der Organisation und Darlegung der Umsetzung
dieses Engagements in der gesamten Organisation.

Wie: Aufnahme der Umweltpolitik in die Umwelterkldrung. Kurze Darstellung des Managementsystems der
Organisation zur Umsetzung der Politik. Ein Organisationsplan, der die Zustindigkeiten fiir Umweltfragen zeigt,
kann die Umsetzung des Umweltmanagementsystems (UMS) veranschaulichen. Ein einfaches Ablaufdiagramm kann
auch Verkniipfungen zwischen der Umweltpolitik, der Identifizierung und Bewertung von Aspekten, Einzelzielen
und Zielsetzungen sowie der Betriebspriifung aufzeigen.

Gute Ideen:

—  Aufnahme der Umweltpolitik und moglicherweise eines vom Vorstandsvorsitzenden unterzeichneten Einfiih-
rungsschreibens

—  Aufnahme eines Organisationsplans mit Kontaktinformationen zum Umweltbeauftragten
—  Aufnahme eines Diagramms, das die Struktur des UMS zeigt

—  Kommentare zu eventuellen wichtigen Anderungen in der Umweltpolitik oder dem Umweltmanagementsystem.

Anforderung:

Punkt ¢) ,eine Beschreibung aller wesentlichen direkten und indirekten Umweltaspekte, die zu wesentlichen
Umweltauswirkungen der Organisation fithren, und eine Erklarung der Art der auf diese Umweltaspekte bezogenen
Auswirkungen (Anhang VI)“

Zweck: Vermittlung einer Gesamtschau der wesentlichen Umweltaspekte der Organisation und Erklirung der
okologischen Konsequenzen ihrer Titigkeiten, Produkte und Dienstleistungen. Entscheidend ist, dass der Leser die
Verkniipfung zwischen dem, was die Organisation tut, und den erheblichen Umweltauswirkungen, die dies
verursachen kann, versteht.

Wie: Die Organisation kann beschreiben, wie sich jeder ihrer wesentlichen Umweltaspekte auf die Umwelt auswirkt.
Alternativ hierzu kann die Organisation verschiedene Umweltmedien (wie Luft, Wasser, Flora und Fauna) behandeln
und beschreiben, welche ihrer wesentlichen Aspekte sich jeweils auf diese Medien auswirken. Input-/Output-
Diagramme, Matrizen und kommentierte Piktogramme sind niitzliche Mittel fiir die Darstellung dieser Informationen
in pragnanter Form. Vergleiche auch den Leitfaden zu Umweltaspekten und -auswirkungen in Anhang III dieser
Empfehlung.

Machen Sie auch Anmerkungen zu Umweltauswirkungen auf Grund von Unfillen und Fragen der Umwelthaftung.
Auswirkungen im Zusammenhang mit fritheren Titigkeiten, die zu kinftigen Haftungsfillen fithren konnen, sind
moglicherweise ebenfalls von Bedeutung.

Beispiel — Umweltaspekte und -auswirkungen

Es ist wichtig, dass aus der EMAS-Erklarung die Beziehung zwischen dem Umweltprogramm mit seinen verschiedenen
Aktivititen und deren moglichen Umweltauswirkungen klar hervorgeht. Eine Moglichkeit daftir besteht in einer
tabellarischen Darstellung der Zusammenhange zwischen den Tatigkeiten im Rahmen des Programms und den sich
daraus ergebenden Arten von Umweltauswirkungen.
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TATIGKEITEN ART DER UMWELTAUSWIRKUNGEN

ETAPPEN DES WIRTSCHAFTLICHEN KREISLAUFS

BESCHAFFUNG

Einkauf der Ausgangsstoffe fiir Verarbeitung, Verteilung und Vermarktung

Einkauf der Kunststoffe fiir die Fertigung Erschopfung nicht erneuerbarer Rohstoffe

Einkauf von Papier, Karton und Druckerzeugnis- Raubbau an der biologischen Vielfalt, globale

sen Erwirmung und Wasserverschmutzung
PRODUKTION

(Fakten und Zahlen iiber Hersteller und Dienstleister angeben)

Produktherstellung
Pressen von Produkten Globale Erwdrmung und Versauerung
Pressen und Bedrucken von Produkten Lokale Luftverschmutzung; Aluminium-, Lack-,
Farbstoff- und Losungsmittelreste

VERMARKTUNG UND VERWALTUNG

Entwicklung, Verkaufsforderung und Vermarktung von Produkten und Dienstleistungen

Erstellen der Grafiken fiir Produktverpackung Abfallerzeugung durch Gebrauch und Entsor-
und Verkaufsmaterialien gung von Fotomaterial und Chemikalien, die
Metalle und Sduren enthalten

Birotdtigkeiten unter Nutzung von Energie, Globale Erwirmung und Abfallerzeugung
Papier und Biirogeraten

VERTEILUNG

StrafSen- und Lufitransport von Produkten vom Herstellungsort zu den Verteilungszentren sowie zu Grofhédndlern und

Endkunden
Verwendung von Karton und Folien fur die Materialverbrauch und Abfallerzeugung
Transportverpackung
Straf8en- und Luftverkehr Globale Erwdrmung und lokale Luftverschmut-
zung; Erschopfung der Mineraldlreserven; Ver-
kehrsstaus und Larmbeldstigung.
ENTSORGUNG

Abfallentsorgung durch Kunden, Uberbestinde und Abbau durch Wiederverwendung, stoffliche Verwertung, Deponierung
oder Verbrennung

Entsorgung von Produktverpackungen durch Steigerung des Haushaltsmiills
Endkunden
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Ein Zusammenhang zwischen den Umweltauswirkungen der Organisationen und dem Input- und Output ihrer
Betriebstitigkeit kann auch mit Hilfe einer sogenannten Umweltbilanz hergestellt werden:

Eingang Ausgang Umweltauswirkungen
Flugtreibstoff Emissionen in die Luft:

— Kohlendioxid Globale Erwirmung

— Wasserdampf Globale Erwirmung

— Kohlenwasserstoffe Globale Erwirmung, bodennahe Ozonbildung

— Stickstoffoxide Globale Erwirmung, Versauerung, bodennahe Ozon-
bildung, Beeintrachtigung der stratospharischen Ozon-
schicht, Uberdiingung
Verbrauch nicht erneuerbarer Rohstoffe

Kraftstoffdimpfe

(Emissionen vor allem in die Luft):
— Kohlendioxid Globale Erwirmung

— Kohlenwasserstoffe Globale Erwirmung, bodennahe Ozonbildung

Gute Ideen:

—  Aufnahme der Kriterien fiir die Identifizierung wesentlicher Umweltsauswirkungen zur Erfiillung der Anforde-
rung in Anhang VI Abschnitt 6.1

—  Verwendung von Tabellen, Diagrammen oder Ablaufdiagrammen.

Anforderung:

Punkt d) ,eine Beschreibung der Umweltzielsetzungen und -einzelziele im Zusammenhang mit den wesentlichen
Umweltaspekten und -auswirkungen®

Zweck: Beschreibung, was die Organisation zur Verbesserung ihrer Umweltleistung zu tun beabsichtigt. Das
Umweltprogramm der Organisation mit seinen Zielsetzungen und Einzelzielen helfen dem Leser, deren Aktivititen zur
Verbesserung ihrer Umweltleistungen zu verstehen. Die Organisation sollte einen klar erkennbaren Zusammenhang
zwischen den Aspekten, die sie fiir die Wesentlichsten halt, und ihren Verbesserungsplanen aufzeigen konnen.

Wie: Herstellung einer Beziehung zwischen Zielsetzungen und Einzelzielen einerseits und den wesentlichen
Umweltaspekten und -auswirkungen andererseits. Diese Beziehung kann in einer Tabelle dargestellt werden, die den
Zeitraum angibt, in dem die Ziele und Zielwerte erreicht sein sollten. Dies kann mit den unter Punkt c) verlangten
Informationen kombiniert werden. Stellen Sie Einzelziele und Zielsetzungen so dar, dass sie spezifisch, angemessen
und relevant sowie, wo immer dies moglich ist, messbar sind.

Beispiel — Umweltprogramm, Umweltzielsetzungen und -einzelziele

Bereich Ziele|Zielwerte Aktivitdten Termin

Werkstoffe und Werkstoffver- | Minderung der Umweltaus- | Einbeziehung von Umwelt- | Ende 200X
wendung wirkungen durch Material- | richtlinien in die Einkaufspo-

einsparung um 20 % litik
Losungsmittel und flichtige | Verminderung der Losungs- | Installation einer neuen | Mitte 200X
organische Verbindungen | mittelemission auf einen | Lackiererei fiir wasserlosliche
(VOQ) jahrlichen Durchschnittswert | Deckanstriche

unter
Emissionen von Losungmitteln | — 53 g/m? (feste Stoffe) Einrichtung eines neuen | Mitte 200X
und VOC Lackierbetriebs

— 56 g/m? (Metalle)
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Gute Ideen:

—  Legen Sie den Grund fiir die Festlegung der Zielsetzungen und Einzelziele dar, gegebenenfalls unter Bezugnahme
auf Vorsichtsmaflnahmen

—  Berichten Sie tiber die Zuweisung der Verantwortung fiir das Erreichen der Zielsetzungen und Einzelziele
—  Geben Sie die Kosten fiir das Erreichen der Zielsetzungen und Einzelziele an

—  Stellen Sie einen Bezug zu Zielsetzungen und Einzelzielen aus fritheren Berichtszeitraumen her.

Anforderung:

Punkt e) ,eine Zusammenfassung der verfiigbaren Daten iiber die Umweltleistung, gemessen an den Umweltzielsetzun-
gen und -einzelzielen der Organisation und bezogen auf ihre wesentlichen Umweltauswirkungen; die Zusammenfas-
sung kann Zahlenangaben tiber die Emission von Schadstoffen, das Abfallaufkommen, den Verbrauch von Rohstoffen,
Energie und Wasser, Lirm sowie andere Aspekte gemif Anhang VI enthalten; die Daten sollten einen Vergleich auf
Jahresbasis ermoglichen, damit beurteilt werden kann, wie sich die Umweltleistung der Organisation entwickelt*

Zweck: Vorlage von Daten iiber die Umweltleistung der Organisation und ihre Fortschritte bei der Erreichung
ihrer Ziele und Zielwerte. Daneben die Darstellung, wie sich die Umweltleistung der Organisation mit der Zeit
verdndert.

Wie: Stellen Sie die Daten iiber die Umweltleistung den Zielen und Zielwerten fiir die in Ubereinstimmung mit
Anhang VI identifizierten wesentlichen Umweltaspekte gegeniiber. Die Umweltleistung kann auf mehrere Arten
dargestellt werde, z. B. durch Grafiken, Schaubilder und Tabellen. Absolute Zahlen zur Umweltleistung konnten mit
Umweltleistungskennzahlen kombiniert werden und so einen Bezug zwischen der Leistung und der Produktionsmen-
ge, dem Jahresumsatz usw. herstellen. Bei der Angabe von Daten ist darauf zu achten, dass die richtigen MafSeinheiten
verwendet werden. Wenn Daten aus mehreren Quellen im UMS zusammengetragen werden, muss die Organisation
auch gewihrleisten, dass die Methode fiir die Zusammenfassung der Daten genau ist und durch den Gutachter
kontrolliert und reproduziert werden kann. Die Daten sollten in einem durchgingig angewandten Format aufgefiihrt
werden, um den Vergleich zwischen verschiedenen Jahren zu erméglichen.

Moglicherweise werden nicht alle Ziele und Zielwerte innerhalb des beabsichtigten Zeitrahmens erreicht werden,
insbesondere dann, wenn sich die Organisation ehrgeizige Ziele gesetzt hat. In diesem Fall entspricht es der guten
Praxis, in die Umwelterklirung eine Anmerkung aufzunehmen, die die Griinde hierfur erldutert.

Beispiel — CO,-Emissionen bezogen auf Zielwerte und rechtliche Bestimmungen

ﬁ

>
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‘ Emission
. Zielwert

Zulissiger
Grenzwert

1995 1996 1997 1998

Gute Ideen:

—  Die Verwendung von Umweltleistungskennzahlen trigt zur Erhohung der Klarheit, Transparenz und Vergleich-
barkeit der von einer Organisation vorgelegten Informationen bei.

—  Erldutern Sie, welche Malnahmen ergriffen wurden, um das derzeitige Niveau der Umweltleistung zu erreichen.
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—  Stellen Sie die Leistungen den Zielen und Zielwerten sowie den rechtlichen Anforderungen und den
einzelstaatlichen oder branchenspezifischen Umweltzielwerten gegeniiber.

—  Erldutern Sie die Art und Weise der Sammlung und Verarbeitung der Daten.

—  Stellen Sie den Grad der Erreichung den Zielen und Zielwerten aus fritheren Umwelterkldrungen gegeniiber,
um ein vollstindiges Bild der Umweltleistung der Organisation zu geben.

—  AufRern Sie sich dazu, warum Zielwerte nicht erreicht wurden.

—  Aufern Sie sich zu eventuell nicht verfiigbaren Daten (keine Messungen durchgefiihrt, keine Umweltgenehmi-
gungen oder Grenzwerte einzuhalten usw.).

Anforderung:

Punkt f) ,sonstige Faktoren der Umweltleistung, einschlieRlich der Einhaltung von Rechtsvorschriften im Hinblick
auf ihre wesentlichen Umweltauswirkungen*

Zweck: Bei der Angabe von Daten muss die Organisation ihre Umweltleistung auch zu erheblichen Umweltauswir-
kungen, fiir die Vorschriften gelten, sowie zu gesetzlichen Grenzwerten in Beziehung setzen. Die Organisation kann
in die Erkldrung auch andere Informationen aufnehmen, die mit ihrer Umweltleistung in Zusammenhang stehen.

W ie: Bei der Angabe der unter Punkt d) genannten Daten kann die Organisation auch Informationen iiber gesetzlich
vorgeschriebene Grenzwerte aufnehmen, um zu zeigen, dass die Grenzwerte eingehalten werden. Weiter kann die
Organisation auch Einzelheiten zu Investitionen zur Verbesserung der Umweltleistung, zur Unterstiitzung lokaler
Umweltgruppen und Aktionen zur Forderung des Dialogs mit interessierten Kreisen auffithren. Moglicherweise wird
die Organisation auch den Wunsch haben, tiber bestehende Notfallplane zu berichten.

Gute Ideen:

—  Produktinformationen

—  Beschaffungspolitik

—  wichtige Entscheidungen und Investitionen

—  VorsichtsmafSnahmen, Umweltschutzaktivititen, vorbeugende Mafsnahmen
—  Beschwerden, Belange der Offentlichkeit oder der lokalen Gemeinde

—  Forschung und Entwicklung

—  Zwischenfille und Rechtsverstofde

—  Mittelansatz.

Anforderung:

Punkt g) ,Name und Zulassungsnummer des Umweltgutachters und Datum der Giiltigkeitserklarung*

Zweck: Angabe, wer die Umwelterklarung gepriift hat und wann dies geschehen ist.

Wie: Dies kann unter Verwendung einer formalen Erklirung geschehen, in der erldutert wird, was der Gutachter

zur Giiltigkeitserklarung der Erklarung getan hat.

3. KRITERIEN FUR DIE BERICHTERSTATTUNG UBER DIE UMWELTLEISTUNG

Die Verwendung von Umweltleistungskennzahlen trigt zur Erhohung der Klarheit, Transparenz und Vergleichbarkeit
der von einer Organisation vorgelegten Informationen bei. Die Auswahl dieser Kennzahlen ist wichtig, und diese
miissen die Anforderungen in Anhang III Abschnitt 3.3 erfiillen. Die Kommission wird zu gegebener Zeit Leitlinien
fir die Auswahl und die Verwendung von Umweltleistungskennzahlen erarbeiten.
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4. INFORMATIONEN FUR BESTIMMTE ZIELGRUPPEN

Organisationen werden moglicherweise Informationen veréffentlichen wollen, die speziell fiir einzelne interessierte
Kreise bestimmt sind. Im Folgenden werden Sie einige Ideen zu den Belangen verschiedener Interessengruppen
finden. Siche auch Anhang III Abschnitt 3.6.

Interessierte Kreise und ihr Informationsbedarf

4.1.  Lokale Gebietskirperschaft

Besonderes Interesse kann erwartet werden an

— den Umwelt- und Gesundheitsaspekten produzierter und emittierter Substanzen;

—  externen Risiken und daran, wie die Organisation diese verhiitet oder mit ihnen umgeht;

— Informationen iiber die Art und Anzahl von Beschwerden und die Art und Weise, wie Beschwerdefithrer
behandelt werden, sowie iiber die Abhilfe bei Beschwerden;

—  Informationen iiber die Uberschreitung zuldssiger Emissionsmengen und iiber Manahmen, um die Wiederho-
lung derartiger Vorkommnisse zu verhindern.

4.2.  Kunden

Die Beziehungen zwischen einer Organisation und ihren Lieferanten und Kunden sind oftmals langfristiger Natur.
Kunden sind eine besonders einflussreiche Zielgruppe. Sie konnen besondere 6kologische Forderungen gegeniiber
ihren Lieferanten (Beschaffungspolitik) im Zusammenhang mit Produkten, Verfahren, Dienstleistungen oder
Management duflern.

An welchen besonderen Informationen Kunden interessiert sind und welche 6kologischen Verbesserungen gewiinscht
werden, kann vermutlich am besten in engem gegenseitigem Kontakt und in enger Zusammenarbeit festgestellt
werden.

4.3.  Arbeitnehmer

Viele Organisationen betrachten ihre eigenen Arbeitnehmer als wichtige Zielgruppe der Umwelterklarung. Gegebenen-
falls kann die Organisation die Umwelterklirung dem Betriebsrat zur Diskussion vorlegen. Besonderes Interesse
diirfte an den folgenden Themen bestehen:

—  Zusammenhang zwischen der Umweltsituation und den Arbeitsbedingungen, einschlieflich der Unfille und
Zwischenfille und der Art und Weise des Umgangs mit ihnen;

—  Pldne und Maglichkeiten fiir interne Schulung im Bereich Umweltschutz;

—  Umsetzung des Umweltmanagementsystems.

4.4.  Finanzinstitute/Investoren

Eine wachsende Gruppe von Investoren, Banken und Versicherungsgesellschaften zeigt Interesse an der Umweltstrate-
gie und der Umweltleistung von Organisationen. Besonderes Interesse kann erwartet werden an

—  der Umweltstrategie und der Umweltleistung einer Organisation auf Unternehmensebene;
— dem Zusammenhang zwischen Umwelt- und Finanzinformationen;

— dem Verhalten der Organisation in Bezug auf die Einhaltung von Vorschriften und der Qualitdt ihres
Umweltmanagements;

— der Bodenbelastung und dem Vorkommen von Gefahrstoffen wie Asbest in den Gebiuden, mogliche
Umweltrisiken im Zusammenhang mit (neuen) Produktionsverfahren, Produkten oder Dienstleistungen.
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4.5.  Sonstige Sozialpartner

Verbraucher und ihre Organisationen sowie im Umweltschutz titige nichtstaatliche Organisationen sind oftmals
interessiert an

— der Umweltpolitik und der Umweltleistung von Organisationen in Bezug auf Verfahren, Produkte und
Dienstleistungen;

— aktuellen Themen im Bereich der Politik oder in den Medien, beispielsweise Bemithungen um Recycling
benutzter Produkte in der Elektronikindustrie, die Abschaffung toxischer Substanzen im Bereich Farben und
Klebstoffe, die Herkunft des Holzes in der Holz- und Mébelindustrie usw. Eine Organisation sollte einsehen,
dass es sich lohnt, ihre Haltungen, Bemiihungen und Ergebnisse zu diesen Themen klarzustellen;

—  der Entwicklung der Umweltleistung tiber lingere Zeitrdiume an einzelnen Standorten und auf Unternehmens-
ebene, insbesondere in einem eindeutigen Zusammenhang dargestellt, so dass Vergleiche mit den gesetzlichen
Anforderungen, den besten verfiigbaren Technologien und den Leistungen anderer, vergleichbarer Organisatio-
nen angestellt werden konnen;

— Informationen {iiber konkrete, kurz- und langerfristige Ziele und Zielwerte, nicht nur im Hinblick auf
Emissionen, sondern auch im Hinblick auf indirekte Umweltauswirkungen wie Einsatz von Rohstoffen,
Produkte und Dienstleistungen, zu entsorgende Produkte und Transport;

— der Anwendung des Vorsorgeprinzips bei der Entscheidungsfindung im Umweltbereich.
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ANHANG II

LEITFADEN FUR DIE ARBEITNEHMERBETEILIGUNG IM RAHMEN VON EMAS

(Alle Verweise auf Anhinge gelten den Anhingen der Verordnung (EG) Nr. 761/2001, soweit nicht anders
angegeben)

1. EINFUHRUNG
Der Leitfaden fiir die Arbeitnehmerbeteiligung im Rahmen von EMAS stiitzt sich auf folgende Dokumente:

Artikel 1 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 761/2001, in dem es heifit:

,Ziel vom EMAS ist die Forderung einer kontinuierlichen Verbesserung der Umweltleistung von Organisationen

durch:

d)  die aktive Einbeziechung der Arbeitnehmer in der Organisation sowie eine adidquate Aus- und Fortbildung, die
die aktive Mitwirkung bei den unter Buchstabe a) angefithrten Aufgaben ermoglicht. Auf Antrag werden auch
Arbeitnehmervertreter einbezogen.”

Anhang I der Verordnung (EG) Nr. 761/2001, in dem es heifdt:

,Die Organisation muss den Schulungsbedarf ermitteln. Sie muss sicherstellen, dass alle Beschaftigten, deren Tatigkeit
eine bedeutende Auswirkung auf die Umwelt haben kann, entsprechende Schulung erhalten.

Die Organisation muss Verfahren einfithren und aufrechterhalten, um ihren Beschiftigten oder Mitgliedern in jeder
umweltrelevanten Funktion und Ebene Folgendes bewusst zu machen:

a)  die Bedeutung der Konformitit mit der Umweltpolitik und den zugehorigen Verfahren und mit den Forderungen
des Umweltmanagementsystems;

b)  die tatsichlichen oder potenziellen bedeutenden Umweltauswirkungen ihrer Tatigkeiten sowie den Nutzen fur
die Umwelt aufgrund verbesserter personlicher Leistung;

¢)  ihre Aufgaben und Verantwortlichkeiten zum Erreichen der Konformitit mit der Umweltpolitik und den
Verfahren sowie mit den Forderungen an das Umweltmanagementsystem einschlieSlich Notfallvorsorge und
-maffnahmenbedarf;

d)  die moglichen Folgen eines Abweichens von festgelegten Arbeitsablaufen.

Beschiftigte mit Aufgaben, welche bedeutende Umweltauswirkungen verursachen konnen, miissen kompetent sein
aufgrund entsprechender Ausbildung, Schulung und/oder Erfahrung. (Anhang I-A.4.2)“

,Erginzend zu den Anforderungen von Teil A sind in den Prozess einer kontinuierlichen Verbesserung der
Umweltleistung der Organisation die Arbeitnehmer einzubeziehen. Zu diesem Zweck sollte auf geeignete Formen
der Teilnahme wie z. B. das Vorschlagswesen (,suggestion-book‘-System) oder projektbezogene Gruppenarbeit oder
Umweltausschiisse zuriickgegriffen werden. Die Organisationen nehmen Kenntnis von den Leitlinien der Kommission
tiber vorbildliche Verfahren in diesem Bereich. Auf Antrag werden auch Arbeitnehmervertreter einbezogen.
(Anhang [-B.4)"
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Die Beteiligung aller an der Umweltschutzarbeit ist eine Chance und eine Moglichkeit fiir effektivere Arbeit
sowie die Voraussetzung fiir den Erfolg. Die aktive Beteiligung von Arbeitnehmern an dem Prozess der
kontinuierlichen Verbesserung der Umweltleistung der Organisation sollte nicht als Belastung betrachtet
werden. Dieser Leitfaden soll zeigen, dass das Gegenteil der Fall ist.

Dieser Leitfaden nennt Wege und Mittel fiir die aktive Beteiligung der Arbeitnehmer, die die Arbeit effizienter
machen, die Belastung der Leitung und der Arbeitnehmer verringern und eine gute Umsetzung von EMAS
gewihrleisten werden.

Die Arbeit an Umweltschutzthemen muss kontinuierlich sein. Dies geht nicht ohne die aktive Einbeziehung
und Beteiligung aller (Leitung und Arbeitnehmer) in einer Organisation.

Nur wenn alle Mitarbeiter in der Organisation an den Arbeiten beteiligt werden, bleibt das Management
lebendig und frisch. Die Erfahrung hat gezeigt, dass Managementstrukturen, die nicht alle aktiv einbeziehen,
leicht biirokratisch werden und an Funktion einbiiflen.

Es ist dafiir zu sorgen, dass die Arbeitnehmer die Umweltschutzarbeit nicht als Bedrohung empfinden, sondern
unter anderem als Moglichkeit dafiir, die Arbeitsbedingungen zu verbessern und den Stolz darauf zu wecken,
in einer umweltbewussten Organisation zu arbeiten.

Forschung, Betriebspriifung von EMAS-Organisationen und Erfahrungen bei der Anderung der Arbeitsorganisa-
tion im Allgemeinen haben gezeigt, dass bessere Ergebnisse zu erzielen sind, wenn alle Arbeitnehmer
kontinuierlich aktiv einbezogen werden und wenn insbesondere ihre Vertreter bei der Arbeit eine aktive Rolle
tibernehmen.

Die Erfahrung hat auch gezeigt, dass sich die Ermiidung, die nach einer gewissen Zeit der Arbeit mit Systemen
wie EMAS und ISO 14001 auftreten kann, durch die aktive Einbeziehung der Arbeitnehmer verhindern ldsst.

2. BESTIMMUNGEN

2.1.  Allgemeines

Die Organisation sollte anerkennen, dass die aktive Einbeziehung der Arbeitnehmer eine treibende Kraft und eine
Voraussetzung fiir kontinuierliche und erfolgreiche Umweltverbesserungen sowie eine dufSerst wichtige Ressource
fur die Verbesserung der Umweltleistung ist. Die Organisation sollte anerkennen, dass die aktive Einbeziehung der
Arbeitnehmer die richtige Methode fiir die erfolgreiche Verankerung des Umweltmanagement- und Umweltbetriebs-
priifungssystems in der Organisation ist.

Die Organisation sollte anerkennen, dass der Begriff ,Beteiligung der Arbeitnehmer* die Beteiligung und Information
sowohl des einzelnen Arbeitnehmers als auch der Arbeitnehmervertreter gemaf einzelstaatlichen Systemen umfasst.
Deshalb sollte eine Beteiligung der Arbeitnehmer auf allen Ebenen erfolgen.

Die aktive Einbeziehung der Arbeitnehmer sollte eingeplant werden.

Nachweise dafiir, dass dies geschieht, sollten den Gutachtern zur Verfiigung gestellt werden. Derartige Nachweise
konnten beispielsweise sein:

Protokolle von Sitzungen mit Gewerkschaften, Betriebsrdten oder anderen Vertretungsorganisationen der
Arbeitnehmer oder von anderen Sitzungen innerhalb der Organisation

Geeignete Ausbildungs-, Schulungs- und Informationsangebote

Moglichkeit fir Arbeitnehmer, Vorschlige einzureichen (Vorschlagsystem)

Existenz von Umweltausschiissen

Sitzungen von Vertretern der Leitung und der Arbeitnehmer zum Thema Umweltleistung
Schaffung von Umweltteams, Umweltarbeitsgruppen oder Projektgruppen
Regelmifigkeit der Informationen fiir Arbeitnehmer und ihre Vertreter

Kontakte zwischen Gutachter und Arbeitnehmern sowie deren Vertretern

Aktive Einbeziehung, Informationen und Beteiligung im Verhiltnis zwischen Umweltschutzbeauftragtem/Ma-
nagementvertreter und Arbeitnehmern sowie deren Vertretern
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Die Organisation sollte anerkennen, dass Engagement, Verstindnis und aktive Unterstiitzung seitens der Leitung eine
Voraussetzung fiir den Erfolg dieser Prozesse ist. In diesem Zusammenhang ist hervorzuheben, dass die Arbeitnehmer
unbedingt eine Riickmeldung von der Leitung erhalten miissen.

2.2, Aus- und Weiterbildung

Die Organisation sollte die Notwendigkeit kontinuierlicher Information und Ausbildung der Arbeitnehmer in
Umweltfragen anerkennen. Alle Arbeitnehmer sollten grundlegende Informationen und eine Grundausbildung
erhalten. Die Fortbildung der Leitung spielt ebenfalls eine wesentliche Rolle fiir den Umgang mit den Verdnderungen.

Arbeitnehmer, die direkter am Umweltmanagement der Organisation beteiligt sind, beispielsweise durch die
Teilnahme an gemeinsamen Arbeitsgruppen, sollten eine umfassendere Weiterbildung erhalten. Eine derartige
Weiterbildung sollte EMAS, umweltpolitische Vorgaben, vorbildliche Praktiken und Kommunikationstechniken
umfassen, aber nicht hierauf beschrinkt sein.

2.3.  Ebenen der Einbeziehung

Die Organisation sollte anerkennen, dass die Beteiligung der Arbeitnehmer auf allen Ebenen und in allen Stadien ab
dem ersten Tag der Einfihrung des Umweltmanagements entscheidend ist. Deshalb sollten Organisationen ihre
Arbeitnehmer aktiv einbeziehen in

—  die Formulierung der Umweltpolitik der Organisation;

— die erste Umweltpriifung und die Analyse des Stands der Technik sowie die Sammlung und Priifung von
Informationen;

— die Einfihrung und Anwendung eines Umweltmanagement- und Umweltbetriebspriifungssystems zur Verbesse-
rung der Umweltleistung;

—  Umweltausschiisse zur Sammlung von Informationen und zur Sicherstellung der Beteiligung von Umweltbeauf-
tragten/Vertretern der Leitung und Arbeitnehmern und deren Vertretern;

— gemeinsame Arbeitsgruppen fiir das Umwelt-Aktionsprogramm und die Umweltbetriebspriifung;

— die Erarbeitung der Umwelterkldrungen.

2.4.  Vorschlags- und Belohnungssysteme fiir Arbeitnehmer

Die Organisation sollte dafiir sorgen, dass die Arbeitnehmer einfache Moglichkeiten erhalten, um Vorschlige zur
Verbesserung der Umwelt zu machen. Dies sollte zum Beispiel durch Aufstellen von Vorschlagsbriefkasten erfolgen.

Wenn Initiativen von Arbeitnehmern zu verbesserter wirtschaftlicher und/oder 6kologischer Leistung der Organisa-
tion fiithren, sollten die Arbeitnehmer belohnt werden. Dabei sind sowohl finanzielle als auch andere Arten der
Belohnung denkbar.
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ANHANG III

LEITFADEN FUR DIE ERMITTLUNG VON UMWELTASPEKTEN UND DIE BEWERTUNG IHRER
WESENTLICHKEIT

(Alle Verweise auf Anhinge gelten den Anhingen der Verordnung (EG) Nr. 761/2001, soweit nicht anders
angegeben)

1. ZIELSETZUNG DES LEITFADENS

Dieser Leitfaden soll dabei helfen, die wesentlichen Umweltaspekte von Tatigkeiten, Produkten und Dienstleistungen
zu ermitteln, die gemdfl Anhang VI der Kontrolle oder dem Einfluss einer Organisation, die EMAS anwendet,
unterliegen. Den wesentlichen Umweltaspekten kommt bei dem Umweltmanagementsystem einer Organisation, bei
der Bewertung und Verbesserung ihrer Umweltleistung durch Festlegung von Umweltzielsetzungen und -einzelzielen
sowie im stindigen Verfahren der Selbstiiberpriifung im Rahmen von EMAS zentrale Bedeutung zu. Die wesentlichen
Umweltaspekte und Auswirkungen sind auerdem bei der Umwelterklirung nach Anhang III von Belang.

2. BEZIEHUNG ZWISCHEN UMWELTASPEKTEN, WESENTLICHEN UMWELTASPEKTEN UND WESENTLICHEN
UMWELTAUSWIRKUNGEN

EMAS beruht auf dem Grundsatz, dass die Umweltaspekte (Artikel 2 Buchstabe f) der Verordnung (EG) Nr. 761/2001)
der Tatigkeiten einer Organisation zu Umweltauswirkungen (Artikel 2 Buchstabe g)) fithren. Fithrt ein Umweltaspekt
der Organisation zu einer erheblichen Umweltauswirkung, dann ist dieser Aspekt als wesentlich anzusehen und muss
in das Umweltmanagementsystem einbezogen werden.

3. DIE EINZELNEN SCHRITTE ZUR ERMITTLUNG WESENTLICHER UMWELTASPEKTE

In Anhang VI sind Beispiele fiir ,direkte” und ,indirekte* Umweltaspekte aufgefiihrt. Diese Liste ist nicht erschopfend.
Bei der erstmaligen Umweltpriifung und in dem sich anschlieenden stindigen Verfahren der Selbstiiberpriifung ist
es wesentlich, dass eine Organisation die besonderen Umweltaspekte ihrer Tdtigkeiten, Produkte und Dienstleistungen
aufgeschlossen, unvoreingenommen und umfassend betrachtet. In einigen Fillen mag es schwierig sein, einen
ermittelten Umweltaspekt als ,direkt“ oder ,indirekt“ einzustufen. In diesem Fall sollte beriicksichtigt werden, dass
das Hauptanliegen der Ermittlung der Umweltaspekte darin besteht, einen vollstindigen Uberblick iiber die
Umweltrelevanz der Titigkeiten, Produkte und Dienstleistungen der Organisation zu erhalten und sich mit allen
vorhandenen Umweltaspekten zu befassen. Es besteht nicht darin, einen Umweltaspekt als direkt oder indirekt
einzustufen, sondern sicherzustellen, dass alle Umweltaspekte ermittelt werden, so dass sie in das Managementsystem
einbezogen werden konnen. Das Verfahren zur Ermittlung wesentlicher Umweltaspekte kann wie folgt zusammenge-
fasst werden:

Schritt 1 Ermittlung aller Umweltaspekte

Schritt 2 Bestimmung der Kriterien fiir wesentliche Umweltaspekte durch die Organisation
unter Beriicksichtigung des Gemeinschaftsrechts

Schritt 3 Ermittlung der wesentlichen Umweltaspekte auf der Grundlage der Kriterien nach
Schritt 2
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Priifung aller Umweltaspekte (Anhang VI Abschnitt 6.1)

— direkte Umweltaspekte (Anhang VI Abschnitt 6.2)
— indirekte Umweltaspekte (Anhang VI Abschnitt 6.3)

stindiges Verfahren der Selbstitberpriifung standiges Verfahren der Selbstuberprifung
> ' <

Bei der Bewertung der Signifikanz
zu beriicksichtigen:

— Umweltschadigungspotenzial
— Anfilligkeit der Umwelt
— Ausmafd und Haufigkeit des Umweltaspekts

— Bedeutung fur die interessierten Kreise und
die Beschiftigten der Organisation

— Vorliegen und Anforderungen
einschligiger Umweltbestimmungen

Nicht
wesentlicher
Aspekt

Wesentliche Umweltaspekte

4. HINWEISE ZUR ERMITTLUNG DIREKTER UMWELTASPEKTE

Direkte Umweltaspekte sind verbunden mit Tatigkeiten, Produkten und Dienstleistungen der Organisation selbst, die
deren direkter betrieblicher Kontrolle unterliegen. Alle Organisationen miissen die direkten Aspekte ihrer Tatigkeiten
priifen. Bei nichtindustriellen Organisationen wird der Schwerpunkt allerdings haufig auf den indirekten Umwelt-
aspekten ihrer Tatigkeiten, Produkte und Dienstleistungen liegen.

Was ist zu tun?

—  Gesprach mit den Beschiftigten

—  Begehung des Standorts und der Umgebung
—  Gesprich mit den interessierten Kreisen

—  Uberpriifung von Dokumenten (z. B. Sicherheitsdatenblétter, Genehmigungen)
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—  Priifung der Rechtsvorschriften (z. B. materielles Recht, technische Vorschriften wie verbindliche Schadstoffiiber-
wachung)

—  Priifung der Kriterien fiir Umweltzeichen

—  Prufung der Informationen der Handelskammern usw.
—  Gesprich mit anderen EMAS-Unternehmen

—  Priifung der Stofffliisse

—  Priifung vorhandener Leistungsindikatoren

—  Priifung aller Teile und der Infrastruktur der Organisation (v. a. Pipelines, Uberlandleitungen, Bahngleise)

Woran ist zu denken?

—  Beschaffungspolitik

—  Emissionen in Wasser und Luft

—  Abfall

—  Ressourcenverbrauch

—  Energie

—  Lokale Fragen

—  Nutzung und Verseuchung von Béden
—  Historische Aspekte

—  Transport

5. INDIREKTE UMWELTASPEKTE UND WIE SIE ZU BEEINFLUSSEN SIND (ANHANG VI ABSCHNITT 6.3)

Nach Anhang VI Abschnitt 6.3 stehen indirekte Umweltaspekte auf derselben Stufe wie direkte Umweltaspekte nach
Anhang VI Abschnitt 6.2. Indirekte Umweltaspekte konnen das Ergebnis der Interaktion einer Organisation mit
Dritten sein und in gewissem MafSe von der Organisation, die die EMAS-Eintragung anstrebt, beeinflusst werden. Fiir
nichtindustrielle Organisationen wie lokale Behorden oder Finanzinstitute ist es wesentlich, dass sie auch die
Umweltaspekte beriicksichtigen, die mit ihrer eigentlichen Tatigkeit zusammenhingen. Ein Verzeichnis, das sich auf
die Umweltaspekte des Standorts und der Einrichtungen einer Organisation beschrinkt, reicht nicht aus.

Was ist zu tun?

—  Gesprach mit (Unter-) Auftragnehmern und Zulieferern (z. B. Dienstleistungsunternehmen, Vermieter)
—  Gesprach mit Kunden

—  Wie werden die Produkte verwendet und entsorgt?

—  Priifung der Titigkeiten der (Unter-) Auftragnehmer

—  Priifung der Kriterien fiir Umweltzeichen

—  Prufung der Informationen der Handelskammern usw.

—  Gesprach mit anderen EMAS-Unternehmen

—  Gesprich mit Nichtregierungsorganisationen und anderen interessierten Kreisen

—  Priifung der Informationen iiber Produkte und Dienstleistungen von Zulieferern
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Woran ist zu denken?

—  Produktaspekte

—  Vertrage

—  Transport

—  Neue Mirkte fiir vorhandene Produkte

—  Finanzprodukte

—  Produktpalette

—  Tourismus

—  Dienstleistungen

,Direkte Umweltaspekte“ konnen durch interne Managemententscheidungen kontrolliert werden. Demgegeniiber
muss eine Organisation bei indirekten Umweltaspekten ihren Einfluss auf (Unter-) Auftragnehmer, Lieferanten,
Kunden und Nutzer ihrer Produkte und Dienstleistungen ausiiben, um eine Verbesserung des Umweltschutzes zu
erreichen. Dies erfordert von der Organisation Kreativitit bei der Nutzung ihrer Einflussmoglichkeiten. Nach
Anhang VI Abschnitt 6.3 Buchstaben a) bis g) kann sich die Kontrolle indirekter Umweltaspekte unter anderem auf

Folgendes erstrecken:

a)  Produktbezogene Auswirkungen (Design, Entwicklung, Verpackung, Transport, Verwendung und Wiederverwertung/Entsor-
gung von Abfall)

Die Organisationen konnten Folgendes beriicksichtigen:

—  vorliegende Ergebnisse von Lebenszyklusanalysen ihrer Produkte

—  Ergebnisse der Entwicklung und Anwendung von Umweltleistungskennzahlen
—  Umweltaspekte von Zulieferprodukten und der Verarbeitung ihrer Produkte

—  Auswirkungen eines vorhersehbaren falschen Gebrauchs, einer unzuldssigen Wiederverwertung oder Entsor-
gung ihrer Produkte

—  Informationsbedarf der Kunden/Verbraucher und Zulieferer und zusitzliche Kundeninformation (z. B. iiber die
Verwendung und Entsorgung von Produkten)

—  Lebensdauer und Instandsetzbarkeit von Produkten, Kompatibilitit vorhandener Produkte mit neuen Produkt-
reihen und Ersatzteilen

b)  Kapitalinvestitionen, Kreditvergabe und Versicherungsdienstleistungen
Die Organisationen konnten Folgendes beriicksichtigen:

—  Zulassungspolitik und Versicherungsprimien (z. B. Bevorzugung von ,grinen“ Unternechmen, EMAS-
Organisationen)

— Investitionspolitik (griine Investitionen)

—  Bewertungsverfahren (Verringerung der Umweltrisiken)

—  Kreditvergabepolitik (z. B. Bevorzugung von ,griinen“ Unternehmen, EMAS-Organisationen)
—  Produktpalette (z. B. griine Fonds)

¢)  Neue Markte

Aus der Einfithrung vorhandener Produkte auf neuen Mirkten konnen sich durchaus neue Umweltaspekte ergeben.
Daher konnten die Organisationen beispielsweise auf Folgendes achten:

—  vorhandene Infrastruktur, z. B. fir die stoffliche Verwertung oder Behandlung gefihrlicher Abfille, fiir
Beforderung und Behandlung problematischer Stoffe, fiir die Abwasserbehandlung und fiir Notfille

—  Technologie- und Ausbildungsstandards

—  Bewusstsein fiir Umweltfragen auf dem neuen Markt



17.9.2001

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

L 24719

d)  Auswahl und Zusammensetzung von Dienstleistungen (z. B. Verkehr oder Gaststdttengewerbe)
Die Organisationen kénnten beispielsweise auf das Umweltmanagement von Dienstleistern achten:
—  Beherbergungsgewerbe (Hotels, Konferenzzentren)

—  Transportdienste (umweltfreundliche Verkehrstréger, effiziente Organisation des Verkehrs, technologische
Standards und Kraftstoffverbrauch der Fahrzeuge)

—  Produktpalette, griine Beschaffungspolitik, Verwendung von wiederverwendbarem und kompostierbarem
Geschirr, Abfallmanagement bei Dienstleistungen des Gaststittengewerbes

e)  Verwaltungs- und Planungsentscheidungen

Die Organisationen konnten beispielsweise auf Folgendes achten:

—  Aspekte, die sich zukiinftig aus der Durchfithrung von Planungsentscheidungen ergeben
—  Ergebnisse von Planspielen oder Computermodellen

—  Erfahrungen aus der Durchfithrung dhnlicher Projekte

f)  Zusammensetzung des Produktangebots

Dies ist fiir Organisationen von Belang, die Produkte von Dritten verkaufen oder verteilen; hier wire Folgendes
moglich:

—  Entwicklung einer ,griinen” Beschaffungspolitik fiir Zulieferer und Produkte
—  Bevorzugung von Erzeugnissen, fiir die eine Produktriicknahmeregelung besteht

—  Auswahl von Erzeugnissen innerhalb ihres benotigten Produktangebots, die allgemein anerkannte Umweltzei-
chen tragen

g)  Umweltschutz und -verhalten von Auftragnehmern, Unterauftragnehmern und Zulieferern
Hier haben die Organisationen beispielsweise folgende Moglichkeiten:

—  Einholen von Informationen iiber die Umweltleistung ihrer Tatigkeiten und Produkte bei den (Unter-)
Auftragnehmern und Zulieferern

—  Analyse von Sicherheitsdatenblittern, Produktlinienanalysen oder aussagekriftigen Ausziigen daraus, die von
den Auftragnehmern bereitgestellt werden

—  Fortbildung fiir (Unter-) Auftragnehmer und Zulieferer (z. B. Anleitung zur Verminderung von Umweltgefihr-
dungen)

—  Aufnahme ,griiner Klauseln® in ihre Vertrige

Woran ist zu denken?

—  Kundeninformation (z. B. iiber die Verwendung und Entsorgung von Produkten, Hinweise zur Verringerung
von Umweltgefahren)

— ,Griine* Beschaffungspolitik

—  Bevorzugung ,griiner” Unternehmen, z. B. EMAS-Unternehmen (Darlehen, Versicherung)
— ,Griine” Investitionen

—  Produktriicknahmeregelungen

— ,Griine* Vertragsklauseln
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6. HINWEISE FUR DIE BEWERTUNG DER WESENTLICHKEIT

Alle ermittelten Umweltaspekte miissen gepriift und bewertet werden, damit entschieden werden kann, ob sie
wesentlich sind. Umweltaspekte, die als wesentlich eingestuft wurden, miissen in das Umweltmanagementsystem
und das stindige Selbstiiberpriifungsverfahren einbezogen werden. Die als nicht wesentlich eingestuften Umwelt-
aspekte sollten ebenfalls regelmifSig tiberpriift werden, um veranderten Gegebenheiten Rechnung tragen zu kénnen.
Fiir die Beurteilung der Wesentlichkeit der betreffenden Umweltaspekte legt die Organisation ihre eigenen Kriterien
fest. Gemafl der Verordnung (EG) Nr. 761/2001 miissen die Kriterien ,umfassend, unabhingig nachpriifbar und
reproduzierbar sein“ (Anhang VI Abschnitt 6.4). Und ,den gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften Rechnung tragen*
(Anhang VI Abschnitt 6.1). In Abschnitt 6.4 Buchstaben a) bis g) sind einige der Kriterien aufgefiithrt, die eine
Organisation bei der Bewertung der Wesentlichkeit der Umweltaspekte beriicksichtigen kann.

Eine Organisation sollte bei der Bewertung der Wesentlichkeit eines Umweltaspekts vor allem folgende Punkte
priifen:

—  Umweltgefihrdungspotenzial

—  Anfilligkeit der lokalen, regionalen oder globalen Umwelt

—  Ausmalf, Anzahl, Hiufigkeit und Behebbarkeit des Aspekts oder der Auswirkung
—  Vorliegen und Anforderungen einschligiger Umweltbestimmungen

—  Bedeutung fir die interessierten Kreise und die Beschiftigten der Organisation

Diese Punkte und ausgewdhlten Kriterien konnen einfach mit ,ja“ oder ,nein“ beantwortet werden, oder sie konnen
differenzierter beurteilt werden, um zunichst einmal die Wesentlichkeit der Umweltaspekte der Organisation
festzulegen und im Anschluss daran eine Priorititenliste fiir MaRnahmen zu erstellen (z. B. durch Einstufung als von
,hoher®, ,mittlerer”, ,geringer” Prioritit, oder ,sehr wichtig®, ,weniger wichtig*, ,nicht wichtig®).

Die Organisation muss bei ihrer Bewertung auch die Bedingungen bei Aufnahme bzw. Abschluss der Tatigkeiten
sowie in Notfallsituationen, mit denen realistischerweise zu rechnen ist, beriicksichtigen. Aufferdem muss
vergangenen, gegenwirtigen und geplanten Titigkeiten Rechnung getragen werden.

Als niitzliche Informationsquellen fir die Bewertung konnen Zulassungen, einschligige Bestimmungen (z. B.
itber Grenzwerte oder die Uberwachung von Schadstoffen), nationale Aktionspline, kommunale Agenden,
Uberwachungsberichte oder wissenschaftliche Studien dienen. Regulierungsbehorden, Kunden und Zulieferer,
Umweltschutzgruppen, Handels- oder Handwerksverbande, Industrieverbiande, Handelskammern und wissenschaftli-
che Einrichtungen bieten gegebenenfalls auch niitzliche Informationen, die bei der Bewertung hilfreich sind.

Woran ist zu denken?

—  Schadstoffanreicherung

—  Klimadnderungen (Treibhausgase, Ozonloch)

—  Versauerung von Wasser und Boden

—  Eutrophierung von Wasser und Stickstoffsittigung des Bodens

—  biologische Vielfalt, Gefahrdung fiir Gebiete von besonderem Schutzinteresse (z. B. Habitat-Zerstorung)
—  Einschleppung und Verschleppung fremder Organismen

—  Auswirkungen von Metallen

—  fotochemische Oxidanten und bodennahes Ozon

—  Auswirkungen von (gefihrlichen) Chemikalien einschlieflich langlebiger organischer Schadstoffe
— ungeeignete Land- und Wassernutzung

—  stidtische Luftverschmutzung und Lirm

—  nicht-zyklischer Materialfluss, Abfille und Umweltriickstinde
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ANHANG IV

LEIFTADEN FUR UMWELTGUTACHTER BEI DER UBERPRUFUNG VON KLEINEN UND MITTLEREN
UNTERNEHMEN (KMU), INSBESONDERE VON KLEIN- UND KLEINSTUNTERNEHMEN

(Alle Verweise auf Anhinge gelten den Anhingen der Verordnung (EG) Nr. 761/2001, soweit nicht anders
angegeben)

1. EINLEITUNG

Es ist bekannt, dass KMU Schwierigkeiten haben, Managementsysteme wie ISO 9001, ISO 14001 und EMAS
anzuwenden. die Anwendung dieser Systeme im Hinblick auf eine Zertifizierung wird als zu biirokratisch und
zeitaufwendig angesehen. Das Problem liegt nicht in dem Verstindnis der Anforderungen der Managementsysteme,
sondern in der Kapazitdt, die fiir ihre Einrichtung und Unterhaltung notwendigen personellen und finanziellen
Ressourcen bereitzustellen. Besondere Schwierigkeiten bereitet es, dass das Vertrauen in kontrollierte Dokumentation
als einziges Mittel gilt, um nachzuweisen, dass das Managementsystem gemdafS den in den Normen und Regelungen
festgelegten Anforderungen angewendet wird. Die Unterhaltung und Kontrolle dieser Systeme erfordert viel Zeit und
steht oft im Gegensatz zu der Arbeitsweise in Kleinbetrieben.

Kleinunternehmen sind gekennzeichnet durch ihre kurzen und informellen Kommunikationswege, durch ein
multifunktionelles Arbeitsteam, durch eine Ausbildung am Arbeitsplatz und durch ihre Fihigkeit, sich Veranderungen
schnell anzupassen. Die Aufgabe des Umweltgutachtes besteht darin, die Stirken und Schwichen dieser Unternehmen
zu erkennen und die Begutachtung durchzufithren, ohne kleine Unternehmen zusitzliche Lasten aufzubiirden. Dieser
Leitfaden ist auf kleine Unternehmen zugeschnitten; in einige Fallen ist er nur auf Kleinstunternehmen anwendbar.
Der Gutachter sollte aufgrund seiner Erfahrung beurteilen, inwieweit die Ressourcen der zu begutachtenden
Organisation es zulassen, diesen Leitfaden auf die Organisation anzuwenden.

2. DOKUMENTATION

Die Dokumentation eines Managementsystems soll dafiir sorgen, dass eine Organisation in der Lage ist, ihre
Aktivititen im Einklang mit ihren Zielen durchzufiihren. Deshalb kénnen schriftliche Verfahren genutzt werden, um
sicherzustellen, dass jede Mafnahme unabhingig vom Ausfithrenden auf gleiche Weise durchgefiihrt wird. Die
Dokumentation dient auch dem Nachweis, dass Aktionen und Verfahren richtig durchgefithrt werden; so kénnen
etwa Uberwachungsdaten die Einhaltung gesetzlicher Auflagen belegen.

Bei der Uberpriifung von KMU sollten die Umweltgutachter Folgendes im Auge behalten:

—  Nicht alle Verfahren miissen dokumentiert sein.

In kleinen Unternehmen kommen oft miindliche Verfahren und Ausbildung am Arbeitsplatz zur Anwendung.
Der Umweltgutachter muss dann Belege dafiir finden, dass das Verfahren funktioniert.

Beispiel: An einem Standort wird der Abfall sortiert. Es miissen dann Belege dafiir gefunden werden, dass
— der Ausfithrende versteht, was er tut, und
—  das Sortieren des Abfalls in der Praxis funktioniert.

— Die Verfahren sollten Verhiltnismissig sein.

Die Grofe und die Komplexitit des Betriebs, die Art der damit verbundenen Umweltauswirkungen sowie die
Kompetenz des Ausfithrenden sollten bei der Entscheidung iiber die Angemessenheit des Verfahrens
berticksichtigt werden. Einfache Diagramme, Piktogramme, Notizen und Tabellen kénnen am sinnvollsten sein.

3. FUHRUNG DER UNTERLAGEN

Die Fithrung der Unterlagen soll sicherstellen, dass die entsprechenden Unterlagen im Besitz der Personen sind, die
sie brauchen. Bei der einfachsten Form ist lediglich eine Liste der Unterlagen sowie der Personen notwendig, die diese
Unterlagen brauchen. Eine Kontrolle des Funktionieren des Systems kann einfach durch die Priifung erfolgen, ob
jeder iiber die benétigten Unterlagen verfiigt.



L 24722

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

17.9.2001

Beispiel
Verfahren
Einkauf Bericht Sammlung von Uberwgchung Organisation
) i Daten der Emissionen von Reisen
Mitarbeiter

Rev. 1 Rev. 2 Rev. 1 Rev. 2 Rev. 3
Mitarbeiter 1 X X
Mitarbeiter 2 X
Mitarbeiter 3 X
Mitarbeiter 4 X
Mitarbeiter 5 X

Um zu tberpriifen, ob das Verfahren funktioniert, muss der Umweltgutachter etwa nachsehen, ob der Mitarbeiter 3
die Revision 1 des Verfahrens fiir die Ssmmlung von Daten besafl und gebrauchte.

4. BEWEISE

Ein Umweltgutachter sollte stets nach Nachweisen suchen, dass das System funktioniert, nicht nach viel Papier, da es
in kleinen Unternehmen meist einfacher ist, die Wirksamkeit der Verfahren anhand der Ergebnisse zu tiberpriifen.

Beispiele
—  Kontrolle der Temperatur:

Ein Umweltgutachter braucht nicht notwendig schriftliche Verfahren zu iiberpriifen, um zu schen, ob die
Temperatur wirksam kontrolliert wurde, wenn die Unterlagen vollstindig sind und zeigen, dass die Temperatur
innerhalb bestimmter Grenzen lag. Der Umweltgutachter muss sich vergewissern, dass der verantwortliche
Angestellte seine Aufgabe versteht. Wenn die Unterlagen zeigen, dass die Uberwachungsanforderungen nicht
eingehalten wurden, sollte das Unternehmen wirksame Korrekturmaffnahmen nachweisen konnen.

—  Wiederverwertung

Ein Unternehmen, das die getrennte Sammlung von Papier behauptet, muss nachweisen konnen, dass die
passenden Einrichtungen vorhanden sind (Miilleimer fir Papier usw.) und dass die Angestellten iiber deren
korrekten Gebrauch informiert sind. Die tatsichliche ausschlieRliche Verwendung vom Umweltschutzpapier
konnte durch die Etikettierung auf dem verwendeten Papier nachgewiesen werden.

5. BERICHTE

Die EMAS-Bedingung, eine Umwelterklarung zu verdffentlichen, sollte nicht so verstanden werden, dass eine
Hochglanz-Bericht zu erstellen und zu drucken wire. Diese Anforderung soll nur dafiir sorgen, dass alle interessierten
Kreise iiber die Umweltleistung des Unternehmens informiert werden. Bei Kleinunternehmen sind die Zielgruppen
meist in der ndchsten Umgebung des Standorts angesiedelt. Ein Unternehmen konnte dann z. B. fotokopierte
Informationen liefern. EMAS sollte nicht als eine zusatzliche Belastung fiir Kleinunternehmen verstanden werden.

6. UMWELTBETRIEBSPRUFUNG UND UBERPRUFUNG

In den meisten Kleinunternehmen lasst sich innerhalb des Unternehmens jemand finden, der unabhingig genug ist,
um die Umweltbetriebspriifung durchzufiihren. Jedoch gilt dies nicht zwangldufig fiir Kleinstunternehmen. Um zu
vermeiden, dass ein externes Unternehmen mit der Umweltbetriebspriifung beauftragt werden muss, konnte der
Umweltgutachter folgende Alternativen akzeptieren:
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Betriebspriifung durch lokale Handwerkskammern, KMU-Organisationen oder andere gleichartige Organisatio-
nen;

Partnerschaften zwischen zwei oder mehr Kleinstunternehmen an einem Ort, um Ressourcen und Fachkenntnis-
se bei der Durchfiihrung einer Betriebspriifung gemeinsam zu nutzen;

Kombination der Betriebspriifung und der Uberpriifung durch die Leitung, um Zeit und Ressourcen zu sparen.



