Texte

42

07

ISSN
1862-4804

Schutz von neuen und bestehenden
Anlagen und Betriebsbereichen gegen
natiirliche, umgebungsbedingte
Gefahrenquellen, insbesondere
Hochwasser (Untersuchung vor- und
nachsorgender Mafinahmen)



TEXTE

UMWELTFORSCHUNGSPLAN DES
BUNDESMINISTERIUMS FUR UMWELT,
NATURSCHUTZ UND REAKTORSICHERHEIT

Forschungsbericht 203 48 362
UBA-FB 001047

Schutz von neuen und bestehenden
Anlagen und Betriebsbereichen gegen
natiirliche, umgebungsbedingte
Gefahrenquellen, insbesondere
Hochwasser (Untersuchung vor- und
nachsorgender Manahmen)

1862-4804

von
Dipl.-Ing. Hanns-Jiirgen Warm

Warm engineering, Freilassing

Dr. rer. nat. Karl-Erich Kdppke
Ingenieurbiiro Dr. Képpke, Bad Oeynhausen

unter Mitarbeit von

Prof. Dr. W.B. Krétzig
Dr.-Ing. H. Beem

Im Auftrag des Umweltbundesamtes

UMWELTBUNDESAMT



Diese Publikation ist ausschlieplich als Download unter
http://www.umweltdaten.de/publikationen/fpdf-1/3326.pdf
verfiigbar.

Die in der Studie geduferten Ansichten
und Meinungen miissen nicht mit denen des
Herausgebers iibereinstimmen.

Herausgeber: Umweltbundesamt
Postfach 14 06
06813 Dessau-Roplau
Tel.: 0340/2103-0
Telefax: 0340/2103 2285
Internet: http://www.umweltbundesamt.de

Redaktion: Fachgebiet 111 1.2
Roland Fendler

Dessau-Roplau, Oktober 2007



1. Berichtsnummer 2. 3.
UBA-FB-001047

4. Titel des Berichts

Schutz von neuen und bestehenden Anlagen und Betriebsbereichen gegen natirliche,
umgebungsbedingte Gefahrenquellen, insbesondere Hochwasser (Untersuchung vor- und
nachsorgender MaRnahmen)

5. Autor(en), Name(n), Vorname(n) 8. Abschlussdatum
Mai 2007

Dipl.-Ing. Warm, Hanns-Jurgen

Dr.rer.nat. Dipl.-Ing. Képpke, Karl-Erich 9. Veroffentlichungsdatum

6. Durchfluhrende Institution (Name, Anschrift) 10. UFOPLAN — Nr.
Warm engineering Ingenieurbiro Dr. Kbppke 203 48 362
ibw@warm-engineering.com dr.koeppke@t-online.de 11. Seitenzahl
Mittlere Feldstrale 1 Elisabethstr. 31 657
83395 Freilassing 32545 Bad Oeynhausen

12. Literaturangaben

7. Fordernde Institution (Name, Anschrift) 244

13. Tabellen u. Diagramme

Umweltbundesamt 28

Worlitzer Platz 1

06844 Dessau 14. Abbildungen
202

15. Zusatzliche Angaben

16. Kurzfassung

An konkreten Beispielen in verschiedenen Modellregionen in NRW, Sachsen und Sachsen-
Anhalt wurde untersucht, wie Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen nach
8§ 19g WHG, Betriebsbereiche, die der 12. BImSchV unterliegen, sowie Anlagen zur Lage-
rung von brennbaren Gasen in der Praxis vor Hochwasser geschiitzt werden. Fir Betriebs-
bereiche wurden dartber hinaus auch die Gefahrenquellen Erdbeben, Sturm und Bergsen-
kungen naher untersucht. Auf Basis der Untersuchungen in den Modellregionen, der Ana-
lyse der rechtlichen Anforderungen sowie dem gegenwartigen Stand der Technik bzw.
Sicherheitstechnik wurden zahlreiche Vorschlage zur Fortschreibung des relevanten Um-
weltrechts und der Regelwerke erarbeitet, um die Sicherheit der betrachteten Anlagenarten
und Betriebsbereiche zu verbessern.

17. Schlagwaorter

Hochwasser, Uberschwemmungsgebiet, iberschwemmungsgefahrdetes Gebiet, Sturm,
Erdbeben, Bergsenkung, Storfallverordnung, VAwS-Anlage, Betriebsbereich, Hochwasser-
schutz, Sicherheitstechnik, Alarm- und Gefahrenabwehrplanung

18. Preis 19. 20.




1. Report No. 2. 3.
UBA-FB-001047

4. Report Title

Safety of new and existing facilities and establishments against natural environmental hazards,
especially flood

5. Author(s), Family Name(s), First Name 8. Report Date
Dipl.-Ing. Warm, Hanns-Jirgen May 2007
Dr.rer.nat. Dipl.-Ing. Képpke, Karl-Erich 9. Publication Date

6. Performing Organisation (Name, Adress)

10. UFOPLAN - Ref. No.

Warm engineering Ingenieurbiro Dr. Kbppke 203 48 362
ibw@warm-engineering.com dr.koeppke@t-online.de
Mittlere Feldstr. 1 Elisabethstr. 31 11. No. of Pages
83 395 Freilassing 32545 Bad Oeynhausen 657

7. Sponsoring Agency (Name, Adress) 12 glzl.lof References
Federal Environment Agency 13. No. of Tables, Diagr.
Worlitzer Platz 1 28

06844 Dessau
14. No. of Figures

202

15. Supplementary Notes

16. Abstract

In different model areas in North Rhine-Westphalia, Saxony and Saxony-Anhalt the protec-
tion against flood was investigated for facilities for handling substances constituting a
hazard to water according to § 19g Water Management Act, establishments according to the
Major Accidents Ordinance and storage tanks for inflammable gazes. Moreover the impacts
caused by storm, earthquake and mining settlement were also regarded for establishments.
On the basis of the results of the investigations in the model areas, the analysis of the legal
requirements and the analysis of the state-of-the-art numerous proposals were elaborated
to develop the relevant environmental regulations and standards to improve the safety of the
regarded plants and establishments.

17. Keywords

flood, flood planes, flood-prone zones, storm, earthquake, mining settlement, Major Acci-
dents Ordinance, Facilities for Handling Substances Constituting a Hazard to Water,
establishment, flood protection, safety technique, emergency management

18. Price 19. 20.




UFOPLAN FKZ: 203 48 362

Anlage | Seite 1

Vorschlag fur eine Vollzugshilfe hinsichtlich der Unterlagen und Darlegungen im Genehmigungsan-
trag nach dem BImSchG fiur die der StorfallV unterliegenden Anlagen in Bezug auf die Gefahren-
quellen Hochwasser, Sturm, Erdbeben sowie Bergsenkungen sowie den Prufungsrahmen durch die
Genehmigungsbehorde (Rechtsgrundlage: 9. BImSchV, 12. BImSchV)

Vorbemerkung

Fur Genehmigungsverfahren nach dem BImSchG existieren
bereits Vollzugshilfen in Form der seit Jahren verwandten so
genannten Formularerlasse einzelner Bundeslander. Diese
enthalten Festlegungen zu allen relevanten Themen, so z.B.
auch zum Schutz vor Hochwasser, welche in den Genehmi-
gungsantragen der Betreiber und in der Folge im Genehmi-
gungsverfahren von den Behoérden als auch von den An-
tragstellern abzuhandeln sind. Insbesondere in den Landern
Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt und Sachsen sind
Inhalte aus den Anforderungen des BImSchG und der Stor-
fallV in diesen Erlassen enthalten.

Die folgende Auflistung erforderlicher Unterlagen entspricht
den Darlegungen dieser Formularerlasse unter dem Aspekt
umgebungsbedingter Gefahrenquellen mit entsprechender
Vertiefung.

Sofern nach der Ifd. Nr. 5 der Tabelle ein gefahrdetes Gebiet
festgestellt wird, sind die im Folgenden aufgefuhrten Pri-
fungen entsprechend der Gebietscharakteristik durchzufih-
ren.

Ergibt sich die Feststellung eines Betriebsbereiches mit er-
weiterten Pflichten nach der Stérfall-Verordnung, haben sich
die Prufungen analog auf den Sicherheitsbericht zu bezie-
hen.

Die Prafungen im Genehmigungsverfahren sind entspre-
chend den angeflhrten Detailangaben bezlglich der um-
gebungsbedingten Gefahren, insbesondere gemafl} dem

speziellen Prufbereich, wie im Folgenden dargelegt, vor-
zunehmen.
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Erforderliche Unterlagen und
Darlegungen im Genehmigungs-
antrag durch den Antragsteller

Lfd.
Nr.

Erforderliche Detailangaben in den
Antragsunterlagen in Bezug auf
umgebungsbedingte Gefahren

Spezieller Prufbereich in Bezug auf
umgebungsbedingte Gefahren

1 Art und Umfang der Anlage

» Feststellung eines Betriebsbereiches
nach der StorfallV

- Grundpflichten
- erweiterte Pflichten mit
Sicherheitsbericht

» Anlagen nach § 19 g WHG
» Bauwerke (bauliche Anlagen)

» handelt es sich insgesamt um einen Be-
triebsbereich?

» ist die Anlage Teil eines Betriebsbe-
reichs?

» unterliegt der Betriebsbereich nur den
Grundpflichten?

» unterliegt der Betriebsbereich den erwei-
terten Pflichten?

» Hinweis zur Priufung des

- Konzeptes zur Verhinderung von
Storfallen und des
- Sicherheitsmanagements

2 Genehmigungsbestand

» vorhandene Genehmigungen nach

- BImSchG
- Wasserrecht
- Baurecht

» Genehmigungsbescheide

3 eingeschlossene Genehmigungen

» baurechtliche Genehmigung

» Vorliegen einer gepruften Statik

sonstige Genehmigungen

» wasserrechtliche Genehmigungen
» bergrechtliche Genehmigungen

» Genehmigungsbescheide

5 geographische, geologische, hydro-
logische, meteorologische Daten des
Standortes

> Uberschwemmungsgebiet
> Uberschwemmungsgefahrdetes Gebiet

» Art und Ausmal der umgebungsbeding-
ten Gefahren am Standort

» Prufung nach § 1 Abs. 2 StorfallV, ob
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Erforderliche Unterlagen und Erforderliche Detailangaben in den Spezieller Prufbereich in Bezug auf
Lfd. - h - -
Nr Darlegungen im Genehmigungs- Antragsunterlagen in Bezug auf umgebungsbedingte Gefahren
) antrag durch den Antragsteller umgebungsbedingte Gefahren
Bedarf an Grund und Boden > Niederschlagsintensitat (Jahrhundertregen) | a@ufgrund der erhohten Risiken durch
. umgebungsbedingte Gefahrenquellen
> Windzone ein erhdhtes Gefahrenpotential vorliegt,
» Gelandekategorie das zur Verhinderung und Auswirkungs-
begrenzung von Storfallen die Erfullung
> Erdbebenzone der Pflichten nach den §§ 9 bis 12 der
» Untergrundklasse StorfallV insbesondere die Erstellung ei-
> B K] nes Sicherheitsberichtes und eines in-
augrunfi asse ternen Alarm- und Gefahrenabwehrpla-
» Flurabstande nes erforderlich macht.
> Bergbaugebiet > bei Lage in einem Uberschwemmungs-
des Bestandes und der Anderung der
Anlage mit zustandiger Wasserbehorde
abstimmen.
6 Karten » Hochwassergefahrenkarten > Aktualitat der Eintragung von Uber-
- Topographische Karte - - ) schwemmungsgebieten im Bebauungs-
- Flurkarte g Sler:)tir:t%l:]ng von Uberschwemmungs plan, Beachtung des WHG 2005
- Bebauungsplan
7 Lageplane » Eintragung von Hochwasserschutz- » Querprufung mit Unterlagen der exter-
- Flurkarte einrichtungen wie Deichen, Deichtore nen Gefahrenabwehr bzw. des Katas-
- Werksplan etc. trophenschutzes
- Anlagenplane > Eintragung von Héhenkoten
» Abwasserkanalisation mit
- Einleitung in Vorfluter
- Trennsystemen zum Vorfluter
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Erforderliche Unterlagen und

Erforderliche Detailangaben in den

Spezieller Prufbereich in Bezug auf

I;‘I? Darlegungen im Genehmigungs- Antragsunterlagen in Bezug auf umgebungsbedingte Gefahren
) antrag durch den Antragsteller umgebungsbedingte Gefahren
» Auffang- und Rickhaltesysteme
8 Bauwesen » Vorlage der Prufberichte des vereidigten | » Lastannahmen mindestens entspre-
Bauantragsunterlagen gem. Bauvor- Statikers h|n3|cht!|ch der o chend DIN 1055-4 (Marz 2005) und DIN
|agen_Verordnung entspr_ den Landes_ - StandS|Cherhe|tsnaChwe|Se fur bau- 4149 (Aprll 2005)
Bauordnungen liche Anlagen > Richtigkeit der Annahmen zu Kombina-
- Bauzeichnungen - Statik von Gebauden tionsrisiken in Bezug auf die Situation
- Baubeschreibungen - Statik von Tragwerken am Standort und die Betriebsbedingun-
- Berechnungen - Statik von rglevanten Anlagenkom- gen der Anlage
ponenten wie Kolonnen, Lagertanks . . .
etc. speziell sicherheitsrelevanter Ap- | > Auslegung sicherheitstechnisch bedeut-
parate Brandwanden, Léschsyste- samer Anlagenteile bezuglich maximaler
men, Messwarten (Sicherheitstech- Lasteinwirkung/Lastkombination (incl.
nisch bedeutsame Anlagenteile), Schwingungen)
- Einhaltung der Regelwerke > ggf. Einschaltung eines Sachverstandi-
gen nach § 29a BImSchG des Fachge-
bietes 5
» Berucksichtigung der VDI-Richtlinie
6004, Teil 1 fur die Gebaudetechnik bei
einer Uberschwemmungsgefahrdung
9 Energiesysteme » doppelte Stromeinspeisung » Auslegung der Notstromversorgung fur

» Notstromversorgung

» flutungssichere Aufstellung und sturm-
sowie erdbebensichere Installation der
elektrischen

- Energieerzeugungsanlagen
- Energieversorgungssysteme

die Dauer einer Gefahrensituation unter
Beachtung der Unzuganglichkeit des
Betriebsbereichs bei Hochwasser oder
im Katastrophenfall nach Sturm oder
Erdbeben

» Auslegung der Leistung der Notstrom-
versorgung fur alle sicherheitstechnisch
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Erforderliche Unterlagen und
Darlegungen im Genehmigungs-
antrag durch den Antragsteller

Lfd.
Nr.

Erforderliche Detailangaben in den
Antragsunterlagen in Bezug auf
umgebungsbedingte Gefahren

Spezieller Prufbereich in Bezug auf
umgebungsbedingte Gefahren

bedeutsamen Anlagenteile

10 | Betriebshilfsmittelsysteme

» hochwasser-, sturm- und erdbeben-
sichere

- Kulhlwasserver- und -entsorgung
- Druckluftversorgung
- Dampfversorgung

- Inertgasversorgung
- Instrumentenluftversorgung

- weitere anlagenspezifische Versor-
gungssysteme

» Funktionsfahigkeit sicherheitstechnisch
bedeutsamer Betriebsmittelsysteme bei
einem Wirksamwerden der Gefahren-
quellen

11 | bedeutsame Systeme der PLT, MSR

» hochwassersichere Installation,
sturm- und erdbebensichere Installation

» Geprufter Wasserschutz bei Systemen,
welche nicht oberhalb der Wasserlinie
verlegt werden konnen

» Nachweis eines Erschutterungstests fur
Erdbebenzonen

12 | Darlegung von Anlagen bzw.
Betriebseinheiten mit gefahrlichen
Stoffen

- Prozessanlagen
- Lager

Apparate- und Maschinenaufstellungs-
plane

» gesicherte Aufstellung gegen Hochwas-
ser

- Einhaltung der Regelwerke hinsicht-
lich hochwassersicherer Auslegung

- Hohenlage der Aufstellung zum max.
mdglichen Hochwasser

- in Wannen oder Tassen

» Angaben zu sicherheitsbedeutsamen
Anlagenteilen, die fur die Auslegung ge-
gen Sturm und Erdbeben relevant sind

» Einhaltung des Standes der Sicherheits-
technik

» BerUcksichtigung bei sicherheitsrele-
vanten Anlagenteilen bezuglich der Aus-
legung gegen Erdbeben in Erdbeben-
gebieten

» BerUcksichtigung sicherheitsrelevanter
Anlagenteile in Bezug auf deren Ausle-
gung gegen Stirme (Bden)
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Erforderliche Unterlagen und

Erforderliche Detailangaben in den

Spezieller Prufbereich in Bezug auf

I;‘I? Darlegungen im Genehmigungs- Antragsunterlagen in Bezug auf umgebungsbedingte Gefahren
) antrag durch den Antragsteller umgebungsbedingte Gefahren
- erdbebensichere Aufstellung (Hinweis
Statik)
» sichere Aufstellung gegen Bodenbewe-
gungen durch Bergsenkungen (Zerr-
platten etc.)
13 | Darlegung gefahrlicher Stoffe und » Stoffdatenblatter » Anlagenteile mit besonderem Gefahren-
Mengen (R-Satze) Stoffmengen in Anlagenteilen potential unter dem Aspekt einer mogli-
chen Uberflutung
14 | Behalter und Apparate mit gefahrli- » Lokalisierung hinsichtlich des uber- » Lastannahmen fur Statikberechnung in-
chen Stoffen schwemmungsgefahrdeten Areals nerhalb der sicherheitstechnisch zulas-
» Auslegungsparameter fur einen sicheren flgen W/eSrteh(Hlnwels: Plastische Ver-
Betrieb bzgl. Hochwasser, Sturm und ormung/Schwingungen)
Erdbeben
- Einhaltung der Regelwerke
15 | Brandschutz » baulicher Brandschutz » Eignung (Auslegung und Funktion) des
: baulichen Brandschutzes im Fall von
» technischer Brandschutz Sturm und Erdbeben
» Eignung (Auslegung und Funktion) des
technischen Brandschutzes im Fall von
Hochwasser, Sturm und Erdbeben
16 | Darlegung sicherheitsrelevanter » Einfluss von Stérungen durch » erforderliche Anlagenabschaltungen bei

Betriebsablaufe

- Hochwasser
- Sturm
- Erdbeben

Hochwasser, Sturm und Erdbeben

» erforderliche Aufrechterhaltung von Be-
triebsablaufen bei Hochwasser, Sturm
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Erforderliche Unterlagen und

Erforderliche Detailangaben in den

Spezieller Prufbereich in Bezug auf

I;‘I? Darlegungen im Genehmigungs- Antragsunterlagen in Bezug auf umgebungsbedingte Gefahren
) antrag durch den Antragsteller umgebungsbedingte Gefahren
- Bergsenkungen und Erdbeben
17 | Angaben zu MalRnahmen zum Schutz | > trockener Hochwasserschutz » Eignung der Hochwasserschutzeinrich-
der Anlagen - hochwassersichere Aufstellung von tungen
- primare Sicherheitsvorkehrungen Behaltern und Apparaten - Ausfuhrung gemald dem Stand der
- hochwassersichere Installation von Technik
Energie- und Betriebsmittelsystemen - Auslegung der Deiche nach
- Wannen, Tassen DIN 19 712
> sturm- und erdbebensichere Statik - Gebaudeabdichtungen gemal
, VDI 6004, Teil 1
» bergsenkungssichere Aufstellung
- nicht Gber Abbaugebiet
- sekundare Sicherheitsvorkehrungen | » nasser Hochwasserschutz » Eignung der MalRnahmen zur ,nassen
- dichte Behalter und Apparate Vorsorge*
- sichere Auslegung gegen - Ausfuhrung gemald dem Stand der
Aufschwimmen Sicherheitstechnik
- Verankerung - Beriicksichtigung der Empfehlungen
- Bandagen der IKSE beziiglich der Anforderun-
- Fundamen.te gen an Anlagen zum Umgang mit
- dichte Rohrleitungssysteme wassergefahrdenden Stoffen in
» Bergsenkungssicherung Hochwassergebieten ... 2003
- adaquate Baulichkeiten (Zerrplatten)
- Messungen an Komponenten bez.
- Senkungen
- Schiefstellungen
18 | systemanalytische Untersuchung der | > Gefahrenquellen in Bezug auf die Ein- » Einwirkungen auf Komponenten und An-

Anlagen und der Betriebsablaufe

wirkung von Hochwasser, Sturm, Erd-

lagen
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Erforderliche Unterlagen und
Darlegungen im Genehmigungs-
antrag durch den Antragsteller

Lfd.
Nr.

Erforderliche Detailangaben in den
Antragsunterlagen in Bezug auf
umgebungsbedingte Gefahren

Spezieller Prufbereich in Bezug auf
umgebungsbedingte Gefahren

beben

- Malinahmen zur Verhinderung einer
Stérung bzw. eines Storfalls

- Ereignisablaufanalysen

- Risikobetrachtung und -bewertung

- auf einzelne Anlagenteile

- auf mehrere Anlagenteile gleichzeitig

- auf Systeme

- auf Anlageneinheiten

- Kombinationseinwirkungen und Ver-
netzung

Wechselwirkungen bei Schaden
Minderungsmaflnahmen

VerhinderungsmalRnahmen

19 | Wahrscheinlichkeitsbetrachtung

» Gefahr und Schaden durch Hoch-
wasser-, Sturm- oder Erdbebeneinfluss

- Eintrittsereignis
- Auswirkungsbetrachtung Nah- und
Fernbereich
- Boden
- Luft
- Gewasser

VIV V V

Y

Wahrscheinlichkeit der Ereignisablaufe
bei Wirksamwerden der Gefahrenquelle

primare Wirkungen (Flutungen oder
Zerstorung von Anlagenteilen)

sekundaren Wirkungen (Stofffreisetzun-
gen, Brande, Explosionen)

mogliche Wechselwirkungen zwischen
Anlagenteilen auf Grund der primaren
oder sekundaren Wirkungen

20 | technische und organisatorische Mal}-
nahmen

» Reduzierung und ggf. Ruckgewinnung
austretender / ausgetretener Stoffe
- Boden
- Luft
- Gewasser

Berucksichtigung der Einschrankungen
bei der Durchflihrbarkeit von Malinah-
men beachten (z.B. hohe Windge-
schwindigkeit bei Sturm, Trimmer nach
Erdbeben)




UFOPLAN FKZ: 203 48 362

Anlage |

Seite 10

Erforderliche Unterlagen und
Darlegungen im Genehmigungs-
antrag durch den Antragsteller

Lfd.
Nr.

Erforderliche Detailangaben in den
Antragsunterlagen in Bezug auf
umgebungsbedingte Gefahren

Spezieller Prufbereich in Bezug auf
umgebungsbedingte Gefahren

21 | Alarmierung und Organisation von
Notfallmallnahmen

» Angaben flr den externen Notfallplan

- Auslegung fur Gefahren bei
- Hochwasser
- Sturm
- Erdbeben

» Warn- und Alarmsysteme sowie Organi-
sation

- vor der Einwirkung (Sturm und Hoch-
wasserwarnsysteme)

- wahrend der Einwirkung

- nach der Einwirkung

22

» Bewertung des konzipierten Schutzes
vor den umgebungsbedingten Gefahren

» vorgesehene technische und organisa-
torische MalRnahmen in Bezug zum
Stand der Technik und der Sicherheits-
technik

» Vertretbarkeit primarer und sekundarer
Risiken
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