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3 Rechtliche Grundlagen, Verordnungen und technische Regel-
werke

In diesem Abschnitt werden die rechtlichen Grundlagen sowie die technischen
Regelwerke mit Bezug zum vorbeugendem Hochwasserschutz dargestellt, wobei
wesentliche Bestimmungen in der Storfall-Verordnung [StorfallV, 2000] auch fiur die
umgebungsbedingten Gefahrenquellen Sturm, Erdbeben und Bergsenkungen gelten.
FiUr die letztgenannten Bereiche werden die Grundlagen detailliert in den dazu ge-
hdorigen Abschnitten 8 und 9 dargestellt. Die im Rahmen dieses Forschungsvorha-
bens zu betrachtenden rechtlichen Grundlagen sind:

» Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) mit den zugehdrigen Verord-
nungen (z.B. 12.Verordnung - Storfall-Verordnung)

» Wasserhaushaltsgesetz (WHG) und Landeswassergesetze (LWG) mit den
zugehdrigen Verordnungen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen
(VAWS - Anlagenverordnungen)

» Baugesetzbuch mit Regelungen zu Flachennutzungsplanen und Bebau-
ungsplanen

Wahrend das Immissionsschutzrecht durch einen starken Anlagenbezug charakteri-
siert ist, steht im Wasserrecht die Gewasserbenutzung in Vordergrund. Im Wasser-
recht gibt es jedoch auch einige wenige Bereiche, die direkt in die Anlagengestaltung
eingreifen. Hierzu zahlen die Anlagen fur wassergefahrdende Stoffe entsprechend
§19 g Wasserhaushaltsgesetz [WHG, 2005]. Sie miUssen mindestens den allgemein
anerkannten Regeln der Technik (a.a.R.d.T.) entsprechen bzw. so beschaffen sein,
dass ein bestmdglicher Schutz vor Gewasserverunreinigungen erreicht wird. Weil
bislang die eigentliche Gesetzgebungskompetenz im Wasserrecht bei den Bundes-
landern angesiedelt war, mussten die Rahmenregelungen des WHG im jeweiligen
Landesrecht umgesetzt werden. Auf der Grundlage der Landeswassergesetze wur-
den landerspezifische Verordnungen fur Anlagen mit wassergefahrdenden Stoffen
(VAwS) erarbeitet, in denen die technischen Anforderungen im Einzelnen dargelegt
sind. Seit der Anderung des Grundgesetzes in 2006 liegt die Gesetzgebungskom-
petenz fur VAwS-Anlagen nunmehr allein beim Bund.

Das Zusammenspiel der fur die zu betrachtenden Gefahrenquellen wesentlichen
rechtlichen Grundlagen fur Anlagen mit wassergefahrdenden Stoffen und Anlagen,
die der Storfall-Verordnung unterliegen, ist in Abbildung 3.1 vereinfacht dargestellt.
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Die technischen Anforderungen an VAwS-Anlagen sind i.d.R. héher, wenn die Anla-
gen in Uberschwemmungsgebieten liegen. Fiir diese Anlagen bilden die Empfehlun-
gen der Flussgebietskommissionen sowie bestimmte Informationsblatter eine wichtige
Grundlage fur die Anforderungen in der jeweiligen VAwS. Sie selbst haben jedoch kei-
nen Rechtscharakter.

Neben den Anforderungen der VAwWS konnen zur Vermeidung des Austritts von was-
sergefahrdenden Stoffen bei Hochwasser auch technische oder bauliche Anforderun-
gen in Bauleitplanen festgelegt werden. Grundlage hierfur sind das Baurecht bzw. die
Landesbauordnungen. In Sachsen wird daruber hinaus im Landeswassergesetz aus-
drucklich auf die Bauleitplanung verwiesen.

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz [BImSchG, 2005] dient fir Anlagenarten, die in
der 4. Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes [4.
BIimSchV, 2003] genannt sind,

» der integrierten Vermeidung und Verminderung schadlicher Umwelteinwir-
kungen durch Emissionen in Luft, Wasser und Boden unter Einbeziehung der
Abfallwirtschaft, um ein hohes Schutzniveau fur die Umwelt insgesamt zu er-
reichen, sowie

» dem Schutz und der Vorsorge gegen Gefahren, erhebliche Nachteile und er-
hebliche Belastigungen, die auf andere Weise herbeigeflihrt werden.

Anlagen, die nach dem BImSchG genehmigungsbedurftig sind, missen nach dem
Stand der Technik errichtet und betrieben werden.

Der Anwendungsbereich der 12. BImSchV (Storfall-Verordnung) orientiert sich an
Stoffen, Stoffeigenschaften, Kombinationen von diesen und Mengen. Werden fur dort
genannte gefahrliche Stoffe bestimmte Mengenschwellen Uberschritten, unterliegen
die zu betrachtenden Betriebsbereiche der Storfall-Verordnung. Diese fordert zur Ver-
hinderung von Storfallen die Einhaltung des Standes der Sicherheitstechnik.

Im Rahmen von Genehmigungsverfahren nach dem BImSchG greifen die Behorden
auf die VAwS-Anlagenverordnungen der Lander zurlck. Deshalb sind die VAwS-Anla-
genverordnungen fur Genehmigungen nach dem BImSchG von zentraler Bedeutung.
Bestimmte Anlagen und Einrichtungen, die serienmafig hergestellt werden, kdnnen
nach § 33 BImSchG eine Bauartzulassung erhalten. Dies gilt auch fur das Wasser-
recht, das fur serienmalige Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen
eine Bauartzulassung ermoglicht.
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In umfangreichen Regelwerken, wie z.B. Richtlinien, Regeln, Merkblattern und Nor-
men, sind die allgemein anerkannten Regeln der Technik dargestellt, die von der zu-
standigen Behorde als verbindlich eingefihrt werden mussen. Sie bilden den doku-
mentierten und allgemeinen anerkannten Fundus an technischem Wissen, reprasen-
tieren jedoch weder den Stand der Technik im Sinne des BImSchG noch den Stand
der Sicherheitstechnik im Sinne der Storfall-Verordnung.

Die rechtlichen Grundlagen und die technischen Regelwerke werden in den folgenden
Abschnitten bezuglich ihrer Relevanz in Bezug auf umgebungsbedingte Gefahren-
quellen detailliert dargestellt.

3.1 Vorgaben des WHG zum vorbeugenden Hochwasserschutz

Aus Sicht der Betreiber von Anlagen mit wassergefahrdenden Stoffen sind die wasser-
rechtlichen Grundlagen zum Hochwasserschutz von Bedeutung, weil mit der Festset-
zung von Uberschwemmungsgebieten sowie Gebieten, die z. B. durch Deichbruch
potenziell Gberschwemmt werden konnen, (zukunftige ,uberschwemmungsgefahrdete
Gebiete) bestimmte Anforderungen an VAwS-Anlagen zu berucksichtigen sind. Daher
werden in den folgenden Kapiteln

> die rechtlichen Grundlagen zur Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten
und Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten sowie

» die damit verbundenen Anforderungen an Anlagen mit wassergefahrdenden
Stoffen

dargelegt. Die Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten wurde bis zur Verab-
schiedung des Gesetzes zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes
am 3. Mai 2005 in § 32 des Wasserhaushaltsgesetzes in der Fassung vom 19.08.2002
geregelt [WHG, 2002]. Vor dem Hintergrund der beiden ,Jahrhunderthochwasser‘ am
Rhein von 1993 und 1995 war der Begriff ,Uberschwemmungsgebiet‘ wie folgt defi-
niert worden:
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Uberschwemmungsgebiete sind Gebiete zwischen oberirdischen
Gewaéssern und Deichen oder Hochufern sowie sonstige Gebiete,
die bei Hochwasser tiberschwemmt oder durchflossen oder die fiir
Hochwasserentlastung oder Riickhaltung beansprucht werden. Die
Lénder setzen die Uberschwemmungsgebiete fest und erlassen die
dem Schutz vor Hochwassergefahren dienenden Vorschriften, .....

Unmittelbar nach der Flutkatastrophe im August 2002 entwickelte die Bundesregie-
rung ein 5-Punkte Programm zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasser-
schutzes. Ein wesentlicher Baustein ist das in Form eines Artikelgesetzes verabschie-
dete ,Gesetz zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes” vom 3. Mai
2005. Im Einzelnen wurden mit dem Artikelgesetz folgende Gesetze geandert:

Wasserhaushaltsgesetz

Baugesetzbuch

Raumordnungsgesetz
Bundeswasserstrallengesetz

Gesetz Uber den Deutschen Wetterdienst
Gesetz uber die Umweltvertraglichkeitsprufung

YV V V V V V VY

Kraft-Warme-Kopplungsgesetz

Die Anderungen im Wasserhaushaltsgesetz zum Hochwasserschutz betreffen die in
Tabelle 3.1.1 zusammengefassten Paragrafen. Von besonderer Bedeutung ist die
Einflhrung der §§ 31a-d WHG. In § 31a WHG wird zunachst die Pflicht zum Hoch-
wasserschutz definiert. Gleichzeitig werden die Pflichten von Personen, die von
Hochwasser betroffen sein kénnen, zur Schadenverminderung festgeschrieben. Die
behdrdlichen Zustandigkeiten zur rechtzeitigen Information der Betroffenen werden
durch die Lander festgelegt.

Tabelle 3.1.1: Anderungen im Wasserhaushaltsgesetz durch das Gesetz zur
Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes vom 03. Mai
2005 (Artikel 1)

§ 31a Grundsatze des Hochwasserschutzes

§ 31b Uberschwemmungsgebiete

§ 31c Uberschwemmungsgefahrdete Gebiete

§ 31d Hochwasserschutzplane

§ 32 Kooperation in den Flussgebietseinheiten
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§ 31b definiert ,Uberschwemmungsgebiete“ als Gebiete zwischen oberirdischen Ge-
wassern und Deichen oder Hochufern. Darliber hinaus gelten auch Flachen als Uber-
schwemmungsgebiete, die bei Hochwasser uberflutet oder durchflossen oder die fur
die Hochwasserentlastung oder fur die Wasserriuckhaltung beansprucht werden.
Uberschwemmungsgebiete werden durch Landesrecht spatestens bis zum 10. Mai
2012 festgelegt, wobei ein Bemessungshochwasser von HQ1qo die Grundlage bildet.
Die Festsetzungsfrist endet am 10. Mai 2010 fiir die Uberschwemmungsgebiete, in
denen ein hohes Schadenspotenzial bei Uberschwemmungen besteht, insbesondere
Siedlungsgebiete.

Die Kriterien, an denen sich die Lander bei der Festlegung von Vorschriften in Uber-
schwemmungsgebieten zu orientieren haben, sind in § 31b wie folgt festgelegt:

» Erhalt oder Verbesserung der 6kologischen Strukturen der Gewasser und ihrer
Uberflutungsflachen

Verhinderung erosionsfordernder Ma3nahmen
Erhalt oder Ruckgewinnung natirlicher Ruckhalteflachen

Regelung des Hochwasserabflusses

YV V VY V

Vermeidung und Verminderung von Schaden durch Hochwasser
Nach den Vorgaben des WHG ist durch Landesrecht zu regeln:

1. der Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen einschliel3lich des Verbots der
Errichtung von neuen Olheizungsanlagen, soweit andere, weniger wasserge-
fahrdende Energietrager zur Verfiugung stehen, sowie die Nachristung vor-
handener Olheizungsanlagen,

2. die Vermeidung von Stérungen der Abwasserbeseitigung,

3. die behordliche Zulassung von MalRnahmen, die den Wasserabfluss erheblich
verandern kdonnen, wie die Erhdhung oder Vertiefung der Erdoberflache.

In Uberschwemmungsgebieten dirfen durch Bauleitplane keine neuen Baugebiete
ausgewiesen werden; ausgenommen sind Bauleitplane fur Hafen und Werften.

§ 31c definiert als ,,Uberschwemmungsgefahrdete Gebiete die Flachen, die Uber die
Uberschwemmungsgebiete im Sinne des § 31b hinaus Uberflutet werden kénnen. Die-
ses Ereignis kann bei einem Hochwasser, das grofder ist als das Bemessungshoch-
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wasser nach § 31b Abs. 2 Satz 1, oder beim Versagen von Hochwasserschutz-
einrichtungen, insbesondere Deichen, eintreten. Durch Landesrecht werden die nach
den Grundsatzen des § 31a Abs. 1 und 2 notwendigen MalRnahmen geregelt, insbe-
sondere Verbote oder Einschrankungen fur die Lagerung wassergefahrdender Stoffe.
Auch die Ermittlung von Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten ist Aufgabe der
Lander. Bislang kannte das Wasserhaushaltsgesetz in der Fassung vom 19.08.2002
den Begriff des ,,Uberschwemmungsgefahrdeten Gebietes® nicht.

Vorgaben zur Regelung des Umgangs mit wassergefahrdenden Stoffen flr Anlagen in
uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten durch die Lander sind aus § 31¢c WHG nicht
ableitbar.

Hochwasserschutzplane sind nach § 31d fur die Gewahrleistung eines mdglichst
schadlosen Wasserabflusses, den technischen Hochwasserschutz und die Gewinnung
insbesondere Ruckgewinnung von Ruckhalteflachen sowie weitere dem Hochwasser-
schutz dienende MalRnahmen (Hochwasserschutzplane) aufzustellen. Die Hochwas-
serschutzplane dienen dem Ziel, die Gefahren, die mindestens von einem statistisch
einmal in einhundert Jahren zu erwartenden Hochwasser ausgehen, so weit wie mog-
lich zu minimieren. In die Hochwasserschutzplane sind insbesondere MalRnahmen
zum Erhalt oder zur Ruckgewinnung von Ruckhalteflachen, zu deren Flutung und
Entleerung nach den Anforderungen des optimierten Hochwasserabflusses in Fluss-
gebietseinheiten, zur Riuckverlegung von Deichen, zum Erhalt oder zur Wiederher-
stellung von Auen sowie zur Ruckhaltung von Niederschlagswasser aufzunehmen.

Neben dem Wasserhaushaltsgesetz wurden mit dem Artikelgesetz die folgenden Ge-
setze geandert:

» Baugesetzbuch [BauGB, 2004]

Die wesentliche Anderung im Baugesetzbuch ist die Pflicht zur nachrichtlichen
Ubernahme von festgesetzten Uberschwemmungsgebieten im Sinne des
§ 31b Abs. 2 Satz 3 & 4 des Wasserhaushaltsgesetzes in Flachennutzungs-
planen sowie in Bebauungsplanen. Noch nicht festgesetzte Uberschwem-
mungsgebiete im Sinne des § 31b Abs. 5 sowie Uberschwemmungsgefahrdete
Gebiete im Sinne des § 31c WHG sollen ebenfalls in Flachennutzungsplanen
sowie im Bebauungsplanen vermerkt werden.
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» Raumordnungsgesetz [ROG, 2004]
Die raumordnenden Erfordernisse und MalRnahmen des Hochwasserschutzes
nach dem Wasserhaushaltsgesetz werden mit dem Artikelgesetz des Bundes
im Raumordnungsgesetz festgeschrieben.

» Bundeswasserstrallengesetz [WaStrG, 2005]
Mit der Novellierung des Gesetzes werden die Aufgaben der Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes durch einen Wasserstands- und Hochwas-
sermeldedienst erweitert, um zu einer rechtzeitigen und zuverlassigen Hoch-
wasserwarnung und -vorhersage beizutragen.

»  Gesetz Uber den Deutschen Wetterdienst [DWD-Gesetz, 2001]
Die Anderungen in diesem Gesetz dienen der Verknipfung mit den neuen Be-
stimmungen des WHG.

»  Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriufung [UVPG, 2005]
Die Anderungen in diesem Gesetz dienen der Verknipfung mit den neuen Be-
stimmungen des WHG.

» Kraft-Warme-Kopplungsgesetz [KWKG, 2004]
Die Anderungen in diesem Gesetz sind fiir den Hochwasserschutz nicht rele-
vant.

3.2 Vorbeugender Hochwasserschutz in den Landeswassergesetzen
3.2.1 Nordrhein-Westfalen

In Nordrhein-Westfalen sind Bestimmungen des alten § 32 WHG in den §§ 112 — 114
des Landeswassergesetzes (LWG) in Landesrecht umgesetzt worden [LWG — NRW,
2004]. Die Regelungen zur Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten sind in
§ 112 des Landeswassergesetzes beschrieben. Im Mai 2005 wurde das Landeswas-
sergesetz NRW geandert, wobei immer noch auf den alten § 32 WHG Bezug genom-
men wird. Danach setzen nach § 112 die zustdndigen Behérden die Uberschwem-
mungsgebiete fest, wobei die Bemessungsgrundlage ein HQqqp ist. In § 113 LGW —
NRW sind zahlreiche Verbote aufgezahlt, wozu auch das Lagern, Umschlagen, Abful-
len, Herstellen, Behandeln und jede sonstige Verwendung von wassergefahrdenden
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Stoffen in festgesetzten Uberschwemmungsgebieten zahlt. In Ausnahmefallen kann
die Behorde unter bestimmten Bedingungen eine widerrufliche Befreiung zulassen.
Den Begriff des ,Uberschwemmungsgefahrdeten Gebietes” kennt das Landeswasser-
gesetz von Nordrhein-Westfalen in der Fassung von 2005 noch nicht [LWG-NRW,
2005]. Eine weitere Novellierung des Landeswassergesetzes zur Anpassung an das
WHG ist derzeit in Vorbereitung.

Unabhangig von der noch zu erwartenden Novellierung des Landeswassergesetzes
zur Anpassung an das WHG wurde in Nordrhein-Westfalen ein flachendeckendes
Kartenmaterial erarbeitet, in dem die hochwassergefahrdeten Gebiete gekennzeichnet
sind." In Abbildung 3.2.1.1 ist die Benennung der Flachen fiir die verschiedenen
hochwassergefahrdeten Bereiche entsprechend der NRW-Verwaltungsvorschrift "Er-
mittlung und Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten" vom Sept. 2000 auf der
Grundlage des § 32 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) grafisch dargestellt, wobei
die Bezeichnungen aus der Wasserwirtschaft den Bezeichnungen aus der Raumord-
nung gegenuber gestellt sind.
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Abbildung 3.2.1.1: Begriffsbestimmungen flir hochwassergefahrdete Flachen in
NRW

' Die Karten sind im Internet unter der Adresse: www.lanuv.nrw.de abrufbar.
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Bedeutsam sind die bebauten Bereiche, die in Uberflutungsgebieten liegen, jedoch
keine Uberschwemmungsgebiete im Sinne des WHG (alte Fassung) sind. Hier ist eine
Anpassung des Landeswassergesetzes an das WHG (Fassung 2005) erforderlich.

Die Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten nach § 112 Landeswassergesetz
(LWG) konkretisiert die Uberschwemmungsgrenzen nach Malgabe bestimmter Jahr-
lichkeiten und auf Grundlage geeigneter wasserwirtschaftlicher Verfahren und ist Vor-
aussetzung fur die Genehmigungsvorbehalte und Gebote der §§ 113 und 114 LWG.
Die zusténdigen Behdrden fir die Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten sind
entsprechend der Zustandigkeitsverordnung zum § 112 LWG die Bezirksregierungen
in NRW.

Die Uberflutungsgebietsgrenzen ergeben sich aus der Schnittlinie der Wasserspiegel-
hdhen fur das HQ19o mit den naturlichen Ufern oder Deichen. Durch numerische Ver-
schneidungen mit den Wasserspiegellagen ergeben sich Grenzlinien, die auch hoch-
wassergefahrdete Gebiete hinter Deichen erfassen. Die ermittelten Grenzen der uber-
fluteten Flachen sind grundsatzlich durch oértliche Aufnahmen zu plausibilisieren.

Die Karten stellen die hochwassergefahrdeten Bereiche an ca. 420 groReren Gewas-
sern in NRW fur einen Hochwasserabfluss mit einer Eintretenswahrscheinlichkeit von
einem Ereignis in 100 Jahren (HQ1qo) dar (fur den Rhein HQs00). Extreme Hochwasser
mit einer noch geringeren Eintretenswahrscheinlichkeit sowie lokale Starkregen kon-
nen daruber hinaus Flachen betreffen, die in der Karte als nicht hochwassergefahrdet
eingestuft sind.

3.2.2 Sachsen-Anhalt

Das Land Sachsen-Anhalt setzt die Anforderungen des neuen WHG [WHG, 2005] in
§§ 96 — 98a des Wassergesetzes Sachsen-Anhalt [WG LSA, 2005] um. Die Anderun-
gen, die bzgl. der Feststellung von Uberschwemmungsgebieten von der Zeit vor dem
Hochwasserereignis 2002 bis zum April 2005 erlassen wurden, sind in der Tabelle
3.2.2.1 wiedergegeben.
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Tabelle 3.2.2.1:

Anderungen im Wassergesetz des Landes Sachsen-Anhalt

vor August 2002

seit 15.04.2005

§ 96 Feststellung der
Uberschwemmungsgebiete

(1) Soweit es die Regelung des Was-
serabflusses erfordert, stellt die Was-
serbehdrde die Gebiete, die bei
Hochwasser iberschwemmt werden,
durch Verordnung als Uberschwem-
mungsgebiete fest. Sie kann die
Feststellung, auf Teile des bei Hoch-
wasser Uberschwemmten Gebietes
beschranken. Satz 1 gilt auch fir
Anderungen festgestellter ~ Uber-
schwemmungsgebiete.

(2) § 48 Abs. 3, 4 und 6 gilt entspre-
chend.

(3) Die nach bisherigem Recht be-
stimmten Uberschwemmungsgebiete
gelten als festgestellt im Sinne die-
ses Abschnitts. Absatz 1 Satz 3 gilt
entsprechend.

(3a) Dem Hochwasserabfluss oder
der Hochwasserrtckhaltung dienen-
de Gebiete zwischen der Uferlinie
und dem Hauptdeich oder dem
Hochufer sowie Flutungspolder gel-
ten als festgestellte Uberschwem-
mungsgebiete.

(4) Haben sich die Hochwasserab-
flussverhéltnisse in einem Uber-
schwemmungsgebiet gedndert, so ist
es neu festzustellen.

(5) Die Verordnung nach Absatz 1
kann Anlagen, die den Abfluss des
Hochwassers nicht wesentlich beein-
trachtigen kénnen, vom Genehmi-
gungsvorbehalt nach § 97 Abs. 2
freistellen.

§ 96 Uberschwemmungsgebiete

(1) Die Wasserbehorden setzen durch Verordnung die Uber-
schwemmungsgebiete im Sinne von § 32 Abs.. 1 Satz 1 des
Wasserhaushaltsgesetzes fest; in der Verordnung erlassen sie
die dem Schutz vor Hochwassergefahren dienenden Vorschrif-
ten, soweit es

1. zum Erhalt oder zur Verbesserung der 6kologischen Struk-
turen der Gewasser und ihrer Ubererflutungsflachen,

2. zur Verhinderung erosionsférdernder Eingriffe,

3. zum Erhalt oder zur Rickgewinnung naturlicher Ruckhalte-
flachen oder

4. zur Regelung des Hochwasserabflusses

erforderlich ist. § 48 Abs. 3, 4 und 6 gilt entsprechend.

(2) Die nach bisherigem Recht bestimmten Uberschwem-
mungsgebiete gelten als festgesetzt im Sinne dieses Ab-
schnitts. Gleiches gilt fir die dem Hochwasserabfluss oder der
Hochwasserriickhaltung dienenden Gebiete zwischen der Ufer-
linie und dem Hauptdeich oder dem Hochufer sowie fiir Flu-
tungspolder.

(3) Haben sich die Hochwasserabflussverhaltnisse in einem
Uberschwemmungsgebiet geéndert, so ist es neu festzusetzen.

(4) Die Verordnung nach Abs. 1 kann Anlagen, die den Abfluss
des Hochwassers nicht wesentlich beeintrachtigen kénnen, vom
Genehmigungsvorbehalt nach § 97 Abs.2 freistellen.

(5) Bis zur Festsetzung nach Absatz 1, langstens bis zum 31.
Dezember 2012, gelten auch die Gebiete, die bis zu einem
Hochwasserereignis, mit dem statistisch einmal in hundert Jah-
ren zu rechnen ist, berschwemmt werden, als Uberschwem-
mungsgebiete, soweit diese Gebiete in Arbeitskarten der zu-
stéandigen Wasserbehorden, die auf der Grundlage der Ermitt-
lungen des Landesbetriebes fir Hochwasserschutz und
Wasserwirtschaft Sachsen-Anhalt erstellt wurden, dargestellt
sind. Die Karten sind auszulegen, soweit es zur Sicherung ei-
nes Uberschwemmungsgebietes erforderlich ist. Sie werden
von der zustandigen unteren Wasserbehdrde fiir die Dauer von
zwei Wochen zur kostenlosen Einsicht durch jedermann wéh-
rend der Sprechzeiten offentlich ausgelegt. Mit dem Ablauf der
Auslegungsfrist gelten die Uberschwemmungsgebiete als vor-
laufig festgesetzt im Sinne dieses Abschnitts. Auf die Ausle-
gung, den Ablauf der Auslegungsfrist und die Rechtswirkungen
ist durch offentliche Bekanntmachung hinzuweisen; § 72 Abs. 2
Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fiur das Land Sach-
sen-Anhalt gilt entsprechend: Die Karten sind nach Ablauf der
Auslegungsfrist bei der zustandigen unteren Wasserbehorde
zur kostenlosen Einsicht durch jedermann wahrend der Sprech-
zeiten aufzubewahren.

(6) Das fiur die Wasserwirtschaft zustéandige Ministerium wird
ermachtigt, durch Verordnung die Einrichtung eines Uber-
schwemmungsgebietsregisters anzuordnen und Bestimmungen
zum Inhalt, zur Flhrung, zur zustéandigen Stelle und zur Ver-
offentlichung zu treffen.
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In § 97 Abs. 2 werden zahlreiche Verbote in Uberschwemmungsgebieten ausgespro-
chen, wozu analog dem LWG-NRW die Lagerung wassergefahrdender Stoffe zahlt.

Mit der Anderung des Wassergesetzes des Landes Sachsen-Anhalt [WG LSA, 2005]
wurde ein neuer § 98 a eingefuhrt:

§ 98a Uberschwemmungsgefihrdete Gebiete
(1) Uberschwemmungsgefahrdete Gebiete sind

1. Gebiete im Sinne des § 32 Abs. 1 Satz 1 des Wasserhaushaltsgesetzes, die
keiner Festsetzung nach § 96 Abs. 1 bediirfen oder

2. die Gebiete, die bei Offnen oder Versagen eines Deiches oder Hochufers
tiberschwemmt werden kénnen: Dabei ist das hdchste beobachtete Hoch-
wasserereignis zugrunde zu legen, mindestens jedoch ein Hochwasser-
ereignis, mit dem statistisch einmal in hundert Jahren zu rechnen ist.

(2) Uberschwemmungsgefédhrdete Gebiete sind in den Festsetzungen nach § 96
Abs. 1 sowie in Raumordnungs- und Bauleitplénen und in einem Register nach §
96 Abs. 6 darzustellen. In der Zulassung von Anlagen oder Benutzungen in diesen
Gebieten ist die Uberschwemmungs- sowie die Qualm- und Dréngewassergeféhr-
dung zu vermerken.

Das neue Wassergesetz des Landes Sachsen-Anhalt [WG LSA, 2005] nimmt in § 98a
Abs. 1 noch Bezug auf den alten § 32 WHG [WHG, 2002] und muss hier noch einmal
Uberarbeitet werden. Bedeutsamer ist jedoch der Abs. 2, in dem die moglichen Ursa-
chen einer Uberflutung von Giberschwemmungsgefahrdeten Gebieten genannt werden,
wobei das ,Offnen eines Deiches® nicht ndher prazisiert wird. Ob damit die Offnung
von Flutungspoldern oder die gezielte Sprengung von Deichen, wie sie zur Entlastung
der Elbe im August 2002 durchgefihrt wurden, gemeint ist, bleibt unklar. Die Klarung
dieser Frage ist nach Auffassung der Berichterstatter allein schon aus versicherungs-
rechtlichen Grinden bedeutsam.

Die Grundlage zur Festsetzung von Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten bildet
mindestens ein HQoo oder das hdchste jemals beobachtete Hochwasserereignis. Bei
der Zulassung von Anlagen in diesen Gebieten ist nicht nur die Uberschwemmungs-
gefahrdung, sondern auch das Qualm- und Drainagewasser zu berucksichtigen. Ins-
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gesamt ist festzustellen, dass mit dem § 98a drei neue Begriffe eingefuhrt werden, die
es weder im WHG noch in den anderen untersuchten Landeswassergesetzen gibt:

» Offnen eines Deiches
» Qualmwasser

» Drainagewasser

3.2.3 Sachsen

Im Freistaat Sachsen wurden im Sachsischen Wassergesetz [SachsWG, 2004] vom
18.10.2004 die rechtlichen Bestimmungen der §§ 31b und ¢ des zu diesem Zeitpunkt
noch nicht rechtskraftigen WHG-Novelle vom 3. Mai 2005 im § 100 des sachsischen
Wassergesetzes (SachsWG) umgesetzt. Vor dem Hintergrund des Augusthochwas-
sers im Jahre 2002 hatte der sachsische Landtag am 14.11.2002 die Absatze 1 — 3
des § 100 schon einmal geandert. In Tabelle 3.2.3.1 sind fir einen Vergleich die Defi-
nitionen fur die ,Uberschwemmungsgebiete* der Fassung vor dem Hochwasser 2002
und der neuen Fassung vom 18.10.2004 gegenuber gestellt.

Das Landeswassergesetz des Freistaates Sachsen fordert nicht nur fir Uberschwem-
mungsgebiete, sondern auch fur Gebiete, die durch Versagen eines Deiches Uber-
schwemmt werden konnen, geeignete bautechnische MalRnahmen, um die Freiset-
zung wassergefahrdender Stoffe zu verhindern.
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Tabelle 3.2.3.1: Gegenuberstellung von Absatzen des § 100 SachsWG vor und
nach der Novelle vom Okt. 2004
vor August 2002 seit Oktober 2004

(1) Die untere Wasserbehérde kann Uber-
schwemmungsgebiete im Sinne des § 32 Abs. 1
Satz 1 WHG durch Rechtsverordnung festsetzen.
In der Rechtsverordnung sind die nach § 32 Abs.
1 Satz 2 WHG erforderlichen Regelungen zu

(1) Die zustéandige Wasserbehérde setzt die Uber-
schwemmungsgebiete im Sinne des § 32 Abs.1
Satz 1 WHG durch Rechtsverordnung fest. Dabei
soll mindestens ein Hochwasserereignis zur
Grunde gelegt werden, mit dem statistisch einmal

treffen.... in hundert Jahren zu rechnen ist....

(1a) Als Uberschwemmungsgebiete gelten die Ge-
lande zwischen Ufer und Deichen sowie Hochwas-
serschutzraume von Talsperren und Rickhalte-
becken sowie Flutungspolder, ohne dass es einer
Festsetzung nach Absatz 1 bedarf. Die Herstellung
oder wesentliche Anderung eines Flutungspolders
bedarf der Planfeststellung oder Plangenehmi-

gung.

(3) Als Uberschwemmungsgebiete gelten kraft
Gesetzes, ohne dass es einer Festsetzung nach
Absatz 1 bedarf, auch Gebiete, die bis zu einem
Hochwasserereignis, mit dem statistisch einmal in
hundert Jahren zu rechnen ist, Uberschwemmt
werden, soweit diese Gebiete in Arbeitskarten der
zustandigen Wasserbehdrden oder technischen
Fachbehdrden dargestellt und nach § 32 Abs. 1
Satz 2 WHG erforderlich sind.

(7) Uberschwemmungsgebiete und Gebiete, die
bei einem Versagen eines Deiches iberschwemmt
werden, sind in Raumordnungs- und Bauleitplanen
zu kennzeichnen. In diesen Gebieten sind bei Sa-
nierung und bei Neubau geeignete bautechnische
MaRnahmen vorzunehmen, um den Eintrag was-
sergefahrdender Stoffe bei Uberschwemmungen
zu verhindemn.....

Im neuen Sachsischen Wassergesetz vom 18.10.2004 wird u.a. ein neuer § 100b ein-
gefuhrt, in dem der neue Begriff ,Hochwasserentstehungsgebiete® verwendet wird.
Aufgrund der sachsischen Topographie sollen die ausgewiesenen Hochwasserentste-
hungsgebiete in den Mittelgebirgs- und Hlgellandschaften dazu dienen, das natlrliche
Wasserversickerungs- und Wasserruckhaltevermogen zu erhalten und zu verbessern.
Insbesondere sollen in Hochwasserentstehungsgebieten die Boden so weit wie mog-
lich entsiegelt und geeignete Gebiete aufgeforstet werden. Auch in anderen Bundes-
landern, wie z.B. Thiringen, wird Uber die Einflihrung von Hochwasserentstehungs-
gebieten diskutiert.
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3.2.4 Zusammenfassender Vergleich der Landeswassergesetze

Die Festlegung von Uberschwemmungsgebieten und Gebieten, die bei Versagen ei-
nes Deiches potenziell gefahrdet sind, dient i.d.R. dazu, auf raumlich begrenzte Fla-
chen bestimmte bautechnische Anforderungen an Anlagen mit wassergefahrdenden
Stoffen zu stellen. In Tabelle 3.2.4.1 sind die wesentlichen rechtlichen Bestimmungen
zur Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten und (iberschwemmungsgefahrdeten
Gebieten zusammengestellt.

Tabelle 3.2.4.1: Gebiete mit tatséchlicher und potenzieller Uberschwemmungs-

gefahrdung

NRW

Sachsen-Anhalt

Sachsen

Uberschwemmungsgebiete

Festlegung der Uberschwem-
mungsgebiete durch behdrd-
liche Verordnung § 112
(férmliches Verfahren)

Gebiete zwischen Uferlinie und
Hauptdeich oder Hochufer sowie
Flutungspolder, § 96 Abs. 3a

Gebiete zwischen Ufer und Dei-
chen sowie Hochwasserschutz-
raume von Talsperren und Ruck-
haltebecken, § 100 Abs. 1a

Gebiete, die statistisch 1 mal in
100 Jahren Uberschwemmt wer-
den, soweit in Arbeitskarten
dargestellt, § 112 Abs. 3

Gebiete, die statistisch 1 mal in
100 Jahren Uberschwemmt wer-
den, soweit in Arbeitskarten dar-
gestellt, § 96 Abs. 6

Gebiete, die statistisch 1 mal in
100 Jahren Uberschwemmt wer-
den, soweit in Arbeitskarten dar-
gestellt, § 100 Abs. 1a

tiberschwemmungsgefahrdete Gebiete

Im LWG NRW noch nicht ein-
gefuhrt.

Gebiete, die bei Offnen oder
Versagen eines Deiches oder
Hochufers Uberschwemmt wer-
den koénnen; Grundlage zur
Festsetzung: héchste beobach-
tete Hochwasserereignisse, min-
destens ein Hochwasserereig-
nis, mit dem statistisch einmal in
hundert Jahren zu rechnen ist.

Gebiete, die bei Versagen eines
Deiches Uberschwemmt werden,
§ 100 Abs. 7; keine Bemessungs-
grundlage angegeben.2

Nur das Wassergesetz des Landes Sachsen-Anhalt kennt bislang den Begriff ,Uber-
schwemmungsgefahrdetes Gebiet‘, wie er durch die Verabschiedung des ,Gesetzes
zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes® in das Wasserhaushalts-
gesetz [WHG, 2005] eingefiihrt wurde. Im Sachsischen Landeswassergesetz wird von
,Gebieten, die durch Versagen eines Deiches Uberschwemmt werden kénnen®, ge-

2 Gebiete, die durch Versagen eines Deiches Uberschwemmt werden, werden im SachsWG noch unter dem

Oberbegriff ,Uberschwemmungsgebiete” gefiihrt.



Rechtliche Grundlagen, Verordnungen und Regelwerke -57 -

sprochen. Diese Definition kommt inhaltlich dem Begriff ,uberschwemmungsgefahr-
detes Gebiet" sehr nahe. Bemessungsansatze fur die Festlegung Uberschwemmungs-
gefahrdeter Gebiete hat derzeit nur Sachsen-Anhalt festgelegt. Nordrhein-Westfalen
hat dagegen schon Gefahrenkarten erarbeitet, die nach Auffassung der Berichterstat-
ter jedoch zur Festsetzung von Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten derzeit
rechtlich im Landeswassergesetz nicht verankert sind.

Es ist in naher Zukunft zu erwarten, dass der Begriff ,Uberschwemmungsgefahrdetes
Gebiet® in alle Landeswassergesetze ubernommen wird. Somit wird aus der raumli-
chen Zweiteilung mit der Einfuhrung des ,uberschwemmungsgefahrdeten Gebietes®
zukunftig eine Dreiteilung:

> Uberschwemmungsgebiet,
» Uberschwemmungsgefahrdetes Gebiet,

> Gebiete, die nach menschlichem Ermessen nicht Uberschwemmt werden.

Neben der VerknUpfung der definierten Gebiete mit den technischen Anforderungen,
die in den landerspezifischen Verordnungen uber Anlagen zum Umgang mit wasser-
gefahrdenden Stoffen (VAwWS -Anlagenverordnungen) dargelegt sind, ist die rdumliche
Feststellung der Uberschwemmungsgebiete und der (iberschwemmungsgeféhrdeten
Gebiete eines der Hauptaufgaben der zustandigen Wasserbehorden. Erst mit der
Feststellung der unterschiedlichen Gebiete kdnnen auch die technischen Anforderun-
gen von Seiten der Behdrden durchgesetzt werden.

Wie schon kurz angesprochen wurde, sind die technischen Anforderungen fur Anlagen
mit wassergefahrdenden Stoffen in den landerspezifischen Verordnungen dargestellt.
Sie basieren bezuglich des Hochwasserschutzes u.a. auf den Empfehlungen der ver-
schiedenen Flussgebietskommissionen. Die Empfehlungen der Kommissionen haben
selbst jedoch keinen Rechtscharakter.

Zusammengefasst kann festgestellt werden:

» In NRW und Sachsen-Anhalt gilt grundsatzlich ein Verbot der Lagerung von
wassergefahrdenden Stoffen in festgesetzten Uberschwemmungsgebieten.

> Die Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten erfolgt in den Landern
durch eine gesetzliche Bestimmung, eine Verordnung oder durch Darstellun-
gen in Arbeitskarten (Sachsen und Sachsen-Anhalt).
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> Die einzelnen Landeswassergesetze miissen noch aufgrund der Anderungen
im WHG durch das Artikelgesetz vom 3. Mai 2005 angepasst werden.

3.3 Hochwassernachrichtendienst

3.3.1 Nordrhein-Westfalen

Der Hochwassermeldedienst ist in Nordrhein-Westfalen nicht explizit im Landeswas-
sergesetz geregelt. Der der wasserwirtschaftlichen Datenerhebung zugrunde liegende
§ 19 des LWG-NRW regelt in Verbindung mit der Zustandigkeitsverordnung, dass die
zustandigen Behdrden, d.h. die Staatlichen Umweltamter (StUA) und das Landesum-
weltamt NRW (LUA), mindestens nach den allgemein anerkannten Regeln der Tech-
nik die Grundlagen des Wasserhaushalts zu ermitteln haben. Das zeitnahe Versorgen
von Adressaten mit Daten zu Niederschlag, Wasserstanden und Informationen zur
hydrologischen Situation zahlt zu den Aufgaben nach § 19 LWG. Daher betreibt die
Landesumweltverwaltung ein hydrologisches Messnetz und stellt zentral Uber das
Landesumweltamt aktuelle Wasserstandsdaten von Uber 100 wichtigen Pegeln in
NRW via Internet zur Verfugung.

Far den Rhein in NRW erfolgt der Hochwassermeldedienst auf vertraglicher Grund-
lage zentral fur Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen durch das Hochwassermel-
dezentrum Mainz [Mehlig, 2002]. Das Land Nordrhein-Westfalen hat aus Kosten- und
Effektivitatsgrinden diese Vereinbarung mit dem Land Rheinland-Pfalz Gber die ge-
meinsame Nutzung des bereits vorhandenen Hochwassermeldezentrums getroffen.
An der Weser wird diese Aufgabe von der Wasser- und Schifffahrtsdirektion Mitte in
Hannover in Zusammenarbeit mit der Bezirksregierung Detmold erfullt.

In den ,Hochwassermeldeordnungen® wird an uber 20 weiteren Gewassern in NRW
ein Hochwassermeldedienst formal geregelt. Beim Hochwassermeldedienst NRW
konnen z.B. die aktuellen Wasserstande der Gewasser in Nordrhein-Westfalen sowie
die Pegel mit einer aktuellen Uberschreitung der Warnwerte (ausgenommen Rhein
und Weser) abgerufen werden.?

Die Wasserverbande in NRW (nicht nur die sondergesetzlichen) haben zum Teil recht
weitgehende Aufgaben im Bereich des operativen Hochwasserschutzes. Dies kann

3 Der Hochwassermeldedienst NRW ist auf der Internetseite: www.lanuv.nrw.de abrufbar.
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z.B. die Steuerung von Stauanlagen (HW-RUckhaltebecken, Hochwasserschutzraume
an Talsperren) oder das Veranlassen operativer Mallnahmen (Pumpen, Kanalisations-
steuerung, Schutzwande etc.) beinhalten. Wichtige Grundlage fur Entscheidungen in
diesen Fallen sind Kenntnisse zur hydrologischen Situation. Unter anderem deshalb
betreiben auch die Wasserverbande hydrologische Messnetze. Um in einer Hochwas-
sersituation angemessen reagieren zu konnen, sind Vorhersagen ebenfalls von Be-
deutung. Einige Wasserverbande erstellen daher zur Wahrnehmung ihrer operativen
Aufgaben auch Hochwasservorhersagen.

Bei der Wahrnehmung des Hochwassermeldedienstes durch staatliche Behoérden in
NRW unterstitzen die Wasserverbande diese in unterschiedlichem Umfang. Neben
dem Zugriff der StUA auf Messstellen der Verbande zahlen dazu der Austausch be-
zuglich der hydrologischen Situation und der Steuerung von Stauanlagen.

3.3.2 Sachsen-Anhalt

Auf Grund des § 176 des Wassergesetzes fur das Land Sachsen-Anhalt wurde die
Verordnung Uber den Hochwassermeldedienst [HWM VO, 1997] am 18. August 1997
erlassen. Sie regelt den Inhalt, die Organisation und die Aufgaben des Hochwasser-
meldedienstes im Land Sachsen-Anhalt. Der Hochwassermeldedienst dient der fruh-
zeitigen Erkennung der Entstehung sowie des zeitlichen und raumlichen Ablaufs von
Hochwasserereignissen. Er unterrichtet Behérden, Betroffene und die Offentlichkeit,
damit SchutzmaRnahmen vor Hochwasser- und Eisgefahren getroffen, Menschenle-
ben geschutzt und hochwertige Guter in Sicherheit gebracht werden kdénnen. Das
Landesamt fur Umweltschutz in Halle/Saale ist die Hochwassermeldezentrale des
Landes und leitet den Hochwassermeldedienst. Nach § 6 ,Aufgaben im Hochwasser-
meldedienst” sind die Zustandigkeiten fur die einzelnen Gewasser geregelt. In § 8 der
Verordnung Uber den Hochwassermeldedienst sind die Alarmstufen geregelt. Danach
werden die Alarmstufen wie folgt definiert:

Tabelle 3.3.2.1: Definition der Alarmstufen

Alarmstufe Definition
Alarmstufe I: Meldebeginn
Alarmstufe II: Kontrolldienst
Alarmstufe lll: Wachdienst
Alarmstufe V: Hochwasserabwehr
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3.3.3 Sachsen

Aufgrund der Erfahrungen vom August 2002 wurde auf der Grundlage des § 104 Abs.
1 und 2 des Sachsischen Wassergesetzes die Verordnung uber den Hochwasser-
nachrichten- und Alarmdienst in Sachsen (HWNAV) am 17.8.2004 geandert [HWNAYV,
2004]. Gleichzeitig wurde eine umfangreiche Verwaltungsvorschrift zur HWNAV [VwV
HWMO, 2004] erlassen.

In § 5 der Verordnung sind die Zustandigkeiten der Behdrden im Einzelnen aufgelistet:

» Die Zustandigkeit fur den Hochwassernachrichten- und Alarmdienst liegt beim
Landeshochwasserzentrum, das beim Landesamt fur Umwelt und Geologie
angesiedelt ist. Es unterrichtet die Offentlichkeit Gber die Gefahrenlage in
Sachsen uber Rundfunk, Fernsehen usw.

» Die oberste Wasserbehorde ist zustandig fur Fragen des amtlichen Hoch-
wassernachrichten- und Alarmdienstes mit verantwortlichen Stellen aul3erhalb
des Freistaates Sachsen.

» Die staatliche Umweltbetriebsgesellschaft ist u.a. verantwortlich fir das Mess-
stellennetz (z.B. Pegel- und Niederschlagsmessstellen) sowie fiir die Uber-
mittlung der Daten an das Landeshochwasserzentrum.

» Die Landestalsperrenverwaltung Ubermittelt die Informationen Uber Zu- und
Abfluss in den einzelnen Talsperren, Riuckhaltebecken und Wasserspeichern an
das Landeshochwasserzentrum. Gleichzeitig informiert die Landestalsperren-
verwaltung die Unterlieger Uber die Steuerung der Stauanlagen.

> Die oberen Wasserbehorden bewerten die Informationen und entscheiden tber
die erforderlichen MafRnahmen zur Gefahrenabwehr, die Uber das Gebiet der
unteren Wasserbehorden hinausgehen.

» Die unteren Wasserbehorden sind zustandig fur das Ausrufen der Alarmstufen.
Sie bewerten in ihren Zustandigkeitsbereich die eingehenden Informationen und
entscheiden uber die notwendigen Malinahmen.

» Die Gemeinden als Trager der Wasserwehr sind zustandig fur konkrete Hand-
lungsanweisungen sowie die Information der Offentlichkeit im Gemeindegebiet.
Umgekehrt unterrichten die Gemeinden die unteren Wasserbehdrden Uber
eingeleitete MalRnahmen oder besonders gefahrdete Bereiche.
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Die Alarmstufen sind im Freistaat Sachsen wie folgt definiert:

Alarmstufe 1: Beginn der Ausuferung der Gewasser;

Alarmstufe 2: Uberschwemmung land- und forstwirtschaftlicher Flachen, Grin-
flachen einschlieBlich Garten und einzeln stehender Gebaude oder
leichte Verkehrsbehinderungen auf StralRen und Notwendigkeit der
Sperrung von Wegen; Ausufern von eingedeichten Gewassern bis
an den Deichful};

Alarmstufe 3: Uberschwemmung von Teilen zusammenhangender Bebauung
oder uberdrtlicher Strallen und Schienenwege; bei Volldeichen
Wasserstande etwa in halber Deichhdhe; Vernassung von Polder-
flachen durch Drainagewasser;

Alarmstufe 4: Uberschwemmung groRerer bebauter Gebiete mit sehr hohen
Schaden, unmittelbare Gefahrdung fir Menschen und Tiere; Errei-
chen des Bemessungswasserstandes bei Volldeichen oder un-
mittelbare Gefahr von Volldeichbrichen.

In § 6 ,Durchfihrung des Hochwassernachrichten und Alarmdienstes® wird festgelegt,
dass die Ubermittlung von Informationen durch den Empfanger innerhalb einer Stunde
bestatigt werden muss. Dadurch soll die Kontrolle der Informationswege sichergestellt
werden.

3.4 Empfehlungen der Flussgebietskommissionen

Die nachfolgende Zusammenfassung der Empfehlungen der Flussgebietskommissio-
nen basieren auf den Aussagen der Internationalen Kommission zum Schutz der Elbe
(IKSE) sowie der Internationalen Kommission zum Schutz des Rheins (IKSR). Daruber
hinaus wurden in Deutschland eine Reihe weiterer Aktionsplane, wie z.B. der ,Ak-
tionsplan Hochwasser Nahe® oder der ,Aktionsplan vorsorgender Hochwasserschutz
Weser", erarbeitet, wobei sich deren Ergebnisse im Wesentlichen mit den Vorschlagen
der IKSE und der IKSR decken.

Vor dem Hintergrund des Augusthochwassers im Jahre 2002 aktualisierte insbeson-
dere die Internationale Kommission zum Schutz der Elbe (IKSE) ihre Empfehlungen,
bzgl. Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen in Hochwassergebieten
[IKSE, 2003], die im Folgendem Abschnitt naher vorgestellt werden, um anschlielRend
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deren Umsetzung in die Anlagenverordnungen der Lander Nordrhein-Westfalen,
Sachsen-Anhalt und Sachsen zu priufen.

Neben den Vorschlagen der Flussgebietskommissionen wurden bzgl. der Bauvorsorge
weitere Empfehlungen von verschiedenen Institutionen erarbeitet, wie z.B. die Hoch-
wasserschutzfibeln des Umweltministeriums von NRW [MURL, 1999] sowie die des
Bundesministeriums fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung [BMVBS, 2006].

3.4.1 IKSE

Die Internationale Kommission zum Schutz der Elbe (IKSE) hat mit Stand vom 24.
Oktober 2003 ihren ,Aktionsplan Hochwasserschutz Elbe“ veroffentlicht [IKSE, 2003].
Dieser Aktionsplan wurde durch die Arbeitsgruppen ,Hochwasserschutz“ und ,Hydro-
logie” der IKSE in Zusammenarbeit mit dem Sekretariat der IKSE auf der Grundlage
der durch die zustandigen Dienststellen und Behorden in der Tschechischen Republik
und in der Bundesrepublik Deutschland bereitgestellten Daten erarbeitet.

In dem Aktionsplan der IKSE werden auf der Basis einer umfassenden Bestandsauf-
nahme des vorhandenen Hochwasserschutzniveaus im Einzugsgebiet der Elbe und
einer sorgfaltigen Analyse des Hochwassers vom August 2002 vorrangig Mal3nahmen
zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes vorgeschlagen. Die
schrittweise Umsetzung dieser Mal3nahmen soll dazu beitragen, die Schaden kunftiger
Hochwasserereignisse zu begrenzen. Die Hauptpunkte des Aktionsplanes Hochwas-
serschutz Elbe sind:

» Erarbeitung von Grundsatzen zur

- Erhohung der Retentionswirkung der Einzugsgebietsflache
- Abgrenzung, Festsetzung und Nutzung von Uberschwemmungsgebieten

» Bearbeitung von Studien fur die

- Ermittlung von Hochwasserrisiken und Hochwasserschaden

- Reaktivierung ehemaliger Uberschwemmungsflachen

- Beurteilung der Wirkung grolRer Talsperren auf den Hochwasserverlauf in
der Elbe



Rechtliche Grundlagen, Verordnungen und Regelwerke -63-

» Beseitigung der technischen Schwachstellen an den Deichen der Elbe und den
Ruckstaudeichen der Elbenebenflusse in Deutschland

» Durchfihrung technischer MaRnahmen des Hochwasserschutzes auf der Grund-
lage von Studien der Abflussverhaltnisse fur die am meisten gefahrdeten Stadte
und Gemeinden in der Tschechischen Republik

» Verbesserung des Hochwasserinformationssystems durch
- Aufbau eines gemeinsamen internationalen Hochwasservorhersage-
systems
- Modernisierung der technischen Ausrustung der Hochwassermelde- und -
vorhersagepegel

» Erarbeitung von Handlungsempfehlungen
- far Anforderungen an technische Anlagen mit wassergefahrdenden Stoffen
in hochwassergefahrdeten Gebieten
- zur Verbesserung der Hochwasserabwehr und der Eigenvorsorge
- zur Verbesserung der Information der Offentlichkeit und Verstarkung des
Hochwasserbewusstseins

Im Jahre 2006 wurde von der IKSE ein ,Erster Bericht Uber die Erfullung des Aktions-
plans Hochwasserschutz Elbe“ vorlegt [IKSE, 2006]. Danach wurde u.a. vor allem das
Hochwassermelde- und Hochwasservorhersagesystem technisch erheblich ver-
bessert. Auch die Zusammenarbeit zwischen den deutschen Bundeslandern an der
Elbe sowie der Tschechischen Republik wurde intensiviert. In diesem Zusammenhang
wurde im Jahr 2004 ein Uberarbeiteter ,Internationaler Warn- und Alarmplan Elbe"
beschlossen, der die systematische Weiterleitung von Informationen Uber
unfallbedingte Gewasserbelastungen im Elbeeinzugsgebiet regelt. Zudem wurde das
Alarmmodell (ALAMO) entwickelt, mit dem die Ausbreitung von Schadstoffwellen in
der Elbe berechnet werden kann und das die Information der Elbeanrainer regelt (vgl.
Kapitel 7.6.3.3). Gegenwartig wird in Weiterfuhrung bereits bestehender Unterlagen
fur hochwassergefahrdete Gebiete eine Bestandsaufnahme von technischen Anlagen
mit wassergefahrdenden Stoffen und Altlasten vorbereitet.

Daruber hinaus wurde eine Vielzahl von MaRnahmen zur Erweiterung der Retentions-
flachen vorgenommen. Bzgl. der Ermittlung von Hochwasserrisiken und Hochwasser-
schaden wurden zahlreiche Pilotprojekte in Angriff genommen, die derzeit jedoch noch
nicht abgeschlossen sind. Ein weiterer Bericht soll im Jahre 2008 vorgelegt werden.



Rechtliche Grundlagen, Verordnungen und Regelwerke -64 -

Die ,Anforderungen an technische Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden
Stoffen in Hochwassergebieten oder einstaugefahrdeten Bereichen® wurden von der
IKSE auf ihrer 11. Tagung am 19.10. und 20.10.1998 in Karlsbad als Empfehlung ver-
abschiedet. Die Empfehlungen wurden auf der Grundlage der Erkenntnisse aus dem
Elbehochwasser im August 2002 aktualisiert. Sie gelten auch fur abwassertechnische
Anlagen sowie weitere Anlagen der Infrastruktur mit hohem Gefahrdungspotenzial. Die
Handlungsempfehlungen der IKSE beziehen sich auf Anlagen mit wassergefahrden-
den Stoffen, Anlagenteile (einschlielBlich Rohrleitungen) und Sicherheitsvorrichtungen,
die durch Einstau beeinflusst werden kdnnen. Sie konkretisieren sich wie folgt:

1. Unterirdische Lageranlagen

» Unterirdische Behalter und Rohrleitungen sind gegen Auftrieb zu sichern, z.B.
durch
- Erhohen der Erdiberdeckung,
- Aufbringen einer den Behalter Uberdeckenden Betonplatte oder
- Verankerung mit Stahlbandern in einer Betonbodenplatte.

Die Auftriebssicherung muss mit mind. 1,3-facher Sicherheit gegen Aufschwim-
men der leeren Behalter — bezogen auf den volligen Einstau der Behalter — nach-
gewiesen werden.

» Unterirdische Behalter und Rohrleitungen mussen den beim Einstau auftretenden

auferen Wasserdruck sicher aufnehmen konnen, d.h., sie missen statisch fir die-
sen Fall ausgelegt sein. Dies ist in einer Herstellerbescheinigung nachzuweisen.

2. Oberirdische Anlagen im Freien

» Behalter und Anlagenteile missen gegen Abschwemmen und gegen mechanische
Beschadigungen durch Treibgut und ahnliches geschutzt werden.

» Behalter und Anlagenteile durfen den freien Hochwasserabfluss nicht beeintrachti-
gen.

» Die Unterkante von Behaltern muss oberhalb der Wasserspiegellagen liegen, die
einem Wiederkehrintervall von HQ1oo entsprechen.

» Rohrleitungen sind so anzuordnen, dass sie oberhalb der Wasserspiegellagen lie-
gen, die einem Wiederkehrintervall von HQ4oo entsprechen.
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3.

Oberirdische Anlagen in Gebauden

Behalter mussen auftriebssicher aufgestellt werden. Die Auftriebssicherung kann
z.B. erfolgen durch

- Verankerung mit Stahlbandern im Boden,
- Verankerung mit Stahlbandern in den Seitenwanden oder
- Abstitzung mit Stahlstreben gegen die Lagerraumdecke.

Boden, Seitenwande oder Decke des Lagerraumes mussen von ihrer Beschaffen-
heit her in der Lage sein, die Auftriebskrafte sicher aufzunehmen. Dieses muss von
einem Statiker beurteilt werden.

Stehen Behalter in beschichteten Auffangraumen, sind Verankerungen im Bereich
der Beschichtung mdglichst zu vermeiden. Sofern dies nicht vermieden werden
kann, ist auf eine sorgfaltige Abdichtung im Bereich der Verankerungen zu achten.

Werden Behalter durch Verankerung in den Seitenwanden oder Abstutzung gegen
die Decke gegen Auftrieb gesichert, muss darauf geachtet werden, dass Drehbe-
wegungen der Behalter nicht moglich sind.

Die Auftriebssicherung muss mit mind. 1,3-facher Sicherheit gegen Aufschwimmen
der leeren Behalter — bezogen auf den volligen Einstau der Behalter — nachgewie-
sen werden.

Behalter missen den beim Einstau auftretenden aufReren Wasserdruck sicher auf-
nehmen konnen, d.h. sie mussen statisch fur diesen Fall ausgelegt sein. Dies ist in
einer Herstellerbescheinigung nachzuweisen.

Anlagenteile

EntlGftungsleitungen sind so zu fuhren, dass ihre Mindungen nicht Uberflutet wer-
den konnen. Sie sind in ihrer gesamten Lange fest zu verankern und so auszufuh-
ren, dass sie durch auReren Wasserdruck oder Treibgut nicht beschadigt werden
konnen. Bei Verlangerung der Entluftungsleitung ist von der Fachfirma zu Uber-
prifen, ob die Behalter fiir den bei etwaigen Uberfillungen eintretenden In-
nendruck statisch ausgelegt sind. Mussen die Entluftungsleitungen hoher als zu-
lassig nach oben gefuhrt werden (z.B. bei Behaltern mit 0,3 bar Prafuberdruck um
mehr als 3 m Uber der Behaltersohle), sind auf diesen Fall bezogene Losungen
erforderlich (z.B. Verwendung von Behaltern mit hoheren zulassigen Pruf- oder
Betriebsuberdriucken). Das Absperren von Entliftungsleitungen ist nicht zulassig.
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» Beflllanschlusse sind — sofern sie Uberflutet werden kdnnen — mit Dichtungen ab-
zudichten. Die Dichtung darf nur wahrend des Befullvorganges entfernt werden.

» Rohrleitungen (Full-, Verbindungs- und Entnahmeleitungen) sind in ihrer gesamten
Lange fest zu verankern und so auszufuhren, dass sie nicht beschadigt werden
konnen.

> Alle Offnungen in den Behaltern und Rohrleitungen sind — sofern sie nicht tber-
flutungsfrei angeordnet werden kdnnen — wasserdicht auszufuhren.

- Dichtungen von Domdeckeln sind von einer Fachfirma einstausicher aus-
fuhren zu lassen. Das Nachziehen von Schrauben genugt dann nicht, wenn
Dichtungen unsachgemal (z.B. Uberlappend) eingelegt sind. Die Dichtheit
ist durch eine Herstellerbescheinigung bestatigen zu lassen.

- Domdeckel ohne Verschraubungen mussen so arretiert sein, dass sie bei
Uberflutungen durch etwaige Strémung nicht verschoben werden kénnen.
In Zweifelsfallen ist eine nachtragliche Verschraubung vorzunehmen.

- Bei Fullstandsanzeigen mit Kunststoffgehause, die auf dem Behalter mon-
tiert sind (sog. Schwimmergerate), ist davon auszugehen, dass eine ausrei-
chende Dichtheit nicht gewahrleistet ist. Derartige Gerate sind, sofern die
vollstandige Uberflutung des Behalters zu besorgen ist, zu entfernen; der
Anschluss am Behalter ist mit einem Stopfen dicht zu verschrauben. Alter-
nativ kann auch ein pneumatischer Flllstandsanzeiger montiert werden.

Auch zur Verbesserung der Hochwasserabwehr und der Eigenvorsorge von gefahr-
deten Burgern und Unternehmen schlagt die IKSE Handlungsempfehlungen vor. Ins-
besondere Gewerbe- und Industriebetriebe sollten zur Schadensverhutung bzw.
Schadensminimierung folgende Sicherheitsmallinahmen als Vorsorge leisten:

» Dauerhafte Verlagerung von empfindlichen Einrichtungen und Geraten, sowie von
gefahrlichen oder gefahrdeten Tanks oberhalb des zu erwartenden maximalen
Hochwasserstandes,

» Bau/Errichtung stationarer (Damm, Spundwand, Mauer) oder mobiler (Dammbal-
ken, Hochwasserschutzwand) Absperrungen,

» Einbau wasserfester Armaturen in Schachte, Kanale, Tanks, Leitungen u. a.,

» Verankerung von Tanks, Silos und tragbaren Behaltern bzw. Lagereinrichtungen
gegen Auftriebs- oder Stromungskrafte.
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Bei Uberschwemmungsgefahr sind folgende Malnahmen zu ergreifen:

>

Konstruktive Verstarkung von potenziell gefahrdeten Anlagenbestandteilen gegen
Stromungskrafte und Treibgut durch temporare Schutzeinrichtungen,

Rechtzeitige Gebaudeabdichtungen (Sandsacke, passgenaue Abdichtungen) bis
zum maximal zulassigen Hochwasserstand; ggf. planmafige Gebaudeflutung,

Laufende Prozesse sicher abschalten, entflammbare oder brennbare Flussigkeiten
und wassergefahrdende Stoffe aus offenen Tanks entfernen,

Strom am Hauptschalter abstellen, wenn Kurzschlusse im Gelande mdoglich sind,

Alle Leitungen fur entflammbare und brennbare Flussigkeiten und Gase sowie
wassergefahrdende Stoffe entleeren oder verschlieen, um den Austritt von Flis-
sigkeiten oder Gasen aus eventuell beschadigten Leitungen zu verhindern;
exponierte Rohrleitungen absichern,

Bremsen an fahrbaren Kranen und Bricken Uberprifen und entprechend den Her-
stelleranweisungen fixieren,

Hochwasserbekampfungsmittel an geeigneten, sicheren Orten bereithalten (z.B.
Dammbalken neben den Durchfahrtséffnungen).

3.4.2 IKSR

Die Internationale Kommission zum Schutz des Rheins (IKSR) hat im Januar 1998 die
Umsetzung des ,Aktionsplans Hochwasser® bis zum Jahr 2020 beschlossen [IKSR,
1998]. Zweck dieses Aktionsplanes ist es, Menschen und ihre Guter vor Hochwasser

zu schutzen und gleichzeitig den Rhein und seine Auen Okologisch zu verbessern. Der

Aktionsplan Hochwasser ist ausgerichtet auf folgende Handlungsziele:

YV V VY V¥V

Mit

Minderung der Schadenrisiken,
Minderung der Hochwasserstande,
Verstarkung des Hochwasserbewusstseins und

Verbesserung des Hochwassermeldesystems.

dem Ziel, die Bevolkerung fur das Thema Hochwasser zu sensibilisieren, hat die

IKSR im Jahr 2002 den Bericht ,Hochwasservorsorge — MalRnahmen und ihre Wirk-
samkeit* ausgearbeitet, der eine Ubersicht der mdglichen Manahmen in hochwasser-
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gefahrdeten Gebieten zur Minderung des Schadenrisikos und zur Begrenzung des
Schadenausmalies bei verschiedenen Hochwasserereignissen bietet [IKSR, 2002].
Der Bericht basiert auf unterschiedlichen Untersuchungsergebnissen aus den Nieder-
landen, Deutschland, Frankreich und der Schweiz. Die aufgefuhrten MalRnahmen be-
schranken sich nicht nur auf das Rheineinzugsgebiet, sondern konnen im Prinzip auf
alle hochwassergefahrdeten Gebiete Ubertragen werden.

Die tatsachliche Wirksamkeit der MalRnahmen ist abhangig von der lokalen Situation.
Bei einer kurzen Vorwarnzeit ist im Ereignisfall die Auswahl geeigneter Mal3nahmen
sehr beschrankt. Auch bei grolRen Wassertiefen von Uber 2 m steht nur eine begrenzte
Art von MalRnahmen zur Verfigung. Wo aber eine eigene Erfahrung vorliegt, beson-
ders in Gebieten mit haufiger und begrenzter Uberschwemmungstiefe, kénnen die
Schaden entscheidend verringert werden. Daher ist jede Region gefordert, die fur sie
effizienten Mallnahmenbausteine zu evaluieren.

Als Voraussetzung fur wirksame Hochwasservorsorgemafinahmen sieht die IKSR die
Kenntnis der Gefahr mit allen wesentlichen Parametern wie Wahrscheinlichkeit, Art
und Intensitat der Einwirkung. Diese Kenntnis muss Uberzeugend an alle Akteure
vermittelt werden. Durch gute Vorhersagen kann eine hoherwertige Nutzung gefahr-
deter Gebiete ermoglicht werden. Jedoch entfalten Vorhersagen ihre volle Wirkung nur
im Zusammenhang mit geplanten und geubten Mallnahmen.

Als Voraussetzung fur richtiges Verhalten bei Hochwasser sieht die IKSR die Planung
moglicher Handlungen, die auf die Vorwarnzeit abgestimmt sein missen. Das Aus-
und Umraumen von Mobiliar in Wohnbauten kann, je nach vorhandener Vorwarnzeit,
die Inventarschaden um 20 - 80 % reduzieren, wobei die Vorwarnzeit mindestens 4
Stunden betragen sollte.

Bei Industrie und Gewerbe erfordert die Raumung aufgrund der grol3en Mengen eine
eingespielte Organisation. Allerdings kann sie in diesem Bereich aufgrund der hohen
Werte, der verkurzten Betriebsunterbrechung und vermiedener Lieferschwierigkeiten
sehr wirkungsvoll sein. Die Inhalts- und Betriebsunterbrechungsschaden fallen meist
hdher aus als die eigentlichen Gebaudeschaden.

Die IKSR weist als besondere Risikofaktoren Olheizungen aus. Sind diese gesichert,
so konnen die Schaden an Gebduden um 50 - 65 % reduziert werden. Bei langer an-
dauerndem Einstau in Wohngebieten kann ausgelaufenes Heizdl zu einer Verdoppe-
lung bis Verdreifachung des Schadenausmales fiihren, da Ol sich auch in was-
serunempfindlichen Gebaudeteilen wie Fliesen festsetzen kann und so umfangreiche
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Sanierungsarbeiten, wie z.B. Erneuerung von Decken, Estrich, Fliesen, Anstrich und
Putz sowie Austausch von Wanden (Mauerwerk, Holz) nach sich zieht.

Schaden an Industrie- und Gewerbebauten Ubersteigen diejenigen von Wohnbauten
um etwa das Doppelte. Abdichtungs- und Abschirmungsmalinahmen sind besonders
effektiv, weil sie auch eine Betriebsunterbrechung verkurzen. Gelagerte Stoffe sind
allgemein hinsichtlich ihrer Giftigkeit, Brand- und Explosionseigenschaften und ihrer
Okotoxizitdt zu beurteilen. Aufgrund einer mdglichen Freisetzung von wassergefahr-
denden Stoffen bei Uberschwemmungen ist nicht nur wegen der finanziellen, sondern
auch wegen der Umweltschaden Vorsorge zu betreiben. Die beste Vorsorge besteht in
der Lagerung von gefahrdenden Stoffen aul3erhalb des hochwassergefahrdeten Ge-
bietes oder in der erhdhten Anordnung der Lagerflachen. Je nach Art und Menge der
Stoffe sowie den betrieblichen Anforderungen mussen individuelle Lésungen gefunden
werden.

Ein wesentlicher Aspekt in der Wirksamkeitsstudie der IKSR ist die Bauvorsorge. An-
gepasstes Bauen in Kombination mit verschiedenen temporaren Mallnahmen des
Objektschutzes ist er einzige Weg, das bestehende Schadenspotenzial in Siedlungs-
gebieten ohne grundlegende Nutzungsanderung zu verringern. Unterschieden wird in
nasser und trockener Bauvorsorge.

Im Bereich der Industrie und des Gewerbes ist die Bauvorsorge sehr vielfaltig und je
nach Branche anders gelagert. Schaden infolge Betriebsunterbrechung sind auch bei
guter Vorsorge nur zu verkdrzen, aber kaum zu vermeiden. Gegebenenfalls kann es
sinnvoll sein, eine temporare Produktionsverlagerung einzuplanen oder die Lagerbe-
wirtschaftung auf eine mogliche Unterbrechungsdauer auszurichten.

3.4.2.1 Nasse Vorsorge

Die nasse Bauvorsorge umschreibt Malnahmen zur Minimierung von Hochwasser-
schaden mittels angepasster Gebaudenutzung sowie Gebaudeausstattung. Das Prin-
zip der nassen Vorsorge zeigt Abbildung 3.4.2.1.1. In Abbildung 3.4.2.1.2 ist ein
mogliches Konzept zur Installation der Versorgungseinrichtungen dargestellt.
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Anpassen der
Nutzung

Nasse Vorsorge

Abbildung 3.4.2.1.1: Prinzip der nassen Bauvorsorge
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Abbildung 3.4.2.1.2: Konzept der Versorgungseinrichtungen

Bei bestehenden Gebauden erfolgt die Schadenminderung durch
den Verzicht auf empfindliche Nutzungen von Raumen unterhalb
der Uberschwemmungshéhe. Bei Neubauten wird der Schaden
minimal gehalten, wenn das Nutzungskonzept des Gebaudes die
Uberschwemmungsgefahrdung vollstandig berlicksichtigt. Mogliche
Maflinahmen sind:

= Der Verzicht auf einen Keller bzw. auf Untergeschosse vermin-
dert den durchschnittlichen Gesamtschaden um 3.000 bis 6.000
€.

= Eine hochwassersichere Ausstattung des Oltanks oder die
Wahl einer Gasheizung anstelle einer Olheizung bringt wegen
der geringeren Folgeschaden Einsparungen von mind. 50 %.
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= Die Anordnung von Hauptschaltern und Verteileinrichtungen
oberhalb der Uberschwemmungshdhe ermdglicht eine Benut-
zung der oberen Geschosse auch wahrend des Hochwassers.

Anpassen der Durch die Verwendung von moglichst wasserresistenten oder un-

Ausstattung empfindlichen Materialien fallen im Idealfall lediglich Reinigungs-
und Trocknungskosten in der Hohe von 1.500 bis 3.000 € an. Die
Trocknungskosten kdnnen sich bei alteren Gebauden in den Win-
termonaten um das 3- bis 5 fache erhéhen.

3.4.2.2 Trockene Vorsorge

Wahrend bei der nassen Vorsorge ein Uberfluten der Kellerrdume bzw. der Unterge-
schosse zugelassen ist, wird mit den Mallnahmen der trockenen Bauvorsorge ver-
sucht, das Eindringen des Hochwassers in das Gebaudeinnere zu verhindern. Hierzu
werden die Gebaude entweder von aullen abgedichtet oder komplett mittels Hoch-
wasserbarrieren abgeschirmt.

Abdichtung Die vollstandige Abdichtung von Gebauden bewirkt eine Freihal-
tung des Gebaudeinneren vor der Wassereinwirkung. Als Schaden
treten eine verschmutzte und nasse Aulenfassade auf. Das
Prinzip der Abdichtung zeigt Abbildung 3.4.2.2.1.

Trockene Vorsorge:
Abdichtung

Gebiude wasserdicht

Abbildung 3.4.2.2.1: Prinzip der trockenen Bauvorsorge mittels
Abdichtung

Hinsichtlich der AbdichtungsmalRnahmen differenziert die IKSR
zwischen bestehenden Gebauden und Neubauten:
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Abschirmung

bestehende Gebédude

» Sind Gebaudefassade und Keller dicht, beschrankt sich die Ab-
dichtung auf die Gebaudedffnungen. Moglichkeiten sind: Was-
serdichte Turen und Fenster oder bei genugender Vorwarnzeit
mobile Dammbalken und behelfsmallige Malnahmen (z.B.
Sandséacke und Folie).

» |st die Gebaudefassade undicht, so kann sie durch vorgesetzte
Dammbalken oder durch eine Folie abgedichtet werden. Eine
nachtragliche permanente Abdichtung von Gebduden mit un-
dichtem Keller ist mit erheblichem Aufwand verbunden, da das
gesamte Bauwerk freigelegt werden muss.

= |st der Keller nicht abgedichtet, kdnnen geringe anfallende
Wassermengen fortlaufend abgepumpt werden, so dass ledig-
lich nasse Wande und ein nasser Kellerboden zu trocknen und
zu reinigen sind. Ist der Keller nicht auftriebssicher, muss dieser
teilweise oder vollstandig mit sauberem Wasser geflutet wer-
den, um die Standsicherheit zu gewahrleisten.

= Der Gefahr durch Auftrieb und Ruckstau aus der Kanalisation
ist bei Gebaudeabdichtungen in jedem Falle genugend Beach-
tung zu schenken.

Neubauten

= Neubauten kdnnen mittels weil3er oder schwarzer Wanne was-
serdicht erstellt werden. Bei der weilen Wanne werden Sperr-
beton und wasserdichte Fugen verwendet. Bei der schwarzen
Wanne handelt es sich um Konstruktionen mit Wassersperr-
schicht (Bitumenabdichtung).

Durch eine Abschirmung wird das Wasser vom Gebaude fern-
gehalten, was einen Einfluss auf die Ausbreitung und Intensitat der
Uberschwemmung ausiiben kann. Bei inrem Einsatz darf die Ge-
fahrdung von benachbarten Objekten nicht erhoht werden. Das
Prinzip der Abschirmung zeigt Abbildung 3.4.2.2.1.
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Erhohte
Anordnung

Permanente oder
mobile Barrieren

Trockene Vorsorge:
Abschirmung

N

Abbildung 3.4.2.2.1: Prinzip der trockenen Bauvorsorge mittels
Abschirmung

MaRnahmen der Abschirmung sind z.B. eine erhdhte Anordnung
von Neubauten sowie die Errichtung von permanenten oder mobi-
len Barrieren.

Die erhdhte Anordnung ist eine sehr effiziente und preisglnstige
Variante zum Schutz von Neubauten. Nachfolgende Moglichkeiten
sind durchfuhrbar:

= Die Anordnung auf Stutzen lasst viel gestalterischen Freiraum
und die Moglichkeit, den Raum unter dem Gebaude als Park-
platz zu nutzen.

= Die Anordnung auf Mauern erweitert die Nutzungsmaoglichkeiten
eines Gebaudes.

= Die Anordnung auf Schuttung ist vor allem bei angrenzenden
Hanglagen sehr kostengunstig und sinnvoll bei hohem Grund-
wasser.

Die Erstellung eines Dammes oder einer Mauer stellt eine perma-
nente MalRnahme dar. Die Zufahrt kann durch eine Rampe oder ein
wasserdichtes Tor sichergestellt werden.

Als temporare Mallnahme kdnnen hochziehbare oder hochklapp-
bare Konstruktionen vorgesehen werden. Bei groRerer Vorwarnzeit
sind zudem mobile Dammbalkensysteme einsetzbar.
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Bei allen Abschirmungen durch Barrieren bleiben Schaden durch
Grundwasser, sofern nicht besondere Vorkehrungen gegen diese
Gefahrenart getroffen werden.

3.4.3 Zusammenfassende Bewertung der Empfehlungen der Flussge-
bietskommissionen

Die Empfehlungen der IKSE sind bezlglich der Anforderungen an Anlagen mit was-
sergefahrdenden Stoffen sehr konkret und umfassen sogar Auslegungshinweise. Die
IKSR setzt dagegen den Schwerpunkt ihrer Empfehlungen mehr auf den Bereich der
Bauvorsorge. Es werden auch Hinweise zur Sicherheit von Anlagen mit wasserge-
fahrdenden Stoffen gegeben. Grundsatzlich ist festzustellen, dass die Anlagensicher-
heit und die Bauvorsorge zwei bedeutende Aspekte des vorbeugenden Hochwasser-
schutzes sind. In diesem Zusammenhang wird auch auf die VDI-Richtlinie 6004, Blatt
1 ,Schutz der Technischen Gebaudeausrustung“ verwiesen, die sich analog der IKSR
Empfehlungen mit der Bauvorsorge vor Hochwasser befasst [VDI, 2006], wobei sich
die wesentlichen Aussagen zur Bauvorsorge decken.

Beide Flussgebietskommissionen gehen in ihren Empfehlungen davon aus, dass die
gelagerten Stoffe nicht in das Wasser gelangen durfen. Insofern spielt die Gefahrlich-
keit der gelagerten Stoffe keine Rolle. Der Fall, dass Stoffe freigesetzt werden, wird in
beiden Empfehlungen nicht betrachtet. Daruber hinaus gelten die Empfehlungen nur
fur VAwS-Anlagen in Uberschwemmungsgebieten. Sie gelten nicht fiir Gberschwem-
mungsgefahrdete Gebiete und auch nicht fur Betriebsbereiche im Sinne der Storfall-
Verordnung insgesamt.

Weil im Rahmen dieses Forschungsvorhabens u.a. Anlagen mit wassergefahrdenden
Stoffen naher betrachtet werden, also der Gesichtspunkt der Anlagensicherheit betont
wird, werden flur die folgenden Erlauterungen der landerspezifischen Anlagenverord-
nungen die Empfehlungen der IKSE als Mal3stab herangezogen.
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3.5 Anlagenverordnungen der Lander (VAwS)

Obwonhl seit der Grundgesetzanderung im Jahre 2006 die Gesetzgebungskompetenz
u.a. fur Anlagen ausschliel3lich beim Bund liegt (Grundgesetz, 2006), gelten bis zur
Verabschiedung einer VAwS-Anlagenverordnung durch den Bund noch die Anlagen-
verordnungen der Lander.

3.5.1 Begriffsbestimmungen

Der anlagenbezogene Gewasserschutz ist in § 19 g - | WHG als Rahmenanforderung
formuliert. Nach § 19 g Abs. 1 mussen Anlagen zum Umgang mit wassergefahrden-
den Stoffen (im Folgenden als VAwS-Anlagen bezeichnet) so beschaffen sein und so
eingebaut, aufgestellt, unterhalten und betrieben werden, dass eine Verunreinigung
der Gewasser nicht zu besorgen ist (Besorgnisgrundsatz).

VAwS-Anlagen sind unterteilt in:

» Anlagen zum Lagern, Abflllen und Umschlagen (LAU)

» Anlagen zum Herstellen, Behandeln und Verwenden (HBV) wassergefahrden-
der Stoffe

» (eigenstandige) Rohrleitungsanlagen innerhalb von Werksgelanden

In der VAWS des Landes Sachsen-Anhalt [VAwWS LSA, 2006] werden zusatzlich Anla-
gen zum Befordern innerhalb von Werksgelanden definiert. Fir Rohrleitungsanlagen
(»Altanlagen®) aulBerhalb von Werksgelanden gelten die Bestimmungen des § 19a
WHG. In Absatz 1 wird fur neue Anlagen auf die fur diese gultigen Bestimmungen der
§§ 20-23 des Gesetzes uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) verwiesen (§
20 UVPG Planfeststellungsverfahren).

Wassergefahrdende Stoffe im Sinne der §§ 19g - | sind feste, flissige und gasformige
Stoffe, insbesondere

» Sauren, Laugen,

» Alkalimetalle, Siliziumlegierungen mit ber 30 % Silizium, metallorganische Ver-
bindungen,

» Halogene, Saurehalogenide, Metallcarbonyle und Beizsalze,
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» Mineral- und Teerole sowie deren Produkte,

» flussige sowie wasserlosliche Kohlenwasserstoffe, Alkohole, Aldehyde, Ketone,
Ester, halogen-, stickstoff- und schwefelhaltige organische Verbindungen,

» Gifte, die geeignet sind, nachhaltig die physikalische, chemische oder biologi-
sche Beschaffenheit des Wassers nachteilig zu verandern.

Im Einzelnen sind die wassergefahrdenden Stoffe in der Verwaltungsvorschrift fur
wassergefahrdende Stoffe [VwWVwS, 1999] des Bundes vom 29.05.1999 (geandert am
27. Juli 2005) aufgeflhrt.

3.5.2 Grundsatzanforderungen fur VAwS-Anlagen

Die noch recht allgemein gehaltenen Vorgaben des Bundes werden durch die Lander
in ihren Anlagenverordnungen (Lander-VAwS, hier: Nordrhein-Westfalen [VAWS NRW,
2004], Sachsen-Anhalt [VAwWS LSA, 2006] und Sachsen [SachsVAwS, 2000]) prazi-
siert. Im § 19 g Abs. 4 WHG wird auf die landesrechtlichen Vorschriften fir das Lagern
von wassergefahrdenden Stoffen in Wasserschutz-, Quellenschutz-, Uberschwem-
mungs- oder Plangebieten hingewiesen. Die diesbezuglichen landesrechtlichen Vor-
schriften bleiben von den Bestimmungen des § 19 g ff. WHG unberihrt.

Bei allen VAwS-Anlagen sind mindestens die allgemein anerkannten Regeln der
Technik anzuwenden. Diese sind in den einzelnen Bundeslandern i.d.R. Uber die Ge-
setzesblatter eingefuhrt. Es handelt sich dabei u.a. um Normen (DIN, ISO, EN) und
technische Regeln wie Technische Regeln fur wassergefahrdende Stoffe (TRwS),
Technische Regeln fur brennbare Flussigkeiten (TRbF 20-Lager, TRbF 30-Fullstellen,
TRbF 40-Tankstellen, TRbF 50-Rohrleitungen, TRbF 60-ortsbewegliche Behalter),
Technische Regeln fur Druckbehalter (z.B. Aufstellung der Druckbehalter TRB 600),
sowie um die Regeln der Bautechnik.

In den Anforderungen/Grundsatzanforderungen der VAwS (generell § 3 VAwS der
jeweiligen Lander) wird als erste und vorrangige Anforderung bestimmt, dass Anlagen
so beschaffen sein und betrieben werden muissen, dass wassergefahrdende Stoffe
nicht austreten konnen, und dass sie dicht, standsicher und gegen die zu erwartenden
mechanischen, thermischen (in Sachsen: physikalischen) und chemischen Einflisse
hinreichend widerstandsfahig sein mussen.
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Ohne dass diese Anforderungen in den Lander-VAwS naher prazisiert werden, sind
sie auch im Sinne einer hochwassersicheren Ausfihrung sowie einen hochwasser-
sicheren Betrieb von VAwS-Anlagen zu interpretieren. Die Ausfuhrung der Anlagen
muss auch bei Hochwasserereignissen dicht und standsicher und gegen die dann
auftretenden mechanischen Belastungen gesichert und bestandig sein.

Fir die Einhaltung der Vorschriften und die Eigeniberwachung sind die Betreiber zu-
standig. Dort fehlt haufig, insbesondere bei privaten Heizdlverbraucheranlagen, die
Detailkenntnis Uber die Anforderungen der jeweiligen VAwS.

Die Fremduberwachung der Anlagen erfolgt durch zugelassene Sachverstandige nach
den §§ 11, 12 VAwWS NRW, §§ 22, 23 VAwS SachsA, §§ 20, 21 SachsVAwS. Nach
§19 i WHG (Pflichten des Betreibers) sind die Anlagen grundsatzlich zu prufen:

1. vor Inbetriebnahme oder nach einer wesentlichen Anderung,

2. spatestens funf Jahre, bei unterirdischer Lagerung in Wasser- und
Quellenschutzgebieten spatestens zweieinhalb Jahre nach der letzten
Uberpriifung,

3. vor der Wiederinbetriebnahme einer langer als ein Jahr stillgelegten
Anlage,

4. wenn die Prufung wegen der Besorgnis einer Wassergefahrdung
angeordnet wird,

5. wenn die Anlage stillgelegt wird.

Die Lander haben Ausnahmen bestimmt, die die Fremduberwachung fur einen Grol3-
teil der Anlagen, insbesondere fur oberirdische Anlagen, erheblich einschrankt. Eine
Uberprifung der Regelung macht Sinn, insbesondere in den Bundeslandern, in denen
Uberschwemmungsgebiete rechtlich nicht den Schutzgebieten (Wasserschutz- und
Heilquellenschutzgebiete) gleichgestellt sind. Sind Anlagen in Gebieten betroffen, die
(bisher) nicht als Uberschwemmungsgebiete gelten, gilt dies umso mehr.

3.5.3 Sonderregelungen fur bestimmte Anlagen

Fiar bestimmte Anlagen, fur die die Anforderungen der VAwS nicht oder nur schwer
umsetzbar sind, wie z.B. Trafostationen als Sondertyp der HBV-Anlagen, oder fur An-
lagentypen, die in grofer Zahl vorkommen, wie z.B. Tankstellen als Sondertyp der
Abfull-Anlagen, verweisen einige Bundeslander in Querverweisen auf andere techni-



Rechtliche Grundlagen, Verordnungen und Regelwerke -78-

sche Regelwerke oder haben in ihren VAwWS flur bestimmte Anlagen Sonderregelungen
entwickelt. In diesen Sonderregelungen sind insbesondere technische Konkretisierun-
gen fur die Ausfuhrung der bestimmten Anlagen enthalten.

Ein Querverweis zu Tankstellen mit brennbaren FlUssigkeiten wie z.B. Ottokraftstoffe
oder Flugbenzin und Kerosin findet sich in der VAwWS NRW Anhang zu § 4 VAwS Nr.
2.2 Fullnote 2. Hier wird auf die Verordnung fur brennbare Flussigkeiten (VbF) bzw.
auf die Betriebssicherheitsverordnung [BetrSichV, 2002] Bezug genommen. Fiur Sach-
sen-Anhalt gibt es derzeit keine besonderen Anforderungen fur Tankstellen, die Uber
die VAwS hinausgehen.

Einige Lander haben noch andere Vorgehensweisen gewahlt. So hat Hessen die
technischen Anforderungen fur Tankstellen in seiner VAwS integriert, wahrend Bayern
einen spezifischen Anhang zur VAwS angefugt hat. Die DWA als technisch-wissen-
schaftliche Vereinigung entwickelt derzeit Technische Regeln (TRwS) u.a. fur Tank-
stellen und Flugfeldbetankungsanlagen.

3.5.4 Prufpflicht in den Modellgebieten

Tabelle 3.5.4.1 gibt eine Ubersicht zur Prifpflicht in den Modellregionen. Die Fremd-
uberwachung von Anlagen erfolgt durch zugelassene Sachverstandige. Die Pruf-
pflichten und Pruffristen sind im § 19i WHG grundsatzlich geregelt. Die Lander haben
Ausnahmen in den Anlagenverordnungen festgelegt. Oberirdische Anlagen mit gerin-
gem Gefahrdungspotenzial (Gefahrdungsstufe A) sind in der Regel nicht prufpflichtig.
Bei Anlagen der Gefahrdungsstufe B wird differenziert. AuRerhalb von Schutzgebieten
entfallt die regelmalig wiederkehrende Prufung fur B-Anlagen.

In NRW orientiert sich die Priufpflicht an den Volumina, wobei Heizdltanks > 5 m? re-
gelmalig wiederkehrend prufpflichtig sind. Andere Anlagen, die Flussigkeiten oder
feste Stoffe mit anhaftenden Flussigkeiten beinhalten, sind erst ab 10 m*® Volumen, in
Wasserschutzgebieten ab 1 m® ebenfalls regelmalig zu prufen. Vielfach sind nicht
mehr die Kreisverwaltungen fur Baugenehmigungen zustandig (MaRnahmen zur Be-
schleunigung von Baugenehmigungen). Wegen der Unkenntnis der Anzeigepflicht von
VAwS-Anlagen bei Bauherren, Architekten, Bautragern und Baufirmen sind zahlreiche
Heizolverbraucheranlagen den Wasserbehorden nicht bekannt. Folge ist, dass dort
haufig keine Sachverstandigenpriufungen durchgefuhrt wurden. Sofern die Anlagen
nicht unter die Fachbetriebspflicht fallen, ist die Ubereinstimmung der Anlagen mit den
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Anforderungen nicht gesichert. Es besteht noch Klarungsbedarf, wie diese Anlagen zu
erfassen und in die vorgeschriebene Uberwachungsdateien der Wasserbehorden auf-
zunehmen sind.

Tabelle 3.5.4.1: Ubersicht zur Prifpflicht in den Modellgebieten

Prifpflicht

Nordrhein-Westfalen
[VAWS NRW, 2004]

Sachsen-Anhalt
[VAWS LSA, 2006]

Sachsen
[SachsVAwS, 2000]

e Vor Inbetriebnahme

 nach wesentlicher Ande-
rung

o bei Wiederinbetriebnahme
nach Stilllegung > 1 Jahr

o unterirdische Behalter und
Rohrleitungen

» oberirdische Anlagen >
1.000 Liter

ausgenommen, die Aufstel-
lung erfolgte durch einen
zugelassenen Fachbetrieb

¢ unterirdische Anlagen und
Anlagenteile fir flussige
und gasférmige Stoffe

oberirdische Anlagen fiir
flissige und gasformige
Stoffe der Gefahrdungs-
stufen C und D, in Schutz-
gebieten der Gefahrdungs-
stufen B, C und D

Anlagen, fir welche
Prifungen in einer Eig-
nungsfeststellung oder
Bauartzulassung nach §
164 Abs. 1 Satz 1 oder 2
des Wassergesetzes fir
das Land Sachsen-Anhalt
oder einer dieser ersetzen-
den Regelung vorge-
schrieben sind; sind darin
kirzere Pruffristen festge-
legt, gelten diese.

unterirdische Anlagen und
Anlagenteile mit fliissigen
Stoffen, ausgenommen An-
lagen der GS A auRerhalb
von Schutzgebieten

oberirdische Anlagen der GS
C und D (flissige und feste
Stoffe), bei Anlagen mit fes-
ten Stoffen keine Stillle-
gungsprufung erforderlich

oberirdische Anlagen der GS
B (flussige Stoffe), ausge-
nommen Heizdlverbraucher-
anlagen mit Bescheinigung
vom zugelassenen Fachbe-
trieb

Oberirdischer Heizdlanlagen
der Stufe B in Uberschwem-
mungsgebieten sind vor In-
betriebnahme und bei we-
sentlicher Anderung priif-
pflichtig.

e alle 2,5 Jahre (nach § 19i
Abs. 2 Nr.2)

unterirdische Lageranlagen
in Schutzgebieten

¢ unterirdische Lageranlagen
in Schutzgebieten

unterirdische Lageranlagen
in Schutzgebieten

o alle 5 Jahre

¢ bei Stilllegung

unterirdische Behalter und
Rohrleitungen

oberirdische LAU-Anlagen
> 10 m? (flissig und fest
mit Flussigkeiten behaftet

oberirdische LAU-Anlagen
im Schutzgebiet > 1 m?
(flussig) bzw. bei Heizol EL
und Diesel > 5m?

oberirdische HBV-Anlagen
derGS* CundD>1m?
(flissig)

oberirdische HBV-Anlagen
im Schutzgebiet der GS B,
C und D > 1 m? (flissig)

unterirdische Anlagen und
Anlagenteile

oberirdische Anlagen der
GS Cund D

oberirdische Anlagen im
Schutzgebiet der GS B, C
und D

e bei Stilllegung auch Anla-
gender GS B

unterirdische Anlagen und
Anlagenteile

oberirdische Anlagen der GS
Cund D

oberirdische Anlagen im
Schutzgebiet der GS B, C
und D

oberirdische Anlagen im
Uberschwemmungsgebiet
der GS B, Cund D

bei Stilllegung auch Anlagen
der GS B

¢ auf Anordnung der Behorde | nach § 22 Abs. 2 VAWS NRW [ nach § 19 Abs. 3 VAWS LSA | nach § 21 Abs. 3 SachsVAwS

®  GS - Gefahrdungsstufe nach § 6 VawS

3.5.5 Besondere Anforderungen der VAwS an Anlagen in Uberschwem-
mungsgebieten

Die Uberschwemmungsgebiete sind nach den im betreffenden Landeswassergesetz
vorgegebenen Kriterien festgelegt (vgl. Tabelle 3.2.4.1). In allen Anlagenverordnungen
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der Lander werden erhdhte Anforderungen an Anlagen in Schutzgebieten (z.B. Was-
ser- und Heilquellenschutzgebiete) gestellt. Mittlerweile werden mit den Novellierun-
gen der einzelnen Anlagenverordnungen der Lander auch Uberschwemmungsgebiete
expressis verbis genannt und besondere Anforderungen an Anlagen in diesen Gebie-
ten gestellt. Beispiele hierfur sind die Anlagenverordnungen von Sachsen-Anhalt und
Hessen [VAWS — Hessen, 2006]). In NRW werden keine spezifischen Anforderungen
an Anlagen in Uberschwemmungsgebieten gestellt. Die erforderlichen Schutzmaf-
nahmen sind indirekt Uber die Anforderungen nach § 3 VAwS NRW abgedeckt.

Sachsen-Anhalt und Sachsen gehen naher auf Anlagen in Uberschwemmungsgebie-
ten ein. Im § 21 Abs. 1 Nr. 2 SachsVAwS wird die Prufung durch Sachverstandige
von oberirdischen Anlagen der Gefahrenstufen B, C und D in Uberschwemmungsge-
bieten vorgesehen. In Uberschwemmungsgebieten ist damit gegeniiber den (brigen
Anlagen eine zusatzliche Fremduberwachung von Anlagen der Gefahrenstufe B wie-
derkehrend und bei Stilllegung vorgegeben.

Tabelle 3.5.5.1 gibt eine Ubersicht lber die Anforderungen an VAwS-Anlagen in
Uberschwemmungsgebieten im Vergleich zu den Empfehlungen der IKSE, die nicht
nur die bautechnischen Anforderungen, sondern auch Malinahmen im Hochwasser-
fall, wie z.B. das Entleeren von offenen Behaltern umfassen. Damit gehen die Empfeh-
lungen der IKSE teilweise wesentlich weiter bzw. sind konkreter als die Anlagenver-
ordnungen der Lander.

Daruber hinaus ist zu erkennen, dass bestimmte Anforderungen in den einzelnen An-
lagenverordnungen der Lander nicht konkretisiert sind. Bestimmte Anforderungen an
VAwS-Anlagen in Uberschwemmungsgebieten sind fir das Land Sachsen-Anhalt der
Verwaltungsvorschrift zum Vollzug der VAwS-Anlagenverordnung entnommen. Diese
datiert aus dem Jahre 1997 und wurde an die Novelle der VAwWS vom Marz 2006 noch
nicht angepasst. Erganzend zur VAwS hat das Sachsische Landesamt fur Umwelt und
Geologie (LfUG) im Informationsblatt Nr. 6 ,Anforderungen an Anlagen in Uber-
schwemmungsgebieten vom Juni 2001 die Empfehlungen der IKSE veroffentlicht
[LFUG, 2001]. Ohne eigenen Rechtscharakter dient das Blatt dennoch als Entschei-
dungshilfe fur Behorden, Anlagenbetreiber und Sachverstandige. Zudem enthalt das
Hintergrundpapier zur SdchsVAwS Hinweise zu Fass- und Gebindelager in Uber-
schwemmungsgebieten sowie in Anlage Nr. 17 eine Liste des DIBt uber Oberirdische
Heizolbehalter in Uberschwemmungsgebieten. Darliber hinaus wird klargestellt, dass
die Standsicherheit von Auffangraumen gesondert zu prifen ist (statischer Nachweis).



Tabelle 3.5.5.1: Ubersicht zu den Anforderungen der verschiedenen VAwS-Anlagenverordnungen in Uberschwemmungsgebieten

Zusammenstellung der

Empfehlungen der IKSE Pflichten gem. VAWS | Nordrhein-Westfalen |  Sachsen-Anhalt Sachsen*
der Lander
Sicherung gegen Stoffaustritt bei | nicht konkretisiert, nur Grund- | § 9 Abs. 4 § 10 Abs. 5 Nr.1
Hochwasser anforderung durch § 3 Abs. 2
Nr.1
Sicherung gegen Aufschwimmen und | Sicherung gegen Aufschwimmen | nicht konkretisiert, nur Grund- | § 9 Abs. 4 § 10 Abs. 5 Nr.2
Lageveranderung und Lageveranderung anforderung durch § 3 Abs. 2
spezifiziert fur Nr.1

- unterirdische Lagerbehalter

- oberirdische Lagerbehalter

- oberirdische Lagerbehalter in
Gebauden

- oberirdische und unterirdische
Rohleitungen

1,3-fache Sicherheit gegen Aufschwimmen | 1,3-fache Sicherheit gegen Auf- | nicht konkretisiert VVAwWS Nr. 10.2 nicht konkretisiert
schwimmen
Sicherheit gegen Wassereindringen in die | Sicherheit gegen Wassereindrin- | nicht konkretisiert, nur Grund- | nicht konkretisiert, nur Grund- | § 10 Abs. 5 Nr.3
Anlage gen in die Anlage anforderung durch § 3 Abs. 2 | anforderung durch § 3 Abs. 1
Nr.1 Nr.1
Sicherheit gegen mechanische Beschadi- | Sicherheit gegen mechanische | nicht konkretisiert, nur Grund- | allgemein tber § 9 Abs. 4 s.u.
gung bei Beschadigung bei anforderung durch § 3 Abs. 2
Nr.1
- Wasserdruck - Wasserdruck S. 0. VVAWS Nr. 10.2, § 10 Abs. 5 Nr.3
Herstellerbescheinigung gefor-
dert)

- Treibgut - Treibgut S. 0. nur fir Entliftungsleitungen § 10 Abs. 5 Nr.3
- Eisstau - Eisstau S. 0. S. 0. § 10 Abs. 5 Nr.3
Sicherung der  Entliftungsleitungen bei | Sicherung der Entliftungsleitun- | nicht konkretisiert VVAWS Nr. 10.2 nicht konkretisiert
Hochwasser gen bei Hochwasser
Sicherung der Beflllanschlisse bei Hoch- | Sicherung der Befiillanschlisse | nicht konkretisiert VVAWS Nr. 10.2 nicht konkretisiert
wasser bei Hochwasser
MaRnahmen im Hochwasserfall: MaRnahmen bei Schadensfallen | § 3 Abs. 9 §8 nicht konkretisiert
- Abschaltung von Anlagen und Betriebsstérungen
- Abdichtung von Gebauden - AuBerbetriebnahme der An-
- Entleerung von offenen Tanks und lage

Leitungen fir wassergefdhrdende |-  Entleerung der Anlage

Stoffe, brennbare Flissigkeiten und

Gase
4

siehe auch Sachsische Dung- und Silagesickersaftanlagenverordnung - SdchsDuSVO) vom 26. Februar 1999 (SachsGVBI. S. 131)
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3.5.6 Bestandschutz

In der Anlagenverordnung von Nordrhein-Westfalen ist in § 17 der Bestandschutz
von bestehenden Anlagen wie folgt geregelt [VAWS NRW, 2004]:

(1) Werden durch diese Verordnung Anforderungen neu
begriindet oder verschérft, so gelten sie fiir bestehende
Anlagen erst auf Grund einer Anordnung der zustéandigen
Behérde. Jedoch kann nicht verlangt werden, dass recht-
méaRig bestehende oder begonnene Anlagen stillgelegt oder
beseitigt werden.

Dies bedeutet, dass mit der Novellierung der VAwWS neue Anforderungen gestellt
werden konnen, diese jedoch erst aufgrund einer behordlichen Anordnung flr beste-
hende Anlagen gelten (Ausnahme: neu begrindete Prufpflichten; gilt insbesondere
fur Lagertanks mit 10 — 40 m3). Die Stillegung einer rechtmafig bestehenden Anlage
kann jedoch nicht verlangt werden. Die Durchsetzung neuer Anforderungen an be-
stehende Anlagen wird damit flr die Behorden erschwert, wenn nicht sogar unmog-
lich gemacht. Ausnahme sind Anlagen mit gefahrlichen Mangein.

Die Anlagenverordnung des Landes Sachsen-Anhalt [VAwWS LSA, 2006] legt in § 24
Abs. 1 fest, dass bestehende Anlagen anzuzeigen und innerhalb von zwdolf Monaten
nach In-Kraft-Treten der Verordnung durch einen Sachverstandigen zu Uberprifen
sind, soweit diese Anforderung nicht auch schon nach der bisherigen Rechtslage be-
stand. In § 24 Abs. 2 wird darlber hinaus analog der Regelung in NRW festgelegt:

(2) Werden durch diese Verordnung andere als die in Absatz 1
genannten Anforderungen neu begriindet oder verschérft, so
gelten sie flir bestehende Anlagen erst aufgrund einer
Anordnung der zusténdigen Wasserbehérde. Aufgrund dieser
Verordnung kann nicht verlangt werden, dass rechtméllig
bestehende oder begonnene Anlagen stillgelegt oder beseitigt
werden.

Die VAwWS des Freistaates Sachsen bestimmt in § 25 fur bestehende Anlagen in
Uberschwemmungsgebieten, dass neue Anforderungen durch eine behérdliche An-
ordnung durchgesetzt werden kénnen [SachsVAwS, 2000]:
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(2) Werden durch diese Verordnung andere als in Absatz 1
genannte Anforderungen neu begriindet, so kann die zustdndige
Behérde deren Geltung fiir bestehende Anlagen anordnen.

Damit haben die Behdrden die Moglichkeit auf der Grundlage einer Anordnung neue
Anforderungen zu stellen, sofern diese ausreichend begrindet werden.

Die Anordnungen zur Umsetzung neuer Anforderungen konnen in allen Fallen jedoch
nicht pauschal formuliert werden, sondern setzen jeweils Einzelfallprifungen voraus.
Dieser Aufwand kann die praktische Umsetzung neuer Anforderungen in den VAwS
erheblich hemmen, da die erforderlichen Behdrdenkapazitaten eingeschrankt sein
konnen.

Zahlreiche Anlagen, die der VAwS unterliegen, sind nach Bundes-Immissionsschutz-
gesetz [BImSchG, 2005] genehmigungspflichtige oder nicht genehmigungspflichtige
Anlagen oder Teile derselben. Dies betrifft u.a. VAwS-Anlagen, die als Teil von Be-
triebsbereichen der Storfall-Verordnung [StorfallV, 2000] unterliegen. § 17 bzw. § 24
BImSchG lassen fur diese Anlagen nachtragliche Anordnungen zu, sofern die Ver-
haltnismaligkeit gewahrt bleibt (§ 17 Abs. 2 BImSchG). In der Praxis wird durch den
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit die Durchsetzung nachtraglicher Anforderungen
erschwert. So kann der Anlagenbetreiber unter Bezug hierauf gegen die nachtragli-
che Anordnung Widerspruch einlegen und Anfechtungsklage erheben [Jarass, 1999].

Anders als bei den Anlagenverordnungen der Lander sind die Behdrden nach § 20
Abs. 1 BImSchG jedoch zur Durchsetzung ihrer Auflagen erméachtigt, den Betrieb der
Anlage ganz oder teilweise bis zur Erfullung der Auflage, Anordnung oder Pflichten
aus der Rechtverordnung nach § 7 zu untersagen.

Der Vergleich der rechtlichen Grundlagen bezuglich nachtraglicher Anforderungen an
bestehende Anlagen zeigt, dass fur Anlagen mit wassergefahrdenden Stoffen die
Behorden auf der Grundlage der Anlagenverordnungen praktisch kaum Maoglichkei-
ten besitzen, nachtragliche Anordnungen wirksam durchzusetzen. Konkret gilt dies
z.B. fur Anlagen zum Lagern von Heizdl.

Far Anlagen kdnnen nach BImSchG durchaus nachtragliche Anforderungen erlassen
und ggf. durch Androhung der Stillegung durchgesetzt werden.
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3.5.7 Alarmplane aufgrund der VAwS

Auf die Pflicht zur Erstellung von Alarmplanen nach der VAwS wird in Kapitel 10.2.5
dieses Berichtes naher eingegangen, weil dort eine zusammenfassende Darstellung
von Alarm- und Gefahrenabwehrplanen gemafl 12. BImSchV (Stoérfall-Verordnung)
und VAwS gegeben wird.

3.6 Bauplanungsrechtliche Instrumente des vorbeugenden Hoch-
wasserschutzes

Die bauplanungsrechtlichen Instrumentarien des vorbeugenden Hochwasserschut-
zes konzentrieren sich im Wesentlichen auf

» die Flachennutzungsplanung sowie

» die Bebauungsplanung.

Dem Hochwasserschutz wird mit der Verabschiedung des Hochwasserschutzgeset-
zes am 3. Mai 2005 in den Grundsatzen der Bauleitplanung des § 1 Abs. 6 BauGB
unter Nr. 12 eine grélRere Bedeutung eingeraumt. Fir die Flachennutzungsplanung
wurde ein neuer § 4a eingefiihrt, der festlegt, dass Uberschwemmungsgebiete nach-
richtlich Gbernommen und Uberschwemmungsgefahrdete Gebiete im Sinne des §
31c WHG vermerkt werden mussen. Dies gilt nach § 9 Abs. 6a auch fur den Bebau-
ungsplan.

Das BauGB [BauGB, 2004] macht der Flachennutzungsplanung folgende Vorgaben:

» Darstellung von Flachen, die im Interesse des Hochwasserschutzes oder der
Regelung des Abflusses freizuhalten sind. Hierzu gehdren neben den eigentli-
chen Hochwasserschutzanlagen auch Hochwasserabflussgebiete, die von ei-
ner Bebauung auszuschliel3en sind (§ 5 Abs. 2 Nr. 7 BauGB).

» Kennzeichnungspflicht fur ,Flachen, bei denen besondere bauliche Siche-
rungsmallnahmen gegen Naturgewalten erforderlich sind“ (§ 5 Abs. 3 Nr. 1
BauGB).

> Nachrichtliche Ubernahme von etwaigen Uberschwemmungsgebieten nach
Wasserrecht (§ 5 Abs. 4 BauGB).
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Aus diesen Regelungen ergibt sich, dass Stadte und Gemeinden bereits bei der Er-
stellung des Flachennutzungsplans die Belange des vorbeugenden Hochwasser-
schutzes bertcksichtigen missen. Bei neuen Erkenntnissen aus Hochwasserereig-
nissen mussen die Flachennutzungsplane angepasst werden.

Die endglltige Entscheidung Uber das Mal} des Hochwasserschutzes findet in der
Aufstellung der Bebauungsplane statt. Wahrend in den meisten Bundeslandern ein
absolutes Bauverbot in Uberschwemmungsgebieten festgelegt ist, unterliegt die Ent-
scheidung in NRW derzeit noch einem Genehmigungsvorbehalt. Die Frage der
RechtmaRigkeit von Bauvorhaben in Uberschwemmungsgebieten ist somit auf die
Ebene einer Abwagungsentscheidung verschoben. Dies bedeutet, dass derzeit eine
Ausweisung als Bauland nach entsprechender Abwagung prinzipiell moglich ist. Mit
der vorgesehenen Novellierung des Landeswassergesetzes soll auch in NRW ein
Bauverbot mit Ausnahme von Hafenanlagen und Werften ausgesprochen werden. In
Sachsen und Sachsen-Anhalt gilt dagegen ein Bauverbot in Uberschwemmungsge-
bieten.

AuRerhalb von Uberschwemmungsgebieten haben die Stadte und Gemeinden nach
§ 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB das Recht, diejenigen Flachen festzulegen, die von einer
Bebauung freizuhalten sind. Dartber hinaus kann das Mal} der Bodenversiegelung
auf Baugrundsticken selbst durch die Festsetzung nicht Uberbaubarer Flachen in
Verbindung mit der Baunutzungsverordnung [BauNVO, 1993] erreicht werden.

Im Landeswassergesetz Sachsens [SachsWG, 2004] wird in § 100 Abs. 7 ausdrick-
lich auf die Bauleitplanung fiir Uberschwemmungsgebiete und Gebiete, die bei Ver-
sagen eines Deiches uUberschwemmt werden kdnnen, hingewiesen (vgl. Tabelle
3.2.3.1). Damit werden diesbezlglich die Regelungen des Landeswassergesetzes
zum Hochwasserschutz mit den Bauleitplanen verknuipft.

3.7 Instrumente der Storfall-Verordnung
3.7.1 Anwendungsbereich der Storfall-Verordnung
Betreiber von Betriebsbereichen, in denen gefahrliche Stoffe in einer bestimmten

Menge vorhanden sind und die daher der Stoérfall-Verordnung unterliegen, haben
entsprechend § 5 BImSchG und der Storfall-Verordnung die Sicherheit der Anlagen
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bzw. Betriebsbereiche zu gewahrleisten [StorfallV, 2005]. Die Storfall-Verordnung ist
auf Betriebsbereiche dann anzuwenden,

» wenn die im Anhang | zur Verordnung genannten gefahrlichen Stoffe oder
Stoffkategorien vorhanden sind und die dort aufgeflihrten Mengenschwellen
der Spalte 4 erreicht bzw. Uberschritten werden,

» wenn trotz Unterschreitens der Mengenschwellen der Spalte 4 die Anwendung
der sogenannten Quotientenregel einen Wert = 1 ergibt.

Die Storfall-Verordnung enthalt Vorschriften zur Erfullung sogenannter Grundpflich-
ten ab der Mengenschwellen in Spalte 4 des Anhangs | sowie sogenannte erweiterte
Pflichten ab der Mengenschwellen nach Spalte 5 des Anhangs |. U.a. sind in der
Storfall-Verordnung Meldeverfahren im Falle eines Storfalls geregelt. Die Umsetzung
der Anforderungen wird dokumentiert und gegenuber den zustandigen Behodrden
nachgewiesen. Diese Dokumentation erfolgt

bei Grund- und erweiterten Pflichten in

einem Konzept zur Verhinderung von Stoérfallen
einem Sicherheitsmanagementsystem

und bei erweiterten Pflichten zusatzlich in
einem Sicherheitsbericht

einem Alarm- und Gefahrenabwehrplan

YV vV ¥V V V VYV V

Informationen der Offentlichkeit (iber Sicherheitsmalnahmen.

3.7.1.1 Pflichten und Anforderungen gemaf der Storfall-Verordnung

Die allgemeinen Betreiberpflichten und Anforderungen zur Verhinderung von Stor-
fallen sind in den Paragraphen 3 und 4 der Storfall-Verordnung geregelt:
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§ 3 Allgemeine Betreiberpflichten

(1) Der Betreiber hat die nach Art und Ausmal3 der méglichen Gefahren
erforderlichen Vorkehrungen zu treffen, um Stérfélle zu verhindern;
Verpflichtungen nach anderen als immissionsschutzrechtlichen Vor-
schriften bleiben unbertihrt.

(2) Bei der Erfiillung der Pflicht nach Absatz 1 sind
1. betriebliche Gefahrenquellen,
2. umgebungsbedingte Gefahrenquellen, wie Erdbeben oder

Hochwasser,

3. Eingriffe Unbefugter
zu bertlcksichtigen, es sei denn, dass diese Gefahrenquellen oder
Eingriffe als Stérfallursachen verniinftigerweise ausgeschlossen wer-
den kénnen.

(3) Uber Absatz 1 hinaus sind vorbeugend MalBnahmen zu treffen, um die
Auswirkungen von Stérféallen so gering wie méglich zu halten.

(4) Die Beschaffenheit und der Betrieb der Anlagen des Betriebsbereichs
muissen dem Stand der Sicherheitstechnik entsprechen.

§ 4 Anforderungen zur Verhinderung von Storféllen

Der Betreiber hat zur Erfiillung der sich aus § 3 Abs. 1 ergebenden

Pflichten insbesondere

1.  MaBBnahmen zu treffen, damit Brédnde und Explosionen

a) innerhalb des Betriebsbereichs vermieden werden,

b) nicht in einer der Sicherheit beeintrédchtigenden Weise von einer
Anlage auf andere Anlagen des Betriebsbereichs einwirken kén-
nen und

c¢) nicht in einer die Sicherheit des Betriebsbereichs beeintrédchtigen-
den Weise von aul3en auf ihn einwirken kénnen,

2. den Betriebsbereich mit ausreichenden Warn-, Alarm- und Sicherheits-
einrichtungen auszurtisten,

3. die Anlagen des Betriebsbereichs mit zuverldssigen Messeinrichtun-
gen und Steuer- oder Regeleinrichtungen auszustatten, die, soweit
dies sicherheitstechnisch geboten ist, jeweils mehrfach vorhanden,
verschiedenartig und voneinander unabhéngig sind,

4. die sicherheitsrelevanten Teile des Betriebsbereichs vor Eingriffen Un-
befugter zu schiutzen.

3.7.1.2 Grundpflichten

Zu den Grundpflichten gehoren u.a. alle Mallnahmen nach dem Stand der Sicher-
heitstechnik, die einen Storfall verhindern und im Ereignisfall dessen Auswirkungen
begrenzen. Die Grundpflichten umfassen
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>

YV V VY V

die materielle Storfallvorsorge (Auslegung und Betrieb der Anlage nach dem
Stand der Sicherheitstechnik, §§ 3, 4 und 5 Abs. 1 Nr. 1 und 2),

die organisatorische Storfallvorsorge (Wartung, Instandhaltung, Schulung,
Lagerlisten etc., § 4 Nr. 4, § 5 Abs. 2, § 6 Abs. 1 Nr. 1 bis 4, § 6 Abs. 2),

die Anzeige von Betriebsbereichen, Stoffen und Stoffmengen (§ 7),
ein Konzept zur Verhinderung von Stoérfallen (§ 8 in Verbindung mit Anh. Ill),
Sicherheitsmanagementsystem (§ 8, Abs. 3) sowie

die Meldepflichten (Meldung von Stoérfallen, § 19 in Verbindung mit Anh. VI).

Hervorzuheben im Rahmen der Darlegungen zu diesem Forschungsbericht sind ins-
besondere bei den Anforderungen zu den Betreiberpflichten deren Erfullung durch
Berucksichtigung umgebungsbedingter Gefahrenquellen, wie Erdbeben oder Hoch-
wasser nach § 3 Abs. 2, Nr. 2.

3.7.1.3 Erweiterte Pflichten

Uber die Erfiillung der Grundpflichten hinaus beinhalten die erweiterten Pflichten vor-
rangig die Erstellung eines Sicherheitsberichtes und die Erarbeitung von internen
Alarm- und Gefahrenabwehrplanen sowie die Information Uber Sicherheitsmalinah-
men an Drritte.

Zu den erweiterten Pflichten gehéren im Einzelnen:

» Sicherheitsberichte (§ 9 in Verbindung mit Anhang II),

» Sicherheitsmanagementsystem (§ 9 in Verbindung mit Anhang Ill) [bereits

Gegenstand der Grundpflichten],
Alarm- und Gefahrenabwehrplane (§ 10 in Verbindung mit Anhang 1V),

Information der Offentlichkeit (iber SicherheitsmalRnahmen (§ 11 in Verbin-
dung mit Anhang V),

Einrichtung einer geschutzten Verbindung (§ 12 Abs. 1 Nr. 1),

Benennung einer Person zur Begrenzung von Storfallauswirkungen (§ 12
Abs.1 Nr. 2) sowie

Dokumentation der Errichtung/des Betriebes der Uberwachung, Wartung und
Instandhaltung sowie der Funktionsprufungen (§ 12 Abs. 2).
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3.7.2 Aussagekraft der Storfall-Verordnung in Bezug auf die Beruck-
sichtigung umgebungsbedingter Gefahrenquellen

In der Storfall-Verordnung ist unter § 3, Abs. 2, Nr. 2 die Berucksichtigung von um-
gebungsbedingten Gefahrenquellen, wie Hochwasser oder Erdbeben, expressis ver-
bis festgelegt. Des weiteren sind nach § 4 Nr. 1 ¢) MalRhahmen zu treffen, damit
Brande und Explosionen nicht in einer die Sicherheit des Betriebsbereiches beein-
trachtigenden Art und Weise von aufden auf ihn einwirken kénnen.

Auch aus dem Hinweis in § 8 Abs.1 auf die ,Angemessenheit® des Konzepts zur
Verhinderung von Storfallen kann abgeleitet werden, dass Gefahrenquellen wie
Hochwasser, Erdbeben, Sturm oder Bergsenkungen im Konzept zu berlcksichtigen
sind. Dies kommt auch im Anhang Il hinsichtlich der geforderten Angaben in einem
Sicherheitsbericht fur Betriebsbereiche, die unter die erweiterten Pflichten fallen, un-
ter Abs. Ill, Punkt 1 mit der Anforderung der Beschreibung der Gefahrenquellen, die
zu Storfallen fuhren kdnnten, nicht direkt aber doch mittelbar zum Ausdruck.

SchlieBlich sind in einem Sicherheitsbericht im Rahmen der Beschreibung des Um-
feldes eines Betriebsbereiches gemaly Anhang II, Abschn. Il, Nr. 1 der StorfallV die
meteorologischen, geologischen und hydrographischen Daten zu nennen.

Des weiteren ist in einer allgemeinen Festlegung zur systematischen Ermittlung der
Gefahren von Storfallen in Anhang lll, Abs. 3 b) eine Abschatzung der Wahrschein-
lichkeit gefordert, welche durchaus auf die Auslésung von Stoérfallen durch Umge-
bungsbeeinflussung bei Hochwasser, Erdbeben oder Sturm anwendbar erscheint.
Ebenfalls kann eine entsprechende Berlcksichtigung der Umgebungsgefahren durch
Hochwasser etc. aus der Formulierung des Anhangs IV zur Information in Alarm- und
Gefahrenabwehrplanen unter Nr. 3 abgeleitet werden, da Informationen und damit
Ursachen zu vorhersehbaren Umstanden oder Vorféllen, die fur das Ausldsen eines
Storfalls ausschlaggebend sein kdnnen, bei der Berlcksichtigung der Malinahmen
zur Kontrolle solcher Vorfalle sowie zur Begrenzung der Auswirkungen zu berlck-
sichtigen sind. Allerdings muss festgestellt werden, dass den mdglichen Einflissen
und deren Auswirkungen von umgebungsbedingten Einwirkungen durch Hochwas-
ser, Erbeben, Sturm, etc., insbesondere in Bezug auf die Auslésung von Stoérfallen
mit der Freisetzung von Schadstoffen, in der Storfall-Verordnung nicht vertieft Rech-
nung getragen wird.

Einige erganzende Hinweise enthalt die im Marz 2004 vom BMU herausgegebene
Vollzugshilfe zur Stoérfall-Verordnung [BMU, 2004]. Nach dieser Vollzugshilfe zur
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Umsetzung der Storfall-Verordnung sollten bei der Erstellung eines Sicherheitsbe-
richtes nach § 9 der StorfallV umgebungsbedingte, auch naturbedingte Gefahren-
quellen insbesondere Hochwasser oder z.B. Erdbeben bericksichtigt werden.

Mit der Novellierung der SEVESO-Richtlinie [SEVESO IlI-Richtlinie, 2003] erfolgte
keine Prazisierung der allgemeinen Betreiberpflicht MalRnahmen zur Verhitung
schwerer Unfélle zu ergreifen hinsichtlich einer Berticksichtigung von Umgebungs-
gefahren, wie Hochwasser, Erdbeben, Sturm etc. hierbei.

3.7.3 Erlauterungen zur Umweltschutzgesetzgebung auch in Bezug auf
genehmigungsbedurftige Anlagen nach dem BImSchG unter dem
Aspekt des Vorsorgeprinzipes

Das Vorsorgeprinzip ist das zentrale Element des modernen Umweltschutzes. Es gilt
auch dem Schutz vor Umgebungsbeeinflussungen, die einen umweltgefahrdenden
Storfall auslosen kdnnten. Sinn des Vorsorgeprinzips ist es, dem Entstehen von
Umweltbelastungen vorzubeugen. Es ist in zahlreichen Umweltgesetzen, wie z.B.
dem Wasserhaushaltsgesetz, dem Atomgesetz etc. enthalten. Besonders ausge-
pragt ist das Vorsorgeprinzip im Immissionsschutzrecht. Dort ist es bereits in der ge-
setzlichen Zweckbestimmung des § 1 BImSchG enthalten. Das Vorsorgeprinzip um-
fasst die Gefahrenvermeidung, d.h. die ,Risikovorsorge®, und die Vermeidung von
Risiken, die noch keine ,Gefahrenqualitat erreicht haben. Im BImSchG heilt es:

§ 1 Zweck des Gesetzes
(1) Zweck des Gesetzes ist es, Menschen, Tiere und Pflanzen, den
Boden, das Wasser, die Atmosphére sowie Kultur und sonstige
Sachgliter vor schadlichen Umwelteinwirkungen zu schiitzen und
dem Entstehen schédlichen Umwelteinwirkungen vorzubeugen.
(2) Soweit es sich um genehmigungsbedirftige Anlagen handelt,
dient dieses Gesetz auch
der integrierten Vermeidung und Verminderung schédlicher
Umwelteinwirkungen durch Emissionen in Luft, Wasser und
Boden unter Einbeziehung der Abfallwirtschaft, um ein hohes
Schutzniveau fir die Umwelt insgesamt zu erreichen, sowie
dem Schutz und der Vorsorge gegen Gefahren, erhebliche
Nachteile und erhebliche Beldstigungen, die auf andere Weise
herbeigefiihrt werden
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Konkretisiert wird der immissionsschutzrechtliche Vorsorgegrundsatz insbesondere
in§ 5 Abs. 1 Nr. 2 des BImSchG.

§ 5 Pflichten der Betreiber genehmigungsbediirftiger Anlagen

(1) Genehmigungsbediirftige Anlagen sind so zu errichten und zu
betreiben, dass zur Gewéhrleistung eines hohen Schutzniveaus fiir
die Umwelt insgesamt

1. schéadliche Umwelteinwirkungen und sonstige Gefahren, er-
hebliche Nachteile und erhebliche Belastigungen fir die
Allgemeinheit und die Nachbarschaft nicht hervorgerufen
werden kbnnen;

2. Vorsorge gegen schédliche Umwelteinwirkungen und sons-
tige Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebliche Belésti-
gungen getroffen wird, insbesondere durch die dem Stand
der Technik entsprechenden Malinahmen;

Genehmigungsbedurftige Anlagen und in gleichem Male ableitbar Betriebsbereiche,
die in den Geltungsbereich der Storfall-Verordnung fallen, sind so zu errichten und zu
betreiben, dass Vorsorge gegen schadliche Umwelteinwirkungen und sonstige Ge-
fahren getroffen wird. Dies wird insbesondere auch vorbeugend durch entsprech-
ende Malnahmen zur Storfallverhinderung und Emissionsbegrenzung nach dem
Stand der Technik und Sicherheitstechnik erreicht. Diese Vorsorge kann auch auf
den Schutz vor umgebungsbedingten Gefahrenquellen wie Hochwasser, Erdbeben,
Sturm etc. bezogen werden.

Diese Betreiberpflichten gelten gleichermal3en flr Betreiber von Betriebsbereichen
gemald der Storfall-Verordnung und sind in dieser Verordnung im Einzelnen auch in
bestimmter Weise festgelegt.

3.7.4 Sicherheitstechnischen Auslegungskriterien

Sicherheitstechnische Uberlegungen sind in allen Betriebsphasen eines Betriebsbe-
reiches anzustellen und muassen schon bei der Entwicklung eines Verfahrens und der
Planung einen hohen Stellenwert einnehmen. Dies bedeutet, dass die allgemein an-
erkannten Regeln der Technik (a.a.R.d.T.) bei VAwS-Anlagen und insbesondere der
Stand der Technik (St.d.T. im BImSchG) sowie der Stand der Sicherheitstechnik
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(geman StorfallV) bei Betriebsbereichen verbindlich anzuwenden und einzuhalten
sind.

Die allgemein anerkannten Regeln der Technik sind schriftlich fixierte technische
Festlegungen (z.B. in Richtlinien oder Regelwerken) fur Verfahren, Einrichtungen
und Betriebsweisen, die zur Erreichung des gesetzlich vorgegebenen Zieles einer
sicherheitstechnisch einwandfreien Anlage geeignet sind und sich in der Praxis all-
gemein bewahrt haben.

Stand der Sicherheitstechnik ist der Entwicklungsstand fortschrittlicher Verfahren,
Einrichtungen und Betriebsweisen, der die praktische Eignung einer Mallinahme zur
Verhinderung von Stoérfallen oder zur Begrenzung ihrer Auswirkungen gesichert er-
scheinen lasst. Bei der Bestimmung des Standes der Sicherheitstechnik sind insbe-
sondere vergleichbare Verfahren, Einrichtungen oder Betriebsweisen heranzuziehen,
die mit Erfolg im Betrieb erprobt worden sind.

Stand der Sicherheitstechnik kann auch eine nicht in Regelwerken festgelegte Tech-
nologie sein. Insbesondere kann diesbeziglich auf anerkannte Publizierungen (die
auf sicheren Erkenntnissen beruhen) in wissenschaftlichen Schriftenreihen, wie z.B.
der DECHEMA, der DGMK und des VDI, verwiesen werden. Des weiteren finden
sich diese im speziellen Know How von Anlagenplanern und Betreibern.

3.8 Regelwerke und Verordnungen zum Schutz von Anlagen und
Betriebsbereichen gegen umgebungsbedingte Gefahrenquellen

3.8.1 Allgemeine Ubersicht, Anwendungskriterien

Betriebsbereiche, die unter die Storfall-Verordnung fallen, sind nach dem Stand der
Sicherheitstechnik, Anlagen nach § 19g WHG insbesondere zum Umgang und zur
Lagerung von Heizdl und Flissiggas sind mindestens nach den allgemein aner-
kannten Regeln der Technik (fir § 19 WHG) zu planen und zu betreiben. Die allge-
mein anerkannten Regeln der Technik umfassen im weitesten Sinne alle technischen
Regelwerke, u.a. auch jene zur Auslegung und zum Betrieb von technischen Anla-
gen und Bauwerken mit festgelegten Anforderungen an Qualitatsstandards. Fir La-
ger von Flussiggas gelten Anforderungen nach dem Stand der Sicherheitstechnik,
sofern diese aufgrund ihrer Lagerkapazitat in den Geltungsbereich der StorfallV fal-
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len, und bei geringerer Lagerkapazitat nach dem Stand der Technik gem. GPSG und
BetrSichV.

In Bezug auf den Schutz vor umgebungsbedingten Gefahrenquellen sind jene Regel-
werke von Bedeutung, mit deren Umsetzung Havarien bzw. Storfalle mit einer daraus
resultierenden Freisetzung von gefahrlichen Schadstoffen vermieden werden. Im
Wesentlichen sind dies auch Richtlinien zum sicheren Einschluss von gefahrlichen
Medien.

Die Darlegung der Regelwerke hinsichtlich der Einwirkungen von Sturm, Erdbeben
und Bergsenkungen ist den Kapiteln 7 bis 8, in denen diese Themen abgehandelt
werden, zugeordnet. Bezogen auf die zuvor genannten Kriterien ergibt eine Auswahl
reprasentativer bedeutender Regelwerke in Verbindung mit Gbergeordneten Verord-
nungen:

VAwS — Verordnung Uber Anlagen mit wassergefahrdenden Stoffen
Betriebssicherheitsverordnung

Druckgerateverordnung

AD 2000-Regelwerk

DIN-Normen

DIN-EN-ISO-Normen

DIN-EN-Normen

DIN-(VDE)-Normen

DVGW-Regelwerk

TRAS — Technische Regeln flr Anlagensicherheit

TRB — Technische Regeln Druckbehalter

TRbF — Technische Regeln flr brennbare Fllssigkeiten
TRBS — Technische Regeln flr Betriebssicherheit
VDI-Richtlinien

VdS-Richtlinien

Namur-Empfehlungen

BG-Vorschriften, -Regeln, -Informationen, -Grundsatze

YV V V VV VYV VY VYV VY VY VY

Technische Regeln flr Uberwachungsbedurftige Anlagen kénnen nach § 14 Abs. 3
GPSG® vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit verdffentlicht werden.

® Gesetz Uber technische Arbeitsmittel und Verbraucherprodukte (Gerate- und Produktsicherheitsgesetz —

GPSG); Artikel 1 des Gesetzes vom 06.01.2004
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3.8.2 Anforderungen gegen Gefahren durch und verbunden mit
Hochwasser in technischen Regelwerken

Es gibt keine speziellen Regelwerke flr Betriebsbereiche und Anlagen nach der
StorfallV, die speziell auf eine Absicherung gegen Gefahren durch Hochwasser aus-
gerichtet sind. Um einen adaquaten Schutz zu erhalten, sind deshalb i.d.R. diejeni-
gen Regelwerke heranzuziehen und anzuwenden, die aufgrund ihrer Anforderungen
u.a. den sicheren Einschluss von gefahrlichen Medien in Anlagen, Behaltern aber
auch deren sichere Aufstellung fordern. Damit kann auch ein Schutz vor Hochwasser
gewahrleistet werden.

Im Kapiteln 3.8.3 werden wesentliche Regelwerke zum sicheren Einschluss von ge-
fahrlichen Stoffen in Gefalden bzw. Behaltern, Tanks, Rohrleitungen mit relevanten
Informationen dargestellt. Diese resultieren u.a. aus den Vorschriften fur technische
Arbeitsmittel und Uberwachungsbedurftige Anlagen nach Artikel 1 des Gesetzes zur
Neuordnung der Sicherheit von technischen Arbeitsmitteln und Verbraucherproduk-
ten [GPSG, 2004]. Dieses Gesetz regelt im Einzelnen:

» technische Arbeitsmittel:

Anforderungen flr das Inverkehrbringen (z.B. Auslegung/sicherheitstechni-
sche Anforderungen), fur die Inbetriebnahme, Prifungen, Produktionsuber-
wachungen oder Bescheinigungen.

» Uberwachungsbedurftige Anlagen:

Anzeige-/Erlaubnispflicht fur Errichtung und Betrieb; Errichtung, Herstellung,
Werkstoffe und Betrieb, etc. der Anlagen missen dem Stand der Technik
entsprechen.

» Technische Ausschiisse:

Die Regelwerke werden in Technischen Ausschissen weiterentwickelt, de-
ren Vorschlage vom Bundesministerium fur Wirtschaft und Betrieb veroffent-
licht werden.

Nach den Vorgaben des GPSG wurden folgende Verordnungen verabschiedet:



Rechtliche Grundlagen, Verordnungen und Regelwerke -95-

» Vierzehnte Verordnung zum Gerate- und Produktsicherheitsgesetz (Druckge-
rateverordnung) 14. GPSGV, vorm. 14. GSGV geandert durch Art. 21 des
Gesetzes vom 06.01.2004

> Elfte Verordnung zum Gerate- und Produktsicherheitsgesetz (Explosions-
schutzverordnung) 11. GPSGV, vorm. 11. GSGV geandert durch Art. 18 des
Gesetzes vom 06.01.2004

> Betriebssicherheitsverordnung — BetrSichV, geandert durch Art. 22 des
Gesetzes vom 06.01.2004

Diese Verordnungen wurden auf Basis des vormaligen Geratesicherheitsgesetzes
(GSG) vom Mai 2001 erlassen und gelten aufgrund der Bestimmungen des Gesetzes
vom 06.01.2004 weiter als Rechtsverordnungen nach dem GPSG. Hier relevante
technische Regeln flr Uberwachungsbedurftige Anlagen nach dem GPSG wurden
noch nicht veroffentlicht. Es gelten daher hinsichtlich der Betriebsanforderungen
noch die vorhandenen technischen Regeln nach § 11 des vormaligen GSG — wie
z.B. TRB, TRbF, TRAC - entsprechend den Ubergangsvorschriften der BetrSichV.

3.8.3  Zusammenstellung und Auswertung fur den Hochwasserschutz
relevanter Regelwerken und Verordnungen

Im Folgenden ist eine Auswertung von Regelwerken und Verordnungen, die fur die
Planung und den Betrieb von Anlagen nach § 19 g WHG und Betriebsbereichen so-
wie deren Komponenten zu bericksichtigen sind, in Bezug auf direkte Anforderun-
gen zum Hochwasserschutz vorgenommen.
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Regelwerke / Verordnungen

Anlagen / Komponenten / Systeme

Kap./Abs. Nrn. ) ] Hochwasserschutz
Regelwerke (bez. auf Anla- Nrn. Anlageneinheiten Relevante Kombpo- Systeme
(RW) ) (bez. auf Hochwas- | (in Bezug auf Relevanz P (MSR/PLT, anforderungen
gen und Kom- .. nenten .
Verordnungen serschutz) zur StorfallV) E.-Technik)
ponenten)
1) Betriebssicherheits- [ §§ 4 und 7 - Lager und Abfiill-/Ver- Behalter/Tanks, Schutzeinrichtungen NEIN
verordnung-BetrSichV ladeanlagen, Fullanla- Rohrleitungen, (aber § 4 Abs.1 u. 2,
gen, Prozessanlagen Pumpen und Ver- MaRnahmen entsor
und Nebenanlagen dichter . pr-
Ergebnis der
Gefahrdungsbeur-
teilung nach § 3)
2) TRB 600 Abschn. 3. Abschn. 3.6 Lager, Prozessanlagen | Behalter JA:
Aufstellung der Druck- . . :
behalter Auftriebssicherheit
3) TRB 610 Abschn. 3.-5. - Lager Behalter Schutzeinrichtungen NEIN
Aufstellung von Druck-
behaltern zum Lagern
von Gasen
4) TRB 700 Abschn. 2.-6. - Lager, Prozessanlagen | Behalter - NEIN
Betrieb von Druck- (aber Abschn. 6.1,
behaltern
Gegenmalinahmen
bei unmittelbarer
Betriebsgefahrdung
durch Einwirkung
von aufen)
6) TRB 801 Abschn. 7./8. - Lager Behalter und App. - NEIN
Anlage zur Nr. 34
Ammoniaklagerbe-
halteranlagen
7) TRB 801, Nr. 37 | Abschn. 6. - Prozessanlagen Behalter und App. - NEIN

Druckbehalter in War-
metbertragungsanla-
gen
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Regelwerke / Verordnungen

Anlagen / Komponenten / Systeme

Kap./Abs. Nrn. . . Hochwasserschutz
Regelwerke (bez. auf Anla- Nrn. Anlageneinheiten Relevante Kombpo- Systeme
(RW) en .und Kom- (bez. auf Hochwas- | (in Bezug auf Relevanz nenten P (MSR/PLT, anforderungen
Verordnungen 9 serschutz) zur StorfallV) E.-Technik)
ponenten)
8) TRB 851 Abschn. 3.2, 4.|-- Abflll-/Verladeanlagen | Rohrleitungen, Schutzeinrich-tun- NEIN
Fullanlagen zum Ab- |und 5. Pumpen, Verdichter | gen
fullen von Druckgasen
aus Druckgasbehaltern
in Druckbehalter / Er-
richten
9) TRB 852 Abschn. 3.-5. siehe RW 8) siehe RW 8) siehe RW 8) NEIN
Fullanlagen zum Ab-
fullen von Druckgasen gagezr ,2Abscrr1$n.
/ Betreiben e Ma ”ah”.‘e”
im Gefahrenfall wie
Abtrennen der be-
wegl. Anschluss-
leitungen)
10) TRR 100 Abschn. 7.4 - Rohrleitungen Rohrleitungen - NEIN
Bauvorschriften Rohr-
leitungen aus metalli- (at?er Absch_n. .7'4'5’
schen Werkstoffen keine unz ulassige
Lageveranderung)
11) TRR 110 Abschn. 7.4 Rohrleitungen Rohrleitungen NEIN
Bauvorschriften Rohr-
leitungen aus GFK (aper Absch_n. .7‘4'7’
keine unzulassige
Lageveranderung)
12) TRR 120 Abschn. 7.4 - Rohrleitungen Rohrleitungen - NEIN

Bauvorschriften Rohr-
leitungen aus thermo-
plastischen
Kunststoffen

(aber Abschn. 7.4.7,
keine unzulassige
Lageveranderung)
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Regelwerke / Verordnungen

Anlagen / Komponenten / Systeme

Kap./Abs. Nrn. . . Hochwasserschutz
Regelwerke (bez. auf Anla- Nrn. Anlageneinheiten Relevante Kombpo- Systeme
(RW) ) (bez. auf Hochwas- | (in Bezug auf Relevanz P (MSR/PLT, anforderungen
gen und Kom- .. nenten .
Verordnungen serschutz) zur StorfallV) E.-Technik)
ponenten)
13) TRD 452-Anlage 1 | Abschn. 6. Abschn. 6.1.6.2 Lager Lagerbehalter - JA:
Agtlaangfggzeli[ﬂéu\?glr?- Auftriebssicherheit
Ammoniak-Wasserge- \(S;asgseer;t;ber Grund-
mischen fir Dampf-
kesselanlagen
14) TRD 452-Anlage 2 | Abschn. 6. Abschn. 6.1.6.2 Lager Lagerbehalter JA:
\'/Ac\)nr:a,gri?nf)l:wri al_l?v%/]:;zg?- Auftriebssicherheit
gemischen in Druckbe- (gegenruber Grund-
haltern fur Dampf- wasser)
kesselanlagen
15) TRbF 20 Nr. 1(3), 4.Anstr. | 4.1.3.2(3) Tanks Tanks JA:

Lager Auftriebssicherheit
(gegeniber Grund-
wasser, Staunasse
oder Uberschwem-
mungen)

16) TRbF 30 Nr. 3, 4 --- Abflllanlagen Fill-/Entleereinrich- | --- NEIN
Fullstellen, Entleer- tungen
stellen und Flugfeld-
betankungsstellen
17) TRbF 40 Nr. 1(3), 5.Anstr. | 3.3.3.2(3) Tanks unterirdische Tanks |--- JA:
Tankstellen Auftriebssicherheit
(gegeniber Grund-

wasser, Staunasse

ayJamabay pun uabunuploiap‘uabepunic ayoiyoay

_86_



AUSWERTUNGEN VON REGELWERKEN UND VERORDNUNGEN HINSICHTLICH HOCHWASSERSCHUTZANFORDERUNGEN

Regelwerke / Verordnungen

Anlagen / Komponenten / Systeme

Kap./Abs. Nrn. . ] Hochwasserschutz
o]
Regelwerke (bez. auf Anla- Nrn. Anlageneinheiten Relevante Kombpo- Systeme
(RW) en .und Kom- (bez. auf Hochwas- | (in Bezug auf Relevanz nenten P (MSR/PLT, anforderungen
Verordnungen g ponenten) serschutz) zur StorfallV) E.-Technik)
oder Uberschwem-
mungen)
18) TRbF 50 Nr.1,5 Rohrleitungen Rohrleitungen NEIN
Rohrleitungen (aber Nr. 5.4.2,
keine unzul. Lage-
veranderung)
19) TRbF 60 Nr. 3 Transportbehalter Transportbehalter NEIN
Ortsbewegliche Be-
halter
20) TRAC 301 Nr. 2.1, 4. Nr. 4.11 Lager Gefale/Behalter JA:
Calciumcarbidlager (Schutz der Geféle
vor Uberschwem-
mungswasser durch
z.B. erhdhte Auf-
stellung)
21) Verordnung tber [§§ 3 und 4 Leitungen und zugeh6- | Rohrleitungen, Ver- | --- NEIN
Gashochdruckleitun- rige Betriebseinrichtun- | dichter (aber § 4, weite-
gen gen rgehende Anforde-
rungen von der zust.
Behdérde im Einzel-
fall zur Abwendung
besonderer Gefah-
ren)
22) TRGL 191 Nr. 1. - Gashochdruckleitungen | Rohrleitungen, Ver- | --- NEIN

Betrieb und Uberwa-

dichter
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Regelwerke / Verordnungen

Anlagen / Komponenten / Systeme

Kap./Abs. Nrn. . . Hochwasserschutz
Regelwerke (bez. auf Anla- Nrn. Anlageneinheiten Relevante Kombpo- Systeme
(RW) ) (bez. auf Hochwas- | (in Bezug auf Relevanz P (MSR/PLT, anforderungen
gen und Kom- .. nenten .
Verordnungen serschutz) zur StorfallV) E.-Technik)
ponenten)
chung
23) Verordnung §3 Rohrleitungen, -—- NEIN
Uber Rohrfernleitungs- Pumpen/Verdichter
anlagen
24) TRFL Nr. 5.2.1 - -—- Rohrleitungen NEIN
Technische Regel fur
Rohrfernleitungsanla- (aber Nr.. 5211,
en lagestabile Verle-
g gung i.d.R. unter-
irdisch; 5.2.8, Auf-
triebssicherung bei
stark wasserhalti-
gem Boden)
25) Druckgeratever- |(§§3 und 4 --- Druckgerate Behalter, Rohrlei- NEIN
ordnung 14.GPSGV tungen, Anlagen,
Sicherheitseinrich-
tungen
26) Druckgerate-Richt- | Art. 3 und Anh. | |--- Druckgerate Behalter, Rohrlei- Schutzeinrichtungen NEIN
linie/PED (97/23/EG) tungen, Anlagen,
Sicherheitseinrich-
tungen
27) AD-Merkblatt S 3/0 | Abschn. 4 - Druckgerate Behalter, (Rohrlei- | --- NEIN
Allgemeiner Standsi- tungen) (aber Abschn.

cherheitsnachweis fir
Druckbehalter

4.2.1.4, Sonderlast-
falle berlcksichti-

gen)
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Regelwerke / Verordnungen

Anlagen / Komponenten / Systeme

Kap./Abs. Nrn. ) ] Hochwasserschutz
Regelwerke (bez. auf Anla- Nrn. Anlageneinheiten Relevante Kombpo- Systeme
(RW) ) (bez. auf Hochwas- | (in Bezug auf Relevanz P (MSR/PLT, anforderungen
gen und Kom- .. nenten .
Verordnungen serschutz) zur StorfallV) E.-Technik)
ponenten)
28) Explosionsschutz- [ §§ 3 und 4 Gerate und Schutzsys- | Maschinen und Si- | Betriebs-/Uberwa- NEIN
verordnung 11.GPSGV teme in explosionsge- cherheitseinrich- chungseinrichtun-
fahrdeten Bereichen, tungen in explosi- gen u. Schutz-
Explosionsschutzein- onsgefahrdeten einrichtungen in
richtungen(Vermeidung | Bereichen explosionsgefahr-
von Ziindquellen, Be- deten Bereichen
grenzung von Expl.aus-
wirkungen)
29) Ex-Richtlinie Art. 3 und Anh. |--- siehe RW 28) siche RW 28) sieche RW 28) NEIN
94/9/EG (Atex 100a) |l
(aber Anh. II

Nr.1.4.1 und 3.0.4,

Auslegung der Ge-

rate u. Schutz-
systeme fur dullere
Stérungseinflisse)

30) Ex-Richtlinie
1999/92/EG (Atex

BetrSichV §§ 3
und 5 mit den

Anlagen, Gerate und
Maschinen sowie

Behalter, Apparate,
Rohrleitungen und

Betriebs-/Uberwa-
chungseinrichtun-

NEIN
(aber Anh.4 Nr.3.7

118a/137) Betrieb von | Anh.3 und 4 Schutzsysteme mit Ex- | Maschinen, Sicher- | gen, Schutzein- BetrSichV. Flucht-
Arbeitsmitteln und Gefahren heitseinrichtungen richtungen ; ¢
Anlagen mit Ex-Gefahr mittel bereitstellen
bei Gefahr)
31) Explosionsschutz- | Abschn. E - sieche RW 28)-30) u. 1) |s. RW 28)-30) u. 1) [s. RW 28)-30) u.1) NEIN
Regeln — EX-RL (BGR
104)
32) Vermeidung von | Abschn. 3 Anlagen, Gerate, Ma- Behalter/Tanks, - NEIN
Ziundgefahren infolge schinen Rohrleitungen,
elektrostat. Aufladung Rihrwerke
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Regelwerke / Verordnungen

Anlagen / Komponenten / Systeme

Kap./Abs. Nrn. ) ] Hochwasserschutz
Regelwerke (bez. auf Anla- Nrn. Anlageneinheiten Relevante Kombpo- Systeme
(RW) ) (bez. auf Hochwas- | (in Bezug auf Relevanz P (MSR/PLT, anforderungen
gen und Kom- .. nenten .
Verordnungen serschutz) zur StorfallV) E.-Technik)
ponenten)
(BGR 132)
33) Maschinenver- |§§2und 3 Maschinen Pumpen, Verdichter, | Maschinensteuer- NEIN
ordnung 9.GPSGV Rihrwerke einrichtungen
35) Verordnung tber |§ 2 --- elektr. Maschinen Antriebe der Pum- | elektr. Gerate NEIN
das Inverkehrbringen pen, Verdichter,
elektrischer Betriebs- Ruhrwerke gaak;g ' t§e ghﬁb:/'éBNr'
mittel zur Verwendung nahmen zum Sch- &
innerhalb bestimmter u u
vor Gefahren durch
Spannungsgrenzen M S
1.GPSGV aulere Einwirkun-
gen)
36) Gefahrstoffver- |§§8-13 - Anlagen, techn. Arbeits- | Behélter, Apparate, | Betriebs-/Uberwa- NEIN
ordnung - GefStoffV mittel Maschinen chungseinrichtun-
gen, Schutzein-
richtungen
37) TRGS 300 Sicher- [Nr.4.2.3/4.24 |-- siehe RW 36) sieche RW 36) siehe RW 36) NEIN
heitstechnik (aber Nr. 4.2.4
Abs.2 und 3, Hin-
weis auf techn. Re-
geln, Einzelfallbe-
trachtungen)
38) TRGS 511 Nr. 6 - Lager und Abflllanlagen |--- - NEIN

Ammoniumnitrat

(aber Nr. 6.1.1
Abs.2, Schutz der
Stoffe gegen Witte-
rungseinflisse
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AUSWERTUNGEN VON REGELWERKEN UND VERORDNUNGEN HINSICHTLICH HOCHWASSERSCHUTZANFORDERUNGEN

Regelwerke / Verordnungen

Anlagen / Komponenten / Systeme

Kap./Abs. Nrn. . . Hochwasserschutz
Regelwerke (bez. auf Anla- Nrn. Anlageneinheiten Relevante Kombpo- Systeme
(RW) ) (bez. auf Hochwas- | (in Bezug auf Relevanz P (MSR/PLT, anforderungen
gen und Kom- .. nenten .
Verordnungen serschutz) zur StorfallV) E.-Technik)
ponenten)

[Einwirkung von
Wasser)

41) TRGS 555 Nr. 1 und An-|Anhang Bsp. 2.6|Lager - JA:
Betriebsanweisung | hang Abs. 4.3 Anweisungen fiir
und Unterweisung das Verhagllten bei

nach § 20 GefStoffV
Hochwasser
42) 12. BImSchV §§3und 9 § 3 Abs.2 Nr.3, § 9|sicherheitsrelevante Behalter/Tanks und | Schutzeinrichtungen JA:

Storfall-Verordnung

§ 10 Abs.1 Nr.1
(Anh. IV)

Abs.2 u. Anh. |l
(Abschn.ll. Nr.1)

Betriebsbereichsteile

Apparate, Rohrlei-
tungen, Maschinen,
Sicherheitseinrich-
tungen

Hochwasser als
umgebungsbedingte
Gefahrenquelle be-
ricksichtigen/ent-
sprechende storfall-
verhindernde Vor-
kehrungen treffen;
im Sicherheitsbe-
richt nach § 9 hyd-
rografische Daten
des Betriebsberei-
ches angeben

Erstellung interner
Alarm- u. Gefahren-
abwehrplane mit
entspr. Informatio-
nen
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AUSWERTUNGEN VON REGELWERKEN UND VERORDNUNGEN HINSICHTLICH HOCHWASSERSCHUTZANFORDERUNGEN

Regelwerke / Verordnungen

Anlagen / Komponenten / Systeme

Kap./Abs. Nrn. . . Hochwasserschutz
Regelwerke (bez. auf Anla- Nrn. Anlageneinheiten Relevante Kompo- Systeme
(RW) en und Kom. | (bez- auf Hochwas- [ (in Bezug auf Relevanz enten P (MSR/PLT, anforderungen
Verordnungen g ponenten) serschutz) zur StorfallV) E.-Technik)
ollzugshilfe zur r.4und 9. r.4/Anh.1(Nr.1.1), siehe siehe siehe :
43) Voll hilf Nr.4 und 9.2 Nr.4/Anh.1(Nr.1.1) iehe RW 42) iehe RW 42) iehe RW 42) JA

Storfall-Verordnung
vom Marz 2004(BMU)

Nr. 9.2.2.1.1/.4 und
9.2.6.1.2 c)

Hochwasser als
Auslegungsbean-
spruchung bei stor-
fallverhindernden
Vorkehrungen be-
rucksichtigen; im
SiB nach § 9 Entfer-
nungen zu Uber-
schwemmungsge-
bieten und Gebie-
ten, die bei Deich-
briichen oder Deich-
Uberflutungen be-
troffen sein konnen,
sowie maximale
Pegelstande der
relevanten Gewas-
ser angeben; Hoch-
wasser oder
Flutwellen als natur-
bedingte Gefahren-
quelle (bei Betriebs-
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AUSWERTUNGEN VON REGELWERKEN UND VERORDNUNGEN HINSICHTLICH HOCHWASSERSCHUTZANFORDERUNGEN

Regelwerke / Verordnungen

Anlagen / Komponenten / Systeme

Kap./Abs. Nrn. . . Hochwasserschutz
Regelwerke (bez. auf Anla- Nrn. Anlageneinheiten Relevante Kompo- Systeme
(RW) ) d Kom- (bez. auf Hochwas- | (in Bezug auf Relevanz t (MSR/PLT, anforderungen
Verordnungen gen und Rom serschutz) zur StorfallV) nenten E.-Technik)
ponenten)
bereichen in gefahr-
deten Gebieten) ab-
handeln
Alarmplan fir den
Nr. 10.3 Nr.  10.3/Anh .7 e oo wassor
(Nr.3.1)
44) TRAS 110 Abschn. 3 Abschn.3 Abs.1 Kélteanlagen Behalter und Appa- | Schutzeinrich-tun- JA:
Sicherheitstechnische rate, Rohrleitungen, |gen Hochwasser als um-
Anforderungen an Maschinen, Sicher- b bedingt
Ammoniak-Kalteanla- heitseinrichtungen gebungsbedingte
gen C_%_efahren_quelle be-
ricksichtigen/ent-
sprechende storfall-
verhindernde Vor-
kehrungen treffen
45) Berichte und Leit-
faden der Storfall-
kommission(SFK):
SFK-GS-44/38/37/35/
34/33/32/31/
28/26/24-1 - NEIN
SFK-GS - 41 Kap. 4.1 Anh. 1 |-- siehe RW 42) sieche RW 42) sieche RW 42) NEIN
(aber Uber-
schwemmung als
anlagenexternes
Ereignis in einer me-
thodischen Risiko-
analyse abhandeln)
SFK -GS - 23-1 Abschn. 3.2 siehe RW 42) sieche RW 42) sieche RW 42) NEIN
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AUSWERTUNGEN VON REGELWERKEN UND VERORDNUNGEN HINSICHTLICH HOCHWASSERSCHUTZANFORDERUNGEN

Regelwerke / Verordnungen

Anlagen / Komponenten / Systeme

Kap./Abs. Nrn. . . Hochwasserschutz
Regelwerke (bez. auf Anla- Nrn. Anlageneinheiten Relevante Kompo- Systeme
(RW) ) d Kom- (bez. auf Hochwas- | (in Bezug auf Relevanz t (MSR/PLT, anforderungen
Verordnungen gen und Rom serschutz) zur StorfallV) nenten E.-Technik)
ponenten)
(aber ggf. Darlegung
einer Hochwasser-
gefahrdung im Kon-
zept zur Verhinde-
rung von Stoérfallen
gem. § 8 StorfallV f.
Betriebsbereiche mit
den Grundpflichten)
SFK-GS-21/20/19/18/ | --- - - NEIN
17/16/15/11/
06/04/02
46) Berichte und Leit-
faden des Techni-
schen Ausschusses flr
Anlagensicher-
heit(TAA): TAA-GS-
33/24/23/22/ -—-- NEIN
18/12/06/05/04
TAA-GS-10 Teil A, Nr.1.1.2 Lager (nach Nr. 9.35 der | Behalter/Tanks, Schutzeinrichtungen JA:
4.BIlmSchV) Rohrleitungen und N . R
heitseinrichtungen gefahrdende  Stoffe
hochwassersicher
errichten
TAA -GS -08 Anh. Abschn. 1 |Nr.1.1.3 Lager (nach Nr. 9.34 u. | Behalter/Tanks, Schutzeinrichtungen JA:
9.35 der 4.BImSchV) Rohrleitungen und Laaer fir sehr qif-
Maschinen, Sicher- -ager ur senr gi
tige/ giftige Stoffe

heitseinrichtungen

grundsatzlich hoch-
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AUSWERTUNGEN VON REGELWERKEN UND VERORDNUNGEN HINSICHTLICH HOCHWASSERSCHUTZANFORDERUNGEN

Regelwerke / Verordnungen

Anlagen / Komponenten / Systeme

Kap./Abs. Nrn. . . Hochwasserschutz
Regelwerke (bez. auf Anla- Nrn. Anlageneinheiten Relevante Kompo- Systeme
(RW) en .und Kom- (bez. auf Hochwas- | (in Bezug auf Relevanz nenten (MSR/PLT, anforderungen
Verordnungen g serschutz) zur StorfallV) E.-Technik)
ponenten)
wassersicher er-
richten
TAA-GS-03 Anlage 7 Anforderungen an | Lager Behalter/Tanks JA:
Lagerverzeichnisse L S
agerverzeichnisse
mit Informationen
Uber Gefahren und
Gegenmalinahmen
im Hochwasserfall
47) VDI/VDE 2180 | Abschn. 4 - Prozessanlagen, Lager, |--- Schutzeinrichtungen NEIN
Bl. 2 — Klassifizierung Nebenanlagen
v. PLT-Einrichtungen (aber Abschn_. 4.2
Ausfiihrung, Betrieb Umgebungsein-
. flisse bei Auswahl
und Prifung von PLT- der MSR-/ PLT-
Schutzeinrichtungen Gerite beriicksichti-
gen)
48) VDI/VDE 2180 BI.3 | Abschn. 2 - 5 Prozessanlagen, Lager, |--- Schutzeinrichtungen NEIN
— Bauliche und instal- Nebenanlagen
lationstechnische Mal-
nahmen zur Funktions-
sicherung v. PLT-Ein-
richtungen in Ausnah-
mezustanden
49) Sicherheitstech- | Nr. 2 Nr.2.1.2 Lager und Abflllanlagen |Behalter und App., |--- JA:

nische Anforderungen
an Flussiggasanlagen
(Erlasse - Hessen und

Rohrleitungen,
Pumpen, Verdichter

Schutz der Anlagen
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AUSWERTUNGEN VON REGELWERKEN UND VERORDNUNGEN HINSICHTLICH HOCHWASSERSCHUTZANFORDERUNGEN

Regelwerke / Verordnungen

Anlagen / Komponenten / Systeme

Kap./Abs. Nrn. . . Hochwasserschutz
Regelwerke (bez. auf Anla- Nrn. Anlageneinheiten Relevante Kombpo- Systeme
(RW) ) (bez. auf Hochwas- | (in Bezug auf Relevanz P (MSR/PLT, anforderungen
gen und Kom- .. nenten .
Verordnungen serschutz) zur StorfallV) E.-Technik)
ponenten)
Niedersachsen)
50) Zweite Verordnung | § 2 Anhang zu § 2 Lager - JA:
zum Sprengstoffgesetz
~2.SprengV Nr. 2.2.6 Schutz des Lagers
51)Arbeitstatten-ver- [§§ 3 und 4 Prozessanlagen u. Ne- |- -—- NEIN
ordnung - ArbStattVv benanlagen, Lager,
Sicherheitsausristungen
52) BGR 500 Abschn. 2 - sieche RW 1) siche RW 1) sieche RW 1) NEIN
Betreiben von Ar-
beitsmitteln (BGR=
BG-Regel)
53) BGV A3 §§3und 4 Prozessanlagen, Lager, |Maschinen und Ge- | Steuereinrichtungen NEIN
Elektrlsch.e Anla}gen Nebenanlagen rate (aber DA zu §4
und Betriebsmittel Abs.2. Schutz n
(BGV=BG-Vorschrift) ADS.2, sehulz gege
auliere Einwirkung/
Feuchtigk.)
54) BGV B4 Abschn. IV - Prozessanlagen, Lager, |Behalter, Apparate, |--- NEIN
Organische Peroxide Nebenanlagen Maschinen und
Rohrleitungen
55) BGV B5 Abschn. lIl/IV -—- Prozessanlagen, Lager, |Behalter, Apparate, | Steuereinrichtungen NEIN
Explosivstoffe — Allge- Nebenanlagen Maschinen und
meine Vorschriften Rohrleitungen
56) BGV C6 Abschn. lII/IV Prozessanlagen Behalter, Apparate | --- NEIN
Anlagen fur Gase der und Rohrleitungen
offentlichen Gasver-
sorgung
57) BGV C14 Abschn. HII/IV - Lager, Nebenanlagen Behalter, Apparate | --- NEIN

Warmekraftwerke und
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AUSWERTUNGEN VON REGELWERKEN UND VERORDNUNGEN HINSICHTLICH HOCHWASSERSCHUTZANFORDERUNGEN

Regelwerke / Verordnungen

Anlagen / Komponenten / Systeme

Kap./Abs. Nrn. . . Hochwasserschutz
Regelwerke (bez. auf Anla- Nrn. Anlageneinheiten Relevante Kombpo- Systeme
(RW) ) (bez. auf Hochwas- | (in Bezug auf Relevanz P (MSR/PLT, anforderungen
gen und Kom- .. nenten .
Verordnungen serschutz) zur StorfallV) E.-Technik)
ponenten)
Heizwerke und Rohrleitungen
58) BGV D5 Abschn. 11/l - Prozessanlagen, Lager |Apparate NEIN
Chlorung von Wasser
59) BGV D14 Abschn. 11I/IV -—- Prozessanlagen Behalter, Sicher- Steuereinrichtungen NEIN
Warmebehandlung heitseinrichtungen
von Aluminium oder
Aluminiumlegierungen
in Salpeterbadern
60) BGV D34 Abschn. llI -- - Anlagen(Behalter) - NEIN
Verwendung von Flis-
siggas
61) BGV D35 Abschn. V/VI - Prozessanlagen, Lager |Behalter Schutzeinrichtungen NEIN
Zubereitungen aus
Salpetersaureestern
fur Arzneimittel
62) VDI 6004 Blatt 1 Gebaude Anlagen elelektrische Anla- JA

gen
Heizungsanlagen
Kalteanlagen

Gasinstallation usw.
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Nach der tabellarischen Zusammenstellung ergeben sich mittelbare und unmittelbare
Hochwasserschutzanforderungen in den Regelwerken mit den Nummern 2, 5, 13,
14, 15, 17, 20, 39, 41, 42, 43, 44, 46, 49 und 50. Zu den so ermittelten Regelwerken
werden in den folgenden Abschnitten detaillierte Erlauterungen gegeben.

1) BetrSichV § 4 Anforderungen an die Bereitstellung und Benutzung der
Arbeitsmittel

(1) Der Arbeitgeber hat die nach den allgemeinen Grundsatzen des § 4 des
Arbeitsschutzgesetzes [ArbSchG, 2002] erforderlichen Malknahmen zu treffen,
damit den Beschaftigten nur Arbeitsmittel bereitgestellt werden, die fur die am
Arbeitsplatz gegebenen Bedingungen geeignet sind und bei deren bestim-
mungsgemaler Benutzung Sicherheit und Gesundheitsschutz gewahrleistet
sind. Ist es nicht mdglich, Sicherheit und Gesundheitsschutz der Beschaftigten
in vollem Umfang zu gewahrleisten, hat der Arbeitgeber geeignete Mal3nah-
men zu treffen, um eine Gefahrdung so gering wie maoglich zu halten. Die
Satze 1 und 2 gelten entsprechend fur die Montage von Arbeitsmitteln, deren
Sicherheit vom Zusammenbau abhangt.

(2) Bei den Mallnahmen nach Absatz 1 sind die vom Ausschuss flir Betriebs-
sicherheit ermittelten und vom Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit im
Bundesarbeitsblatt veroffentlichten Regeln und Erkenntnisse zu bertcksichti-
gen. Die Malnahmen mussen dem Ergebnis der Gefahrdungsbeurteilung
nach § 3 und dem Stand der Technik entsprechen.

2) TRB 600 Abschn. 3.6

Druckbehalter missen so aufgestellt oder verankert sein, dass sie ihre Lage
nicht unzulassig andern.

Muss mit einer Veranderung der Lage durch Grundwasser oder Hochwasser

gerechnet werden, so muss der Behalter gegen Aufschwimmen gesichert

werden z.B.

= durch Verankerung im Boden oder in den Seitenwanden, Abstltzung ge-
gen die Raumdecke

oder

= durch entsprechende Belastung, z.B. bei erdgedeckter Aufstellung eine
Erdiuberdeckung > 1 m, Aufbringen einer den Druckbehalter Gberdecken-
den Betonplatte.

Die Verankerung oder Belastung muss eine mindestens 1,3-fache Sicherheit
gegen den Auftrieb des leeren Behalters haben, bezogen auf den héchsten zu
erwartenden Wasserstand. Die Auftriebssicherungen durfen die Behalterum-
hallung nicht beschadigen.



Rechtliche Grundlagen, Verordnungen und Regelwerke -111 -

4) TRB 700 Abschn. 6.1
6. MaBnahmen bei Gefahr, Meldung von Mangeln und Schaden
6.1 Ergibt sich wahrend des Betriebes eines Druckbehalters ein unmittelbarer
Gefahrenzustand, z.B. durch einen unvorhergesehenen Reaktionsablauf oder
durch eine gefahrliche Einwirkung von auf3en, so sind die erforderlichen Ge-
genmalnahmen zu ergreifen (siehe auch z. B. Abschnitt 2.3). Unter Umstan-
den ist der Druckbehalter auler Betrieb zu nehmen.
Eine Prifung durch den Sachverstandigen bzw. Sachkundigen vor der Wie-
derinbetriebnahme wird erforderlich, wenn bei dem Gefahrenzustand der zu-
lassige Betriebsuberdruck um mehr als 10% Uberschritten oder die zulassige
Betriebstemperatur erheblich Uber- bzw. unterschritten oder der Behalter be-
schadigt worden ist.
6.2 Die mit der Bedienung der Druckbehalter betrauten Personen haben Ge-

fahrenlagen nach Abschnitt 6.1, Mangel und Schaden an Druckbehaltern und
ihren Sicherheitseinrichtungen dem Betreiber unverziglich zu melden.

5) TRB 801 Anlage zur Nr. 25 Abschn. 7.1.10
7.1 Anlagen
7.1.10 Bei der Aufstellung von Anlagen sind Gefahrenquellen, die sich aus der

Umgebung ergeben, z. B. Hochwasser, Erdbeben, Bergsenkungen, Nachbar-
anlagen, zu berlcksichtigen.

9) TRB 852 Abschn. 3.2.2.2
3.2 Abfiillen aus Druckgasbehaltern auf Fahrzeugen
3.2.2.2 MaBnahmen im Gefahrfall

Im Gefahrfall sind geeignete Malinahmen durchzufuhren, z.B. bewegliche An-
schlussleitungen abzutrennen, Behalterfahrzeuge abzuziehen.

10) TRR 100
7.4 Verlegung der Rohrleitungen

7.4.5 Rohrleitungen mussen so verlegt sein, dass sie ihre Lage nicht unzulas-
sig verandern. Dies gilt als erfullt, wenn
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2. oberirdische Rohrleitungen auf Stltzen in ausreichender Anzahl aufliegen,
so dass eine unzulassige Durchbiegung vermieden wird, und sie so be-
festigt sind, dass gefahrliche Lageveranderungen nicht eintreten kénnen,
und

3. erdgedeckte Rohrleitungen in Rohrgraben so verlegt sind, dass sie gleich-
mafig aufliegen.

11) TRR 110
7.4 Verlegung von Rohrleitungen

7.4.7 Rohrleitungen missen so verlegt sein, dass sie ihre Lage nicht unzulas-
sig verandern. Dies gilt als erfullt, wenn

2. oberirdische Rohrleitungen auf Stitzen in ausreichender Zahl aufliegen, so
dass eine unzulassige Durchbiegung vermieden wird und sie so befestigt
sind, dass gefahrliche Lageveranderungen nicht eintreten kénnen und

3. erdgedeckte Rohrleitungen so verlegt sind, dass sie gleichmafig aufliegen.

12) TRR 120
7.4 Verlegung von Rohrleitungen

7.4.7 Rohrleitungen missen so verlegt sein, dass sie ihre Lage nicht unzulas-
sig verandern. Dies gilt als erfullt, wenn

2. oberirdische Rohrleitungen auf Stitzen in ausreichender Zahl aufliegen, so
dass eine unzulassige Durchbiegung vermieden wird und sie so befestigt
sind, dass gefahrliche Lageveranderungen nicht eintreten kénnen und

3. erdgedeckte Rohrleitungen so verlegt sind, dass sie gleichmafig aufliegen.

13) TRD 452 - Anlage 1
6.1.6 Zusatzliche Anforderungen bei erdgedeckter Aufstellung

6.1.6.1 Lagerbehalter mussen so aufgestellt oder verankert sein, dass sie ihre
Lage nicht unzulassig andern konnen.

6.1.6.2 Ist mit einer Veranderung der Lage der Behalter durch Grundwasser
zu rechnen, so muss der Behalter verankert oder durch entsprechende Be-
lastung gegen Aufschwimmen gesichert werden. Die Verankerung muss eine
mindestens 1,3-fache Sicherheit gegen den Auftrieb des leeren Behalters ha-
ben. Die Auftriebssicherungen dirfen die Behalterumhillung nicht beschadi-
gen.
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14) TRD 452 - Anlage 2
6.1.6 Zusatzliche Anforderungen bei erdgedeckter Aufstellung

6.1.6.1 Lagerbehalter mussen so aufgestellt oder verankert sein, dass sie ihre
Lage nicht unzulassig andern konnen.

6.1.6.2 Ist mit einer Veranderung der Lage der Behalter durch Grundwasser
zu rechnen, so muss der Behalter verankert oder durch entsprechende Be-
lastung gegen Aufschwimmen gesichert werden. Die Verankerung muss eine
mindestens 1,3-fache Sicherheit gegen den Auftrieb des leeren Behalters ha-
ben. Die Auftriebssicherungen dirfen die Behalterumhillung nicht beschadi-
gen.

15) TRDbF 20
4.1.3.2 Grundung der Tanks

(3) Soll der Tank in einem Bereich eingebaut werden, in dem mit einer Veran-
derung seiner Lage durch Grundwasser, Staundsse oder Uberschwemmung
zu rechnen ist, muss er verankert oder durch entsprechende Belastung gegen
Aufschwimmen gesichert sein, wobei die Verankerung oder Belastung min-
destens 1,3-fache Sicherheit gegen den Auftrieb des leeren Tanks, bezogen
auf den hochsten Wasserstand, haben muss.

17) TRbF 40
3.3.3.2 Grundung von unterirdischen Tanks

(3) Soll der Tank in einem Bereich eingebaut werden, in dem mit einer Veran-
derung seiner Lage durch Grundwasser, Staundsse oder Uberschwemmun-
gen zu rechnen ist, muss er verankert oder durch entsprechende Belastung
gegen Aufschwimmen gesichert sein, wobei die Verankerung oder Belastung
mindestens 1,3-fache Sicherheit gegen den Auftrieb des leeren Tanks, bezo-
gen auf den hochsten Wasserstand, haben muss.

18) TRbF 50
5.4 Verlegung der Rohrleitungen
5.4.2 Unzulassige Lageveranderung
(1) Rohrleitungen mussen unter Berucksichtigung der Ublicherweise auftre-

tenden Dehnungen so verlegt sein, dass sie ihre Lage nicht unzulassig veran-
dern.
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(2) Absatz 1 gilt als erfllt, wenn

2. Oberirdische Rohrleitungen auf Stutzen in ausreichender Anzahl aufliegen,
so dass eine unzulassige Durchbiegung vermieden wird, und sie so befestigt
sind, dass gefahrliche Lageveranderungen nicht eintreten kdnnen (zur Festle-
gung der zulassigen Stitzweiten sieche TRR 100 Nummer 6.2.2), und

3. unterirdische Rohrleitungen in Rohrgraben oder -kanalen so verlegt sind,
dass sie gleichmalig aufliegen.

20) TRAC 301
4. Betriebsvorschriften
4.1 Aligemeines

4.11 (1) CalciumcarbidgefaRe sind vor Bodenfeuchtigkeit und Uberschwem-
mungs- und Spritzwasser geschutzt aufzustellen (z. B. auf erhdhten Sockeln
oder Rosten).

(2) Absatz 1 gilt nicht fur Calciumcarbidgefalde nach Nummer 3.13.

21) Verordnung liber Gashochdruckleitungen
§ 4 Weitergehende Anforderungen

Gashochdruckleitungen mussen ferner den Uber die Vorschriften des § 3 Abs.
1 hinausgehenden Anforderungen gentigen, die von der zustandigen Behdrde
im Einzelfall zur Abwendung besonderer Gefahren fur Beschaftigte oder Dritte
gestellt werden.

24) TRFL
5.2 Planung der Rohrfernleitungsanlage
5.2.1 Verlegung

5.2.1.1 Rohrfernleitungen mussen lagestabil verlegt sein; sie sind in der
Regel unterirdisch zu verlegen.

5.2.8 SicherheitsmaRnahmen bei nicht tragfahigem oder stark wasserhal-
tigem Boden.

Bei nicht tragfahigem oder stark wasserhaltigem Boden missen flr die Rohr-
fernleitung die im Einzelfall notwendigen Sicherheitsmallnahmen getroffen
werden. Erforderlichenfalls muss die Rohrfernleitung gegen Absinken oder
Auftrieb gesichert sein.
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27) AD-Merkblatt S. 3/0

4 Festlegungen fiir einen Festigkeitsnachweis unter Einschluss der
Standsicherheit

4.2 Lastfalle
4.2.1 Benennung der Lastfalle
- Sonderfalle (SF)

4.2.1.4 Sonderfalle (SF)

Sonderfalle sind Ereignisfalle, bei deren Eintreten der Betrieb der Anlage aus
sicherheitstechnischen Grinden nicht fortgeflihrt werden kann, die aber im
Falle des Eintretens beherrscht werden mussen.

29) Ex-Richtlinie 94/9/EG (Atex 100a)
ANHANG I
Grundlegende Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen fiir die Kon-
zeption und den Bau von Geraten und Schutzsystemen zur bestim-
mungsgemaBen Verwendung in explosionsgefahrdeten Bereichen

1. Gemeinsame Anforderungen fir Gerate und Schutzsysteme

1.4 Gefahren durch auBere Storungseinflisse

1.4.1 Die Gerate und Schutzsysteme mussen so konzipiert und gebaut wer-
den, dass sie auch bei wechselnden Umweltbedingungen, unter dem Einfluss
von Fremdspannungen, bei Feuchtigkeitsbelastungen, Erschitterungen, Ver-
schmutzungen sowie sonstigen aufieren Storungseinflissen innerhalb der
vom Hersteller angegebenen Grenzen der Betriebsbedingungen ihre bestim-
mungsgemale Funktion sicher erflllen.

3. Weitergehende Anforderungen an Schutzsysteme

3.0 Grundsatzliche Anforderungen

3.0.4 Schutzsysteme dirfen unter dem Einfluss aul3erer Stérungseinfllisse
nicht fehlauslésen.

30) Ex-Richtlinie 1999/92/EG (Atex 118a/137) - BetrSichV Anhang 4
A. Mindestvorschriften zur Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes der Beschaftigten, die durch gefahrliche explo-
sionsfahige Atmosphare gefahrdet werden kdnnen

3. ExplosionsschutzmaBnahmen
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3.7 Soweit nach der Gefahrdungsbeurteilung erforderlich, sind Fluchtmittel be-
reitzustellen und zu warten, um zu gewahrleisten, dass die Beschaftigten
explosionsgefahrdete Bereiche bei Gefahr schnell und sicher verlassen kon-
nen.

34) Maschinen-Richtlinie 98/37/EG
ANHANG |

Grundlegende Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen bei Konzi-
pierung und Bau von Maschinen und Sicherheitsbauteilen

1 Grundlegende Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen bei Konzi-
pierung und Bau von Maschinen

1.2 Steuerungen und Befehlseinrichtungen

1.2.1 Sicherheit und Zuverlassigkeit von Steuerungen

Steuerungen sind so zu konzipieren und zu bauen, dass sie sicher und zu-
verlassig funktionieren und somit keine gefahrlichen Situationen entstehen.
Insbesondere mussen sie so konzipiert und gebaut sein, dass sie den zu er-
wartenden Betriebsbeanspruchungen und Fremdeinflissen standhalten;
- Fehler in der Logik zu keiner gefahrlichen Situation fuhren.

1.3 SchutzmaBnahmen gegen mechanische Gefahren

1.3.1 Stabilitat

Die Maschinen sowie ihre Bestandteile und ihre Ausrustungsteile muissen so
konzipiert und gebaut sein, dass sie unter den vorgesehenen Betriebsbedin-
gungen (gegebenenfalls unter Berlcksichtigung der Klimabedingungen) aus-
reichend stabil sind und benutzt werden kdnnen, ohne dass die Gefahr eines
unbeabsichtigten Umsturzens, Herabfallens oder Verriickens besteht.

Kann aufgrund der Form der Maschine oder der vorgesehenen Installation
eine ausreichende Stabilitdt nicht gewahrleistet werden, missen geeignete
Befestigungsmittel vorgesehen und in der Betriebsanleitung angegeben wer-
den.

35) Verordnung tuber das Inverkehrbringen elektrischer Betriebsmittel
-1. GPSGV

§2

(2) Die elektrischen Betriebsmittel missen insbesondere folgenden Sicher-
heitsgrundsatzen entsprechend beschaffen sein:

5. Zum Schutz vor Gefahren, die durch aufRere Einwirkungen auf elektrische
Betriebsmittel entstehen kdnnen, sind technische Malinahmen vorzusehen,
die sicherstellen, dass die elektrischen Betriebsmittel bei bestimmungsge-
malfer Verwendung und ordnungsgemafer Unterhaltung
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a) den vorgesehenen mechanischen Beanspruchungen so weit standhalten,
dass Menschen, Nutztiere oder Sachen nicht gefahrdet werden;

b) unter den vorgesehenen Umgebungsbedingungen den nichtmechanischen
Einwirkungen so weit standhalten, dass Menschen, Nutztiere oder Sachen
nicht gefahrdet werden;

37) TRGS 300
4.2 Sicherheitsgrundsatze, -anforderungen und -malnahmen
4.2.4 SicherheitsmaBnahmen

(2) Die jeweiligen Sicherheitsmallinahmen sind von den Umstanden des Ein-
zelfalls abhangig. Sie konnen abgeleitet werden aus:

1. allgemein anerkannten Regeln der Technik oder aus Regeln nach dem
Stand der Technik/ Sicherheitstechnik;

a. Technischen Regeln mit gesetzlicher Grundlage, in deren Geltungsbereich
die betrachtete Anlage fallt (z.B. Technische Regeln aufgrund von Verordnun-
gen aus dem Recht der Uberwachungsbedurftigen Anlagen nach § 11 GSG,
aus dem Chemikalienrecht (GefStoffV - TRGS), aus dem Sprengstoffrecht,
aus dem Wasserrecht, aus dem Geratesicherheitsrecht, aus dem sonstigen
Arbeitsschutzrecht (z.B. ArbStattV));

b. Technischen Regeln, die sich aus dem Recht der Berufsgenossenschaften
zum Erlass von Unfallverhutungsvorschriften aufgrund der Reichsversiche-
rungsordnung ergeben;

c. allgemein anerkannten Regeln der Technik der Berufsgenossenschaften
oder privater Institutionen (z.B. Merkblatter, DIN-Normen, VDE — Bestimmun-
gen, VDI-Richtlinien, VdTUVMerkblatter, DVGW-Arbeitsblatter);

2. Werknormen;

3. Fachliteratur;

4. spezifischen, verfahrensbedingten sicherheitstechnischen Erkenntnissen.
(8) Wegen der Vielzahl der méglichen MaRnahmen und ihrer starken Abhan-
gigkeit vom Einzelfall konnen die SicherheitsmalRnahmen nicht aufgelistet
werden. Sie sind bei der Sicherheitsbetrachtung einer konkreten Anlage im

Einzelfall festzulegen. Hinweise hierzu kdnnen der Literatur [11 u.a.] enthom-
men werden.

38) TRGS 511
6 VorsorgemaRnahmen

6.1 Allgemeine sicherheitstechnische MaBnahmen fiir Stoffe und Zube-
reitungen der Gruppen A, B und C
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6.1.1 Schutz gegen Witterungseinflisse

(2) Erforderlich ist ein Schutz gegen Witterungseinflisse, welche die Eigen-
schaften der Stoffe und Zubereitungen verandern kénnen. Hierzu gehéren u.a.
Sonneneinstrahlung, Einwirkung von Wasser in Form von Regen, Nebel und
Schnee.

(3) Um ein Zusammenbacken zu verhindern und die Streu- bzw. Rieselfahig-
keit zu erhalten, sind die Stoffe und Zubereitungen stets trocken zu lagern.

39) TRGS 514
3 Sicherheitstechnische MaRnahmen
3.1 Errichtung von Lagern

(3) Lager missen hochwassersicher errichtet werden. Ist dies nicht mdglich
sind MalRnahmen zu treffen, die eine Gefahrdung der Gewasser bei Hoch-
wasser verhindern.

41) TRGS 555, Anhang

2.6 Sammelbetriebsanweisung fiir Lager

Als Beispiel ist eine Betriebsanweisung fur Pflanzenschutzmittellager ausge-
wahilt.

Muster-Betriebsanweisung fiir Pflanzenschutz- und Schadlingsbe-
kampfungsmittellager (PSMLa&ger)

Diese Betriebsanweisung gilt fir Lager, in denen Pflanzenschutz- und Schad-
lingsbekampfungsmittel (PSM) in fur den Anwender bestimmten Verpackun-
gen gelagert werden. Sie qilt fir alle Tatigkeiten, die mit dem Lagern in Ver-
bindung stehen.

4. Verhalten im Gefahrfall

4.3 Verhalten bei Hochwasser

- Produkte aus dem Gefahrenbereich entfernen,

- falls erforderlich, mit Hilfe von Sandsacken Damme errichten, ggf. Feuer-
wehr zu Hilfe rufen,

- bei Uberflutung des Lagers Wasserbehdrde benachrichtigen.

42) 12. BImSchV - Storfall-Verordnung
§ 3 Allgemeine Betreiberpflichten
(1) Der Betreiber hat die nach Art und Ausmalf der moglichen Gefahren erfor-

derlichen Vorkehrungen zu treffen, um Storfalle zu verhindern; Verpflichtun-
gen nach anderen als immissionsschutzrechtlichen Vorschriften
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bleiben unberuhrt.

(2) Bei der Erfullung der Pflicht nach Absatz 1 sind

1. betriebliche Gefahrenquellen,

2. umgebungsbedingte Gefahrenquellen, wie Erdbeben oder Hochwasser,
und

3. Eingriffe Unbefugter zu berucksichtigen, es sei denn, dass diese Gefahren-
quellen oder Eingriffe als Storfallursachen vernunftigerweise ausgeschlossen
werden kdnnen.

Anhang Il

Mindestangaben im Sicherheitsbericht

Il. Umfeld des Betriebsbereichs

1. Beschreibung des Standorts und seines Umfelds einschliel3lich der geogra-
phischen Lage, der meteorologischen, geologischen und hydrographischen
Daten sowie gegebenenfalls der Vorgeschichte des Standorts.

§10

Alarm- und Gefahrenabwehrplane

(1) Vor der erstmaligen Inbetriebnahme eines Betriebsbereichs nach § 1 Abs.
1 Satz 2 hat der Betreiber

1. interne Alarm- und Gefahrenabwehrplane zu erstellen, die die in Anhang IV
aufgeflihrten Informationen enthalten missen, und

2. den zustandigen Behorden die fur die Erstellung externer Alarm- und Ge-
fahrenabwehrplane erforderlichen Informationen zu Gbermitteln.

(2) Wenn das Hoheitsgebiet eines anderen Staates von den Auswirkungen ei-
nes Storfalls betroffen werden kann, hat der Betreiber den zustandigen Be-
horden nach Absatz 1 Nr. 2 entsprechende Mehrausfertigungen der fur die
Erstellung externer Alarm- und Gefahrenabwehrplane erforderlichen Informa-
tionen zur Weiterleitung an die zustandige Behorde des anderen Staates zu
ubermitteln.

Anhang IV

Informationen in den Alarm- und Gefahrenabwehrplanen

3. Fur vorhersehbare Umstande oder Vorfalle, die fir das Auslosen eines
Storfalls ausschlaggebend sein kdnnen, in jedem Einzelfall eine Beschreibung
der MafRnahmen, die zur Kontrolle dieser Umstande bzw. dieser Vorfalle so-
wie zur Begrenzung der Auswirkungen zu treffen sind, sowie eine Beschrei-
bung der zur Verfligung stehenden Sicherheitsausristungen und
Einsatzmittel.

4. Vorkehrungen zur Begrenzung der Risiken fur Personen auf dem Gelande
des Betriebsbereichs, einschliellich Angaben uUber die Art der Alarmierung
sowie das von den Personen bei Alarm erwartete Verhalten.

5. Vorkehrungen zur fruhzeitigen Warnung der fur die Einleitung der in den
externen Alarm- und Gefahrenabwehrplanen vorgesehenen MalRnahmen der
zustandigen Behorde, Art der Informationen, die bei der ersten Meldung mit-
zuteilen sind, sowie Vorkehrungen zur Ubermittiung von detaillierteren Infor-
mationen, sobald diese verfugbar sind.

6. Vorkehrungen zur Ausbildung und Schulung des Personals in den Aufga-
ben, deren Wahrnehmung von ihm erwartet wird, sowie gegebenenfalls zur
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Koordinierung dieser Ausbildung und Schulung mit externen Notfall- und Ret-
tungsdiensten.

7. Vorkehrungen zur Unterstitzung von AbhilfemaRnahmen aul3erhalb des
Gelandes des Betriebsbereichs.

43) Vollzugshilfe zur Storfall-Verordnung (Marz 2004 — BMU)
4 Zu § 4 (Anforderungen zur Verhinderung von Storfallen)

Nach § 4 der Storfall-Verordnung hat der Betreiber die zur Verhinderung von
Storfallen erforderlichen Vorkehrungen zu treffen. Die Anforderungen des § 4
sind nicht abschlielend. Bei der Erflillung dieser Pflicht sind die in Anhang 1
Nr. 1 und 3 dieser Vollzugshilfe genannten Gesichtspunkte zu bertcksichti-
gen.

Anhang 1

1 Anforderungen zur Verhinderung von Stoérfallen

1.1 Auslegungsbeanspruchungen

Hinsichtlich der Auslegungsbeanspruchungen kénnen im Einzelnen folgende

Gesichtspunkte von Bedeutung sein:

a) Beanspruchungen im bestimmungsgemaliien Betrieb, wie

- umgebungsbedingte Belastungen (z.B. durch Schnee, Erdbeben, Bergscha-
den, Setzungen, orkanartige Stirme, Hochwasser),

9.2.2.1.1 Ortliche Lage
In der Beschreibung des Betriebsbereichs mussen Angaben zu seinem Um-
feld, zur ortlichen Lage des Betriebsbereichs und seiner Anlagen sowie zur
Infrastruktur innerhalb des Betriebsbereichs enthalten sein, insbesondere tber
- sonstige besondere Standortmerkmale, wie z.B.
Abstande zu Wasserschutzgebieten, nach landesrechtlichen Vorschriften
ausgewiesenen Uberschwemmungsgebieten und Gebieten, die bei
Deichbrichen oder Deichuberflutungen betroffen sein kdnnen,

9.2.2.1.4 Meteorologische, geologische und hydrografische Daten

Nach Anhang Il Abschnitt Il Nr. 1 der Storfall-Verordnung muss die Beschrei-

bung des Umfelds des Betriebsbereichs Angaben Uber die sicherheitsrele-

vanten meteorologischen, geologischen und hydrografischen Daten enthalten.

Die Angaben sollen eine Beurteilung ermoglichen, inwiefern durch die Meteo-

rologie, Geologie und Hydrologie Einwirkungen auf die Anlagen des

Betriebsbereichs moglich sind. Sie sollen ebenfalls eine Abschatzung der

Auswirkungen von Storfallen ermoglichen.

Solche Angaben sind in der Regel:

- maximale und minimale Pegel von Gewassern innerhalb und an der
Grenze des Betriebsbereichs sowie der Gewasser, die auf den Betriebsbe-
reich einwirken kdonnen.

9.2.6.1 Beschreibung der Gefahrenquellen

Gefahrenquellen sind Zustande oder Ereignisse, die geeignet sind, einen
Storfall zu verursachen.

Es wird zwischen folgenden Gefahrenquellen unterschieden:
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- betriebliche Gefahrenquellen (Nr. 9.2.6.1.1),
- umgebungsbedingte Gefahrenquellen (Nr. 9.2.6.1.2) und
- Eingriffe Unbefugter (Nr. 9.2.6.1.3).

9.2.6.1.2 Umgebungsbedingte Gefahrenquellen

Umgebungsbedingte Gefahrenquellen sind von auf3en auf den Betriebsbe-

reich einwirkende Einflisse, die zu einer Beeintrachtigung der Funktion

sicherheitsrelevanter Anlageteile fihren kdnnen. Ausgangspunkte fur Einwir-

kungen aus der Umgebung des Betriebsbereichs konnen sein

- benachbarte Betriebsbereiche oder Anlagen,

- benachbarte Verkehrsanlagen und

- naturbedingte Zustande oder Ereignisse,

sofern diese nach MalRgabe der Buchstaben a) bis c) ein erhdhtes Risiko flr

den sicheren Betrieb darstellen.

c) Als naturbedingte Gefahrenquellen sind z.B. anzusehen

- Hochwasser oder Flutwellen, soweit der Betriebsbereich in einem Uber-
schwemmungsgebiet oder in einem Uberschwemmungsgefahrdeten Ge-
biet liegt,

10.3 Interne Gefahrenabwehrplane (Anhang IV der Stérfall-Verordnung)

10.3.1 Aufgaben, Inhalt und Anforderungen

Der interne Gefahrenabwehrplan ist ein auf den Betriebsbereich bezogener
Plan, in dem die technischen und organisatorischen Vorkehrungen zur Gefah-
renabwehr und insbesondere zur Begrenzung von Storfallauswirkungen be-
schrieben sind. Der interne Gefahrenabwehrplan ist auf innerbetriebliche und
aulerbetriebliche Gefahrenpotentiale bezogen zu erstellen; er basiert insbe-
sondere auf moglichen anlagen-, verfahrens- und stoffspezifischen Ge-
fahrensituationen, deren moglichen

- Entwicklungen und Auswirkungen innerhalb des Betriebsbereichs sowie

- Auswirkungen auf die Nachbarschaft und die Umwelt.

Anhang 7
Beispiel einer Gliederung mit Kurzerlauterung fiir einen internen Alarm-
und Gefahrenabwehrplan

3 Alarmplan

3.1 Alarmfalle

Erlauterung: Es werden alle Alarmfalle definiert. Dabei sind zu unterscheiden:

— Ereignisse, die Aktivitaten des Betriebsbereichs entsprechend dem Alarm-
und Gefahrenabwehrplan erfordern, und

- Ereignisse, die nach den flr den Betriebsbereich geltenden gesetzlichen
Vorschriften und Vereinbarungen gegenuber den zustandigen Behorden
meldepflichtig sind.

Zum Beispiel: Interne Alarmfalle

Ereignisse, die Aktivitdten des Betriebsbereichs entsprechend dem Alarm-
und Gefahrenabwehrplan erfordern, kdnnen z.B. sein:

- Sturmflutwarnungen,

- Hochwassergefahren,
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44) TRAS 110

Abschn. 3 Stoffeigenschaften und Gefahrenquellen

(1) Durch die Eigenschaften des Stoffes Ammoniak und die Stoffmenge kon-

nen sich Gefahren fur die im Absatz (9) genannten Schutzobjekte ergeben.

Die Sicherheit einer Ammoniak-Kalteanlage ist gewahrleistet, wenn ein siche-

rer Einschluss des in einem geschlossenen Kreislauf befindlichen Ammoniaks

gegeben ist. Als Gefahrenquelle ist daher jede Gefahrdung des sicheren Ein-
schlusses anzusehen. Die Gefahrenquellen lassen sich unterteilen in

* betriebliche Gefahrenquellen,

* umgebungs- bzw. naturbedingte Gefahrenquellen, also Gefahren, die z. B.
von benachbarten Anlagen, Verkehrsanlagen oder Hochwasser einwirken
kénnen,

» Gefahren durch Eingriffe Unbefugter.

45) SFK-GS-41

Anhang 1: Kurzdarstellung einiger Methoden der Sicherheits- und Risi-
koanalyse

Il Quantitative Methoden

1.1 Ereignisablaufanalyse

Bei der Ereignisablaufanalyse DIN 25419 [23] werden ausgehend von einem
definierten auslésenden Ereignis (z.B. Bruch einer Rohrleitung, Ausfall der
Energieversorgung) und abhangig von Erfolg oder Versagen dann notwendi-
ger Eingriffe von Sicherheitssystemen, die verschiedenen moglichen Auswir-
kungen dieses Ereignisses ermittelt. Dabei ist es zweckmallig, nach
anlageninternen und anlagenexternen Ereignissen zu unterscheiden:

e externe Ereignisse sind zum Beispiel

- Naturereignisse wie Blitzschlag, Erdbeben, Uberschwemmung;

SFK-GS-23-1
Abschn. 3 Inhalte des Konzeptes und Darstellung in der schriftlichen
Ausarbeitung

3.2 Gefahrenpotential des Betriebsbereiches

Die Grundlage jeder Sicherheitsuberlegung ist die Identifizierung maoglicher
Gefahren. Die StorfallvV 2000 stellt dabei Storfalle in den Mittelpunkt. Grundle-
gende Fakten zur Identifizierung und Bewertung der Gefahren sind in der An-
zeige nach § 7 der StorfallV 2000 enthalten, die zweckmaligerweise als Kopie
beigefugt wird. Auch ein Verweis auf diese Unterlage ist prinzipiell zulassig.

In diesem Abschnitt sollte in nachvollziehbarer Weise dargestellt werden, wel-
che Gefahren von dem Betriebsbereich ausgehen konnen. Zu diesem Zweck
sollten die mdglichen Gefahren konkretisiert und hinsichtlich ihrer sicherheits-
technischen Relevanz beurteilt werden.

Dabei sind insbesondere folgende Aspekte zu berucksichtigen:

e Ortliche Lage
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Hier sollte insbesondere auf benachbarte Wohnbebauung, schutzwirdige
Objekte, und Standortbesonderheiten (Erdbeben, Hochwasser etc.) einge-
gangen werden.

46) TAA-GS-10 Teil A

1 Auslegung der Anlage fur Beanspruchungen im bestimmungsgemaRen
Betrieb

1.1 Standortbezogene Anforderungen

1.1.2 Lager mussen grundsatzlich hochwassersicher errichtet werden, wenn
die Stoffe oder Zubereitungen wassergefahrdend sind (StorfallV § 3 Abs. 2 Nr.
2).

TAA-GS-08 Anhang
Abschn. 1 Auslegung der Anlage fiur Beanspruchungen im bestim-
mungsgemaRen Betrieb

1.1 Standortbezogene Anforderungen

1.1.3 Lager mussen grundsatzlich hochwassersicher errichtet werden (TRGS
514, Nr. 3.1.1)

TAA-GS-03 Anlage 7
Anforderungen an Lagerverzeichnisse

Der alleinige Zweck der in den Lagerverzeichnissen bereitzustellenden Infor-
mationen ist es, den Einsatzkraften vor Ort im Falle von Produktfreisetzungen,
im Brandfall, bei Uberschwemmungen, etc. Auskunft (iber die gelagerten
Stoffe, Uber die von den Stoffen ausgehenden Gefahren und Uber die geeig-
neten Gegenmalnahmen im Ereignisfall zu geben.

47) VDI/VDE 2180 Blatt 2

4.2 Auswahl von MessgroRenaufnehmern (Sensoren)
Die ausgewahlten Gerate missen den am Einsatzort auftretenden Einflissen
standhalten. Sie mussen unter Betriebsbedingungen hinreichend zuverlassig
sein und es muss eine einfache Instandhaltung méglich sein. Besonders fol-
gende Einflusse kdnnen die Funktionsfahigkeit von Geraten beeintrachtigen;
gegebenenfalls sind geeignete Vorkehrungen zu treffen:

Umgebungseinfliisse
e Temperatur und Feuchte, verfahrenstechnisch oder klimatisch bedingt
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49) Sicherheitstechnische Anforderungen an Fliissiggasanlagen (Erlasse-
Hessen und Niedersachsen)

2.1 Aufstellung und Ausristung

2.1.2 Die Anlagen mussen gegen Grundwasser, Hochwasser und Gefahren,
die sich sonst aus der Umgebung ergeben (Bergbaugelande, Erdrutsch, Lawi-
nen, Erdbeben, Baume), geschitzt werden.

50) Zweite Verordnung zum Sprengstoffgesetz — 2.SprengV
Anhang zu § 2 der Zweiten Verordnung zum Sprengstoffgesetz (2.
SprengV)

2 Aufbewahrung von Explosivstoffen in einem Lager

2.2.6 Schutz vor Wasser und unbefugtem Zugang
(1) Lager sind gegen das Eindringen von Grund- und Niederschlagswasser
sowie gegen Uberschwemmungen zu schutzen.

53) BGV A3

§ 4 Grundsatze beim Fehlen elektrotechnischer Regeln

(1) Soweit hinsichtlich bestimmter elektrischer Anlagen und Betriebsmittel
keine oder zur Abwendung neuer oder bislang nicht festgestellter Gefahren
nur unzureichende elektrotechnische Regeln bestehen, hat der Unternehmer
daflr zu sorgen, dass die Bestimmungen der nachstehenden Absatze ein-
gehalten werden.

(2) Elektrische Anlagen und Betriebsmittel missen sich in sicherem Zustand
befinden und sind in diesem Zustand zu erhalten.

(3) Elektrische Anlagen und Betriebsmittel dirfen nur benutzt werden, wenn
sie den betrieblichen und drtlichen Sicherheitsanforderungen im Hinblick auf
Betriebsart und Umgebungseinflisse genlgen.

Durchfuhrungsanweisungen zu § 4 Abs. 2:

Der sichere Zustand ist vorhanden, wenn elektrische Anlagen und Betriebs-
mittel so beschaffen sind, dass von ihnen bei ordnungsgemafem Bedienen
und bestimmungsgemaler Verwendung weder eine unmittelbare (z.B. gefahr-
liche Bertihrungsspannung) noch eine mittelbare (z.B. durch Strahlung, Explo-
sion, Larm) Gefahr fur den Menschen ausgehen kann.

Der geforderte sichere Zustand umfasst auch den notwendigen Schutz gegen
zu erwartende auldere Einwirkungen (z.B. mechanische Einwirkungen, Feuch-
tigkeit, Eindringen von Fremdkdrpern).
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3.8.4 Bewertung der Regelwerke und Verordnungen hinsichtlich Hoch-
wasserschutzanforderungen

Grundsatzlich ist festzustellen, dass in den ausgewerteten relevanten Regelwerken
und Verordnungen eine direkte Festlegung bzw. ein direkter Bezug zum Schutz vor
Hochwasser nur selten enthalten ist. So liegen nur punktuelle Angaben verstreut in
einer groReren Anzahl von Regelwerken vor. Insgesamt ist festzustellen, dass

» die Technischen Regelwerke nicht in gebotenem Male die Gefahrenquelle
Hochwasser bertcksichtigen und

» die Technischen Regelwerke nicht ausreichend konkrete und geeignete
Sicherheitsanforderungen begrinden.

Die vorhandenen Regelwerke und Verordnungen sind zur Gewahrleistung eines
adaquaten Hochwasserschutzes als Grundlage fur die Planung und den Betrieb fur
Anlagen daher als unvollstandig und unzureichend zu bewerten. Ein Ubergreifendes
technisches Regelwerk zum Hochwasserschutz fur Anlagen und Betriebsbereiche
gibt es nicht.

Es wird von den Verfassern dieses Forschungsberichtes empfohlen, ein gesondertes
neues Regelwerk zum Hochwasserschutz fur die Auslegung und zum Betrieb von
sicherheits- und umweltrelevanten Komponenten in Anlagen nach § 19 g WHG sowie
Betriebsbereichen gemal der StorfallvV zu erstellen, welches auch ubergreifend
ganze Anlagenkomplexe erfassen sollte.
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