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Kurzbeschreibung

Zentrale Aufgaben des Projekts ,,Deutschland im Klimawandel* waren die ganzheitliche Betrachtung der
gesellschaftlichen Anpassungskapazitat und die Auseinandersetzung mit moéglichen Wegen zu einer klima-
resilienten Gesellschaft. Zentrales Ziel war es dabei die Wissensbasis zu gesellschaftlichen Wandelprozessen
zu erweitern und darauf aufbauend Hinweise flr eine zukiinftige Klimaanpassungspolitik in Deutschland zu
erhalten.

Ausgangspunkte des ersten Teils des Projekts waren zum einen die Analyse und Bewertung der Struktur der
deutschen Klimaanpassungspolitik, d.h. von zentralen Akteuren, Arenen und Handlungsbedingungen, und
zum anderen die begriffliche und konzeptionelle Auseinandersetzung mit der Anpassungskapazitat einer Ge-
sellschaft. Aufbauend auf letzterer wurde ein Untersuchungsmodell zur Beschreibung und Bewertung von
gesellschaftlicher Anpassungskapazitét entwickelt. Eine Operationalisierung des Modells erfolgte am Bei-
spiel des Bedirfnisfeldes Bauen und Wohnen sowie der Klimawandelfolge Hochwasser. Dartber hinaus er-
folgte eine Bewertung von zentralen Dimensionen und Determinanten der Anpassungskapazitdt anhand von
ausgewahlten rechtlich-planerischen und ékonomischen Instrumenten.

Im zweiten Teil des Projekts standen mogliche Wege zu einer klimaresilienten Gesellschaft im Vordergrund.
Diese wurden mit Hilfe der Ansétze aus der transformativen Forschung erarbeitet. Dabei wurde diskutiert, ob
das Konzept der sozialen Resilienz sich als Leitbild fir die zukinftige Klimaanpassungspolitik eignet. Unter
Mitwirkung eines Expertinnenforums wurden eine Resilienzvision fiir ein verdichtetes Stadtquartier fiir das
Jahr 2050 und ein Transformationspfad dorthin erarbeitet, sowohl unter Beachtung technischer Lésungen als
auch veranderter sozio-kultureller Praktiken. Die fur die Realisierung des Transformationspfades im Projekt-
verlauf genannten Instrumente wurden aus rechtlich-planerischer Sicht bewertet. Um mdgliche transforma-
tive Klimaanpassungspraktiken exemplarisch zu veranschaulichen und in die Gesellschaft einzubringen,
wurden zudem Vorreiteraktivitaten und Pioniere der Anpassung identifiziert und filmisch portrétiert.

Abstract

The project ,,Climate Change in Germany” focused on a holistic consideration of the societal adaptive capac-
ity and the analysis of possible paths to a climate resilient society. A central goal of the project was the ex-
tension of the knowledge base in societal transformation processes and based on this, to get indications for
the further development of the German climate adaptation policy.

Initial points of the first part of the project were on the one hand the analysis and assessment of the structure
of the German climate adaptation policy, i.e. central actors, arenas and conditions and on the other hand the
conceptual analysis of the societal adaptive capacity. Based on the latter one, the project team developed a
conceptional model for the description and assessment of the societal adaptive capacity. Its empirical opera-
tionalization took place for the field of need ‘living and housing’ and the climate impact of flood events in
Germany. Additionally the project team carried out an assessment of major dimensions and determinants of
the societal adaptive capacity by applying a selected number of legal-planning as well as economic instru-
ments.

The second part of the project focused on possible transformation paths to a climate resilient society. Here,
the project team worked with elements of the transformative research and discussed if the concept of social
resilience is a suitable role model for the further development of the German climate adaptation policy. To-
gether with an expert forum, the project team developed a resilience vision and a transformation path for a
densely populated urban quarter for the year 2050. This vision consists of both technical solutions as well as
changes in socio-cultural practices. Also the project team analyzed instruments, which are relevant for the
realization of the transformation path from a legal-planning perspective. Beyond it portrayed identified adap-
tation pioneers and their adaptive activities with short films. The intention behind was a visualization of pos-
sible transformative climate adaptation practices and to integrate them into societal practice.
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Zusammenfassung

Neben dem Klimaschutz riickt zunehmend das Politikfeld der Klimaanpassung sowohl auf internationaler als
auch auf EU-Ebene in den Fokus der Klimapolitik. So wurden von der UN-Klimarahmenkonvention (United
Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC) und der Européischen Union (EU 2007, EU
2009) wichtige Rahmenbedingungen bezliglich einer Klimaanpassung flr die nationale Ebene und die Ebene
der Bundeslander definiert. In Deutschland hat das Bundeskabinett darauf aufbauend im Jahr 2008 die An-
passungsstrategie an den Klimawandel (DAS) sowie im Jahr 2011 den Aktionsplan Anpassung (APA) als
wichtige Eckpfeiler einer nationalen Klimaanpassungspolitik beschlossen. Diese beiden Dokumente bilden
einen programmatischen Rahmen fir einen mittelfristigen Prozess zur Starkung der Anpassungskapazitét in
Deutschland durch die Identifizierung von Handlungserfordernissen sowie Entwicklung von MalRnahmen
und deren Umsetzung. Gegenwartig werden diese Aktivitaten mit der Erstellung des Fortschrittsberichts zur
DAS weiterentwickelt.

Mit dem Projekt ,,Deutschland im Klimawandel: Anpassungskapazitat und Wege in eine klimarobuste Ge-
sellschaft 2050 werden Argumente zur Untermauerung der Relevanz von gesellschaftlichen Aspekten in der
Diskussion um Strategien und MalRnahmen fir eine klimarobuste Gesellschaft 2050 aufgezeigt. Dies erfolgt
mit dem Ziel einen Beitrag bei der Weiterentwicklung der Klimaanpassungspolitik in Deutschland zu leisten.
Ebenso bieten die gewonnenen Erkenntnisse des Vorhabens wichtige Impulse fir die Initiative des Bundes-
ministeriums fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) zur Férderung und Umsetzung
von konkreten MalRnahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels auf lokaler Ebene.

Im Kontext des Projekts ist mit der Anpassungskapazitat die Fahigkeit und das Potenzial eines Systems ge-
meint, sich in seinen Charakteristiken und seinem Verhalten zu dndern, um sich an existierende oder antizi-
pierte externe Stressfaktoren bedingt durch den Klimawandel anzupassen und/oder diese zu bewaltigen. Die
Anpassungskapazitat ist somit bezogen auf das Konzept der Resilienz mehr als die Widerstandsfahigkeit eines
Systems. Als Teil der Verdnderungsfahigkeit ist sie gekennzeichnet durch inkrementelle Veranderungen (An-
passungen) einzelner Funktionen des Systems an eine sich wandelnde Umwelt. Hierbei reicht die Anpassungs-
kapazitat jedoch weniger weit als die ebenfalls der Veranderungsfahigkeit zuzuordnende Transformationsfa-
higkeit, welche gepragt ist durch tief greifende Verénderungen (Transformationen). Dariiber hinaus ist die
Anpassungskapazitat, zusammen mit der Empfindlichkeit (,,Sensitivity*) und Betroffenheit (,,Exposure®), ein
wesentliches Element des Konzepts der Vulnerabilitat sozialer Systeme (vgl. auch Bezogen auf die Resilienz
beschreibt die Anpassungskapazitét die Fahigkeit eines Systems, externe Stressoren wie klimatische Verande-
rungen zu bewaltigen, ohne die grundlegenden Funktionen des Systems zu verlieren. Dies kann durch Erhal-
tung von Stabilitat bis hin zu diversen Stufen der Veranderung innerhalb eines Systems geschehen, je nachdem,
welcher Status ,,gewiinscht“ ist (Engle 2011, S. 650). Welche Reaktionsmoglichkeiten und welches Ausmal
der Veranderung fur den Erhalt der grundlegenden Funktionen des Systems dienlich sind, wird durch den
jeweiligen Kontext bestimmt und l&sst sich nicht allgemeingiltig festlegen. Die Resilienz eines Systems un-
terteilt sich folglich in die folgenden drei Aspekte: Widerstandsfahigkeit (Stabilitat, auf die externe Schocks
keine oder nur geringe Wirkung haben); Anpassungskapazitit (anpassende aber begrenzte Veranderungsfa-
higkeit) und Transformationsfahigkeit (grundlegende VVerénderungsféhigkeit), siehe auch Abbildung 3-1. Die
im Projekt gewonnenen Erkenntnisse zur Anpassungskapazitat kénnen somit sowohl zur Starkung der Resili-
enz als auch zur Minderung der Vulnerabilitét beitragen.

Entscheidend fir die Starkung der Anpassungskapazitat aus Sicht der Resilienz, als primérer Fokus des Pro-
jekts, ist, zusammen mit konkreten KlimaanpassungsmaRnahmen, Verhaltensdnderungen und denkbaren
Technologiefortschritten, das Vorhandensein von (libergeordneten) Institutionen in Politik und Verwaltung,
Behorden und Verbanden sowie zivilgesellschaftlichen Organisationen, aber auch von Normen und Werten
auf individueller Ebene. Ebenfalls von Bedeutung fiir zukuinftiges Anpassungshandeln ist die Betrachtung
von gesellschaftlichen Wandelprozessen. Bislang wurden diese — vor allem in der sozialwissenschaftlichen
Forschung — nur unzureichend adressiert. Der vorliegende Bericht greift diesen Bedarf auf, verbunden mit

15




UBA Texte: Abschlussbericht Deutschland im Klimawandel (DiK)

dem Anspruch eine verstarkte Befassung mit gesellschaftlichen Aspekten der Klimaanpassung im Rahmen
der Weiterentwicklung der DAS und des APA zu unterstitzen.

Schwerpunkt dieses Berichts ist folglich die Auseinandersetzung mit sowohl gesellschaftlichen als auch 6ko-
logischen Veranderungen und deren Wirkungen auf die Anpassungskapazitét. Dies beinhaltet auch das Auf-
zeigen von Handlungsspielrdumen, die konkrete MalRnahmenvorschldge sowie ausgewéhlte Instrumente um-
fassen, die die Vielzahl der Akteure und Aktivitaten auf dem Weg zu einer klimaresilienten Gesellschaft in
Deutschland befahigen und unterstutzen sollen. Im Zusammenhang damit steht die Schaffung geeigneter ge-
sellschaftlicher Rahmenbedingungen und institutioneller Strukturen.

Akteure, Arenen und systemische Handlungsbedingungen der Klimaanpassungspolitik

Ausgangspunkt der Projektarbeiten bildete eine maRgeblich auf Einschatzungen von beteiligten Expertinnen
basierende Analyse der wesentlichen Akteure, Arenen und systemischen Handlungsbedingungen der Klima-
anpassungspolitik in Deutschland (Kap. 2). Die Auswertung der leitfadengestiitzten Interviews und von Do-
kumenten hat ergeben, dass die Klimaanpassungspolitik zum Untersuchungszeitpunkt Uberwiegend im admi-
nistrativen Binnenbereich erfolgte und somit hauptsachlich ein administratives Thema darstellt. Eine beson-
dere Rolle kommt dabei formellen administrativen Zusammenkinften zu. In erster Linie zu nennen ist die
Interministerielle Arbeitsgruppe Anpassungsstrategie (IMA) zur Klimaanpassung auf Ressortebene des Bun-
des sowie das Bund-Lander-Gremium Sténdiger Ausschuss ,,Anpassung an die Folgen des Klimawandels*
(AFK) mit Vertreterlnnen der Bundes- und Landerministerien bzw. -behdrden. Eine parlamentarische Ausei-
nandersetzung zur Klimaanpassungspolitik fand im Betrachtungszeitraum in keinem gré3eren Mal3e statt.

Zu den aktiven Akteuren der Klimaanpassungspolitik zahlen primar Ministerien und Fachbehdrden auf Bun-
des- und L&nderebene, wie beispielsweise das BMUB als Koordinator der interministeriellen Zusammenar-
beit, welches durch das Kompetenzzentrum Klimafolgen und Anpassung (KomPass) des Umweltbundesam-
tes unterstiitzt wird. Unter den lbrigen Ressorts vertreten einzelne Ministerien ihre spezifischen Ressortinte-
ressen im politischen Anpassungsprozess, allerdings auch mit einem teilweise sehr unterschiedlichen Aktivi-
tatsgrad.

Die Wissenschaft, die sich bereits friilh dem Thema der Anpassung an den Klimawandel widmete, ist ein
weiterer wesentlicher Akteur bei der Gestaltung der Klimaanpassungspolitik. Durch eine Vielzahl an 6ffent-
lich geforderten Projekten, Beauftragungen und Vero6ffentlichungen ist durch sie ein gewisser Einfluss auf
das Agenda-Setting der deutschen Anpassungspolitik zu vermuten. Als treibende Akteure im politischen An-
passungsprozess wird die Wissenschaft jedoch nicht wahrgenommen. Gleiches gilt fir die Zivilgesellschaft
und die Privatwirtschaft, denen trotz erfolgter Online-Konsultationen, Stakeholder-Dialoge und 6ffentlicher
Konferenzen nur geringflige Bedeutung im laufenden politischen Prozess zukam bzw. zukommt.

Fir die Verbesserung und Stérkung der deutschen Klimaanpassungspolitik bilden gemaR der Akteursanalyse
die unterschiedlich ausgepragten Engagements und Prioritaten der involvierten Ministerien eine zentrale
Herausforderung. Aufgrund des sektorlibergreifenden Charakters der Klimaanpassungspolitik wird das soge-
nannte Mainstreaming als wichtiger Hebel zur Durchsetzung von Anpassungsstrategien an den Klimawandel
gesehen. Der Begriff Mainstreaming meint dabei generell die Integration von Belangen der Klimaanpassung
in andere Sektoren und Politikfelder. Herausforderung und gleichzeitig Schwéache des Mainstreamings liegen
in einer unzureichenden Aufarbeitung von Informationen tiber den Klimawandel fiir Entscheidungstrégerin-
nen, Unsicherheiten der Klimaprojektionen sowie Zielkonflikten zwischen Anpassungspolitik und anderen
Politikfeldern. Die unzureichende Prioritatensetzung bei der Verstdndigung auf Anpassungsmafnahmen
kann unter anderem auf fehlende wissenschaftliche Bewertungsgrundlagen zuriickgefihrt werden. So lag
zum Zeitpunkt der Projektbearbeitung eine umfassende, deutschlandweit giiltige VVulnerabilitatsanalyse, vor-
gesehen durch das Netzwerk Vulnerabilitat (als Netzwerk relevanter Bundesbehdrden), noch nicht vor. Wei-
tere Hemmnisse in der politischen Prioritatensetzung entstehen durch die gegebenen Entscheidungsstruktu-
ren. So erschwert nach Aussagen von beteiligten Expertinnen das Konsensprinzip in der Zusammenarbeit
verschiedener Ministerien sowie in der foderalen Zusammenarbeit die Schwerpunktsetzung der Klimaanpas-
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sungspolitik, eine Priorisierung von Malinahmen sowie eine genaue Festlegung von Zusténdigkeiten. Deut-
lich wird dies beispielsweise durch das Eintreten der Bundeslander fur einen méglichst groRen Gestaltungs-
raum auf Landesebene bei der Entwicklung des Aktionsplans Anpassung.

Eine weitere, wesentliche Herausforderung ist die Einbindung weiterer Akteure in politische und administra-
tive Prozesse der Klimaanpassung. So spielen die Kommunen als Umsetzer von Anpassungsmanahmen auf
lokaler Ebene, aber auch die Biirgerinnen selbst als Betroffene bislang in der Klimaanpassungspolitik eine
vergleichsweise geringe Rolle. Diese Akteure sollten daher starker in bereits existierende Formate wie zum
Beispiel Online-Konsultationen, Stakeholder-Dialoge und Regionalkonferenzen einbezogen werden. Ebenso
sollten weitere geeignete Formate zur Beteiligung angewendet werden.

Weiterer Handlungsbedarf besteht auch bei der Ausstattung und der Verfiigbarkeit gesonderter finanzieller
Mittel. Ein zentrales strukturelles Problem besteht in der Frage einer abgesicherten und auskémmlichen Fi-
nanzierung fir Anpassungsmanahmen auf Bundes- und Landesebene, die gegenwértig geméal der geringen
Bedeutung des Politikfeldes nicht gegeben ist.

Beschreibung und Bewertung von gesellschaftlicher Anpassungskapazitat

Eine wichtige VVoraussetzung fur erfolgreiches Anpassungshandeln heute und in Zukunft ist die im Projekt
erfolgte vertiefte Befassung mit der gesellschaftlichen Anpassungskapazitat (vgl. Kap. 3). In der Literatur
wird die Anpassungskapazitat bis dato in vielen Féllen primar auf technisch-6konomische oder politisch-re-
gulatorische Aspekte reduziert. Die gesellschaftliche Betrachtung der Anpassungskapazitat und somit ihrer
sozio-kulturellen Aspekte findet demgegeniber nur eine untergeordnete Beriicksichtigung. Dabei bietet die
Betrachtung dieser Aspekte flr die Untersuchung der Resilienz (und auch der Vulnerabilitét) einer Gesell-
schaft wichtige Anknupfungspunkte.

Im Projekt ging es darum, den Begriff der gesellschaftlichen Anpassungskapazitat so zu fassen, dass er flr
eine ganzheitliche Untersuchung in einem konkreten Anwendungsbereich nutzbar wird und diese Nutzbar-
keit exemplarisch aufzuzeigen. Ausgehend von der Literatur wurde der Begriff der Anpassungskapazitat zur
besseren Verortung deshalb in zentrale Komponenten, im Projektkontext klassifiziert als Dimensionen, un-
terteilt. Diese bildeten auch die Grundlage fiir die Entwicklung eines Untersuchungsmodells zur Beschrei-
bung und Bewertung der gesellschaftlichen Anpassungskapazitat. Neben den Dimensionen Ressourcen und
Governance, welche technisch-6konomische und politisch-regulatorische Aspekte abdecken, umfasst das
Modell die Dimensionen Anpassungsbewusstsein, Sozialkapital und Soziodemografie, die die Relevanz so-
zio-kultureller Aspekte integrieren.

Fir die empirische Anwendbarkeit und eine nahere Bestimmung der einzelnen Dimensionen wurden diese
Dimensionen im Projekt jeweils mit Determinanten untersetzt, so zum Beispiel die Dimension Anpassungs-
bewusstsein mit den Determinanten Risikowahrnehmung und Institutionenvertrauen oder die Dimension So-
zialkapital mit den Determinanten Mitgliedschaften in zivilgesellschaftliche Organisationen und informellen
sozialen Netzwerken. Weiterer wichtiger Bestandteil bei der Bestimmung der gesellschaftlichen Anpas-
sungskapazitat war die Differenzierung zwischen der individuellen und der kollektiven Ebene, gleichzuset-
zen mit der individuellen Anpassungskapazitét (iAK) von Birgerinnen und Burgern und der kollektiven An-
passungskapazitat (kAK) staatlicher und nicht staatlicher Akteure. In Teilen ist diese Differenzierung gleich-
zusetzen mit der Differenzierung zwischen der Rolle der eigenverantwortlich agierenden Biirgerin bzw. des
Burgers und der Rolle eines fiirsorgenden Staates und nicht-staatlicher, zivilgesellschaftlicher Akteure.

Auf Basis der spezifizierten Determinanten und abgeleiteten Indikatoren erfolgte im Projekt eine exemplari-
sche Operationalisierung des Untersuchungsmodells anhand des Bedurfnisfeldes Bauen und Wohnen und der
Klimawandelfolge Hochwasser. Die Wahl fur das Bedurfnisfeld wurde vorgenommen, da Bauen und Woh-
nen ein grenzen-, sektor- und ebeneniibergreifendes Bedirfnisfeld ist und Aspekte der verschiedenen Hand-
lungsfelder der DAS beriihrt. Die zusatzliche Engflihrung auf die Klimawandelfolge Hochwasser erfolgte,
um am Beispiel einer Klimawandelfolge die Anwendung des Untersuchungsmodells zu veranschaulichen.
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MaRgeblich fur die konkrete Anwendung des Untersuchungsmodell ist es, die Beschreibung und Bewertung
der gesellschaftlichen Anpassungskapazitat stets im Ganzen zu sehen und nicht nur in seinen einzelnen Di-
mensionen und Determinanten. Deutlich wird dies an den sich ergebenden Wechselwirkungen zwischen den
Dimensionen und den damit verbundenen Determinanten. Hierbei konnen sich unterschiedliche Ausprégun-
gen ergeben: So kann die gesellschaftliche Anpassungskapazitat im Fall einer schwach ausgepragten Res-
sourcenausstattung oder Governance beispielsweise durch stark ausgepragte Formen von Sozialkapital oder
ein hohes Anpassungsbewusstsein kompensiert werden. Ebenso bedeutend bei der ganzheitlichen Betrach-
tung der gesellschaftlichen Anpassungskapazitat ist die Erdrterung von Spannungsverhaltnissen zwischen
der individuellen und der kollektiven Anpassungskapazitét. Ist die individuelle Anpassungskapazitat hoch,
beispielsweise aufgrund des weit verbreiteten Abschlusses von Versicherungen privater Personen, so bedarf
es im Fall eines Schadereignisses keiner ausgepragten kollektiven Anpassungskapazitat, beispielsweise tber
die Bereitstellung von staatlichen Finanzmitteln, um mit den Schaden umzugehen.

Um eine konkrete Operationalisierung und somit im Einzelfall auch ein mégliches Monitoring der gesell-
schaftlichen Anpassungskapazitat vornehmen zu kdnnen, ist die Verfuigbarkeit von entsprechenden Informa-
tionen und Daten entscheidend. Bei der Anwendung des Untersuchungsmodells gilt dies vor allem fiir die
Ebene der abgeleiteten Indikatoren, die nicht generisch sind, sondern spezifisch in Bezug auf den jeweiligen
empirischen Anwendungskontext entwickelt werden missen. Von Bedeutung dabei ist, wie im Projekt er-
folgt, der Fokus auf bestimmte Bedurfnis- und Handlungsfelder und ausgewdhlte Klimawandelfolgen,
gleichzeitig aber auch auf die rdumliche Malstabsebene, gleichbedeutend mit der Festlegung von System-
grenzen (bspw. Uber die Betrachtung der kommunalen, Lander- oder Bundesebene). Die Malstabsebene
wurde in den Projektarbeiten an dieser Stelle nicht berlcksichtigt, ist jedoch im konkreten Anwendungsfall
entscheidend um eine aussagekraftige Analyse vornehmen zu kénnen.

Werden die Indikatoren zukinftig fur einen bestimmten Anwendungsfall konkretisiert und liegen Informatio-
nen und Daten in einem entsprechenden Male vor, so bieten die gewonnenen Erkenntnisse aus dem Untersu-
chungsmodell Anhaltspunkte sowohl fiir die ndhere Bestimmung der Resilienz und auch der Vulnerabilitat
einer Gesellschaft. Im Vergleich zu klassischen Vulnerabilitatsanalysen, welche sich oftmals ausschlieBlich
auf die Widerstandsfahigkeit und somit den Status-quo eines Systems beziehen, kénnen mit dem gewahlten
Ansatz auch Aussagen zur Veranderungsfahigkeit einer Gesellschaft getroffen werden.

Ebenfalls hilft die Betrachtung der Dimensionen und Determinanten die Wirkung bestimmter politischer In-
strumente auf die gesellschaftliche Anpassungskapazitat abzuschatzen. Im Rahmen des Projekts wurden
hierzu in Abstimmung mit dem Auftraggeber drei rechtlich-planerische und zwei 6konomische Instrumente
bezuglich ihrer (mdéglichen) Auswirkungen auf die Dimensionen und Determinanten des Untersuchungsmo-
dells naher untersucht. Die erste Gruppe umfasste das i) ,Climate Proofing‘, ii) die Festlegung von Raumord-
nungsgebieten zum vorbeugenden Hochwasserschutz in Regionalplanen, sowie iii) die obligatorische Was-
serbewertung (,Water Assessment Test*). Die zweite Gruppe betrachtete als steuerlichen Anreiz die gesplit-
tete Abwasserabgabe fiir Brauch- und Niederschlagswasser sowie die Schaffung von Fordermdglichkeiten
fiir klimarobustes Bauen. Bei der Untersuchung der einzelnen Instrumente hat sich gezeigt, dass diese nur
einzelne der in den Dimensionen und Determinanten abgebildeten Aspekte, jedoch nicht deren Vielfalt ad-
ressieren. Daraus resultiert: die gezielte Forderung der gesellschaftlichen Anpassungskapazitét bedarf der
(Weiter-)Entwicklung von einem Mix an rechtlich-planerischen, 6konomischen, aber auch informatorischen
Instrumenten.

Wege zu einem klimaresilienten Deutschland in der Langfristperspektive

Nach diesen grundsatzlichen konzeptionellen Arbeiten, bei denen ein erweitertes VVerstandnis der Anpas-
sungskapazitat unter Beriicksichtigung sozialer und gesellschaftlicher Aspekte im Vordergrund stand, lag der
Fokus der weiteren Arbeiten im Projekt auf mdglichen Transformationspfaden einer klimaresilienten Gesell-
schaft unter Beachtung langfristiger Entwicklungen. Das Projekt wandte sich dabei der Diskussion von Lei-
torientierungen und méglichen zukiinftigen Zielvorstellungen fir die Klimaanpassungspolitik zu, verbunden
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mit den Fragen, inwieweit die letztere gesellschaftliche Veranderungsprozesse anstoRRen sollte und wenn ja,
wie dies erreicht werden kénnte (Kap. 4).

Zunéchst erfolgte unter Beriicksichtigung der Transformationsdebatte die Erarbeitung von grundlegenden
Zielen einer langfristig angelegten Klimaanpassungspolitik. Im Rahmen der Transformationsdebatte werden
gesellschaftliche Vorstellungen (ber die Ziele der Transformation verstarkt diskutiert: d.h. wie soll eine Ge-
sellschaft aussehen, die innerhalb der 6kologischen Leitplanken lebt, aber auch globale soziale und interge-
nerationelle Ungerechtigkeiten beseitigt? Ubertragen auf die Klimaanpassungspolitik konnten folgende drei
Ziele unterschieden wurden: i) die Bewahrung sozialer Systeme in Reaktion auf sich veranderte Umweltbe-
dingungen, ii) eine inkrementelle Veranderung, d.h. Anpassung an die sich veranderten Umweltbedingungen
durch Implementierung sozialer Innovationen innerhalb der bestehenden sozialen und kulturellen Ordnung,
und iii) eine gesellschaftliche Transformation, stellvertretend fur die Neu-Konfiguration der gesellschaftli-
chen Entwicklungsziele. Mit dieser expliziten Hervorhebung der Bedeutung sozialer Aspekte wurden in dem
transdisziplindren Prozess, wiederum am Beispiel des Bedirfnisfeldes Bauen und Wohnen (konkret anhand
eines fiktiven dicht besiedelten Stadtquartiers), exemplarische Wege zu einem klimaresilienten Deutschland
im Jahr 2050 erarbeitet.

Der transdisziplindre Prozess bestand aus einer Workshopreihe mit rund 25 Expertinnen aus der Politik, Ver-
waltung, Zivilgesellschaft und Wissenschaft. Mit Methoden der transformativen Forschung wurden zunéachst
Leitbilder entwickelt, dann (kontrastierende) Visionen entworfen und schlieBlich in einem Backcasting-Pro-

zess konkrete Pfade mit Meilensteinen und mdglichen Instrumenten bzw. Malinahmen erarbeitet.

Wichtig war dabei zunéchst, eine grundlegende Definition fur den Resilienzbegriff im Anpassungskontext zu
liefern. Eine Analyse des Konzepts der Resilienz zeigte, dass es den unterschiedlichen Zielvorstellungen der
Klimaanpassungspolitik Rechnung tragen kann und sich als ein Leitbild flr die zukiinftige Klimaanpas-
sungspolitik eignet. Dabei wurde im Rahmen des Projekts die von Fichter et al. (2010, S. 25) vorgeschlagene
Definition des Resilienzbegriffes um eine explizite Beruicksichtigung der unterschiedlichen Transformations-
bedarfe erweitert:

Resilienz beschreibt die Fahigkeit eines Systems, seine Dienstleistungen auch unter Stress und in turbulenten
Umgebungen (trotz massiver auBerer Storungen und interner Ausfélle) auf eine nachhaltige Weise aufrecht
zu erhalten und sich gegebenenfalls derart zu verdndern, dass die Dienstleistungen auf eine nachhaltige
Weise erbracht werden.

Um dieses Ziel zu realisieren, sollten resiliente soziale Systeme tber die folgenden Fahigkeiten in einem hin-
reichenden Male verfligen: Widerstandsfahigkeit und Veranderungsfahigkeit. Die Veranderungsfahigkeit
kommt in zwei Auspragungen vor: als Anpassungs- und als Transformationsfahigkeit.

Fir die fallbezogene Anwendung des Leitbildes der Resilienz auf das Bedurfnisfeld Bauen und Wohnen an-
hand eines dicht besiedelten Stadtquartieres bedeutete dies im Rahmen des Projekts, eine Vorstellung zu ent-
wickeln, wie die Gestaltung der Gebdude, des Wohnens in Geb&duden, des Wohnumfelds sowie die kommu-
nale (Selbst-)Verwaltung und die dazugehdrigen Transformationspfade aussehen kénnten. Bei der Entwick-
lung einer Vision wurden normative Vorstellungen, Bedirfnisse und Interessen beriicksichtigt. Im Mittel-
punkt dieser Befassung stand ein wesentlicher, innerhalb der Transformationsdebatte hdufig thematisierter
Gegensatz zwischen einer technisch und einer sozial orientierten Transformation. Ergebnis der Diskussion
der Expertlnnen war, dass eine klimaresiliente Gesellschaft beides beachten soll: Sie soll technische Ldsun-
gen nutzen und ihre sozio-kulturelle Praktiken verédndern, um mit den Folgen des Klimawandels besser leben
zu koénnen.

In der Folge bedeutet dies, dass eine klimaresiliente Gesellschaft im Gegensatz zur heutigen Gesellschaft
uber eine héhere Widerstandsfahigkeit gegeniiber den Klimawandelfolgen verfiigt. Notwendig daftr sind
zum einen neue technische Innovationen, zum Beispiel fiir die Bereitstellung erneuerbarer Energie, zum
hochwasserbestdndigen Bauen oder zur Anpassung von Abwasserinfrastruktur, aber auch technisch-bauliche
Verénderungen, beispielsweise zur Begrinung von Gebauden und AulRenflachen. Diese MaRnahmen machen
eine Stadt widerstandsfahiger gegenuber den Klimagefahren, allerdings noch nicht umfassend resilienter.
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Hierzu sind auch Verdnderungen im Sinne der Anpassungs- und Transformationsféhigkeit von sozio-kultu-
rellen Praktiken erforderlich. Die Begrinung von Stadtteilen zwecks Verhinderung von Hitzeinsel-Effekten
bedarf beispielsweise des Riickbaus von versiegelten Flachen, insbesondere auch der Verkehrsflachen. Da-
mit dies akzeptiert wird, ist ein Wandel im Mobilitatsverhalten nétig. Vielen Klimagefahren kann auch durch
einen hoheren sozialen Zusammenhalt begegnet werden. Hierzu misste sich zum Beispiel die Art des Zu-
sammenwohnens wandeln. Mehrgenerationenhduser und in der Vision beschriebene Hausgemeinschaften
bieten eine vielversprechende Mdglichkeit hierzu. Gleichzeitig setzt das beschriebene Wohnen in den Haus-
gemeinschaften weitere tiefgreifende soziale Verdnderungen, beispielsweise in der Arbeitswelt, voraus — die
BewohnerInnen bendtigen Zeit fir die Organisation des Zusammenlebens in den Hausgemeinschaften. Auch
kommunale und stadtplanerische Governance-Strukturen &ndern sich geman der Vision, um die Transforma-
tion politisch zu ermdglichen.

Zur Realisierung einer derartigen Vision sind Pfade erarbeitet worden, wie die Transformation in eine klima-
resiliente Gesellschaft erreicht werden konnte. Diese erfolgt nicht umgehend, sondern ist vielmehr mit einem
langwierigen Prozess verbunden, der in Verbindung mit unterschiedlichen Zeithorizonten durch viele kleine
Schritte seitens zahlreicher Akteure aus der Zivilgesellschaft und der Politik und Verwaltung initiiert und
gestaltet werden kann. Die staatlichen Akteure kénnen dabei durch finanzielle Anreize und rechtliche Instru-
mente die Anpassung der Infrastruktur und Bausubstanz an die Klimawandelfolgen férdern. Darliber hinaus
kénnen sie aber auch zum Wandel sozialer Normen beitragen. Sie kdnnen das Entstehen und Ausbreiten so-
zialer Innovationen, die nachhaltige Lebensweisen ermdglichen, unterstitzen. Fir den Erfolg einer transfor-
mativen Klimaanpassungspolitik ist es daher nétig, gesellschaftliche Themen, die auf den ersten Blick nicht
direkt mit Klimaanpassung zu tun haben, aufzugreifen. Individuelle Mobilitét ist ein Beispiel hierfir, aber
auch Energieversorgung bis hin zu Governance-Strukturen.

Im Ergebnis des transformativen Forschungsprozesses wurde gemeinsam mit den Expertinnen ein Pfad in
eine klimaresilient gestaltetes verdichtetes Stadtgebiet beschrieben. Dieser Pfad enthalt verschiedene MaR-
nahmen und Instrumente, mit denen staatliche Akteure die Veranderung hin zur Klimaresilienz initiieren,
unterstlitzen und verstarken kdnnen. Weil dieser Pfad in einem verhaltnisméaBig kleinen transdisziplinaren
Prozess entwickelt wurde, sind darin nicht alle normativen gesellschaftlichen Vorstellungen adaquat abgebil-
det. Die entwickelten MalRnahmen sind daher als VVorschlage zu interpretieren, die in gesellschaftlichen Dis-
kussionen und weiteren transdisziplindren Prozessen kritisch diskutiert und gegebenenfalls erweitert werden
sollten.

Gute Beispiele aus der Gegenwart ,,zum Anschauen®

Ein weiter wichtiger Fokus der Projektarbeiten war die Identifizierung und Analyse von transformativen
Vorreiterpraktiken und ihrer Akteure, sogenannter Pioniere des Wandels. Hierzu wurden ausgewahlte filmi-
sche Portraits fir Online-Portale erstellt, um ihr in Bezug auf Anpassung relevantes Wirken und Handeln in
eine breitere gesellschaftliche Offentlichkeit zu tragen.

Die Identifizierung und Untersuchung von Akteuren und Beispielen guter Praxis der Anpassung wurde an-
hand von drei konkreten Fallbeispielen vertieft. Aktuell gibt es bereits eine Vielzahl an Akteuren, die von
sich aus ihre eigene Lebensweise resilienter gestalten (z.B. der Fischer mit dem Hausboot), 6ffentliche
Raume widerstandsféhiger gestalten (z.B. eine Birgerlnneninitative Hochwasser) oder soziale Institutionen
schaffen, die die Anpassungsfahigkeit anderer stérken (z.B. die Ausgabe eines Hochwasser-Pass). Solche
Pioniere liefern den Stoff fur positive Narrative tiber eine klimaresiliente Gesellschaft, welche, verbreitet in
der Offentlichkeit, zu einer positiven Wahrnehmung von Klimaanpassungsmafnahmen und zur Motivation
von Individuen beitragen kann.

Zu stérken ist die Entwicklung einer klimaresilienten Gesellschaft zudem Uber den gezielten Einsatz von
rechtlich-planerischen Instrumenten, wie sie an dieser Stelle im Projekt iber die Thematisierung des Bedurf-
nisfeldes Bauen und Wohnen nochmals ndher betrachtet wurden. Fiir die Klimaresilienz des dicht besiedel-
ten Stadtquartiers sind damit Handlungsoptionen der rdumlichen Gesamtplanung entscheidend. Dies umfasst
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die Steuerung der raumlichen sowie der stadtebaulichen Entwicklung und beinhaltet schwerpunktméaRig die
Verringerung von Schadenspotenzialen

Zentrale Handlungsempfehlungen und weiterer Forschungsbedarf

Die zukiinftige Ausgestaltung der Klimaanpassungspolitik sowie die Starkung der Klimaanpassungskapazitat
und der Klimaresilienz verschiedener Akteure bedurfen des Aufzeigens von Handlungsspielraumen. Diese
sind auch entscheidend fur den weiteren politischen Prozess zur Weiterentwicklung der DAS und des APA.
Zum Abschluss des Projekts erfolgte hierzu auf Basis einer Synthese die Verdichtung der gewonnenen Er-
kenntnisse und wesentlichen Ergebnisse (Kap. 5). Erklartes Ziel dieser Arbeiten war die Erarbeitung von
Handlungsempfehlungen und dartiber hinaus die Ermittlung von weiteren Forschungsbedarfen, unter ande-
rem im Lichte der Schaffung von forderlichen gesellschaftlichen Rahmenbedingungen und institutionellen
Strukturen.

Die erarbeitenden Handlungsempfehlungen sind zum Teil bereichsubergreifend anwendbar und beziehen
sich sowohl auf technisch-6konomische Lésungen als auch sozio-kulturelle Praktiken; beides ist relevant fiir
ein zukinftiges Anpassungshandeln. SchwerpunktmaRig adressieren sie einzelne Bereiche, beispielsweise
Geb&dude und Wohnumfeld, und ebenso die Art, wie Menschen wohnen und wie sie die kommunale Verwal-
tung organisieren. Neben der inhaltlichen Ausrichtung beziehen die Handlungsempfehlungen auch unter-
schiedliche Instrumenten-Typen, wie regulatorische, finanzielle und informatorische Instrumente mit ein. Ein
weiterer Bestandteil der Handlungsempfehlungen sind Verweise auf die Akteursebene, getrennt nach Bund,
Lander, Kommunen und sonstige Akteure.

Mit der Liste an Handlungsempfehlungen soll basierend auf der erarbeiteten Vision und den Transformati-
onspfaden in eine klimaresiliente Gesellschaft 2050 aufgezeigt werden, wie verstarkt auftretenden Hitzeta-
gen und Trockenperioden, Stiirmen, Starkregen und Uberflutungen aus gesellschaftlicher Perspektive aktiv
vorgebeugt werden kann.

Um die Wissensbasis zum Thema klimaresiliente Gesellschaft zu erweitern, sollten auf Basis der gewonne-
nen Erkenntnisse und erzielten Ergebnisse dieses Projekts weitere Forschungsaktivitaten stattfinden. Der
identifizierte Forschungsbedarf umfasst unter anderem die Durchfiihrung von weiteren transdisziplinaren
Leitbildprozessen sowie die Identifizierung und Ermdglichung von sozialen Innovationen fiir eine klimaresi-
liente Gesellschaft, unter anderem Uber die Realisierung und Analyse von sozialen Experimenten. Zudem
waére die exemplarische Anwendung des entwickelten Untersuchungsmodells zur Beschreibung und Bewer-
tung der Anpassungskapazitat mit einem konkreten rdumlichen Bezug wiinschenswert. In diesem Rahmen
kdnnte auch eine Erweiterung des Modells mit dem Fokus Klimaresilienz erfolgen, welches einerseits die
Widerstandsfahigkeit integriert und gleichzeitig die Unterscheidung zwischen der Anpassungs- und der
Transformationsfahigkeit operationalisiert. Ebenso wiinschenswert ware eine (Weiter-) Entwicklung der Ar-
beiten zu bestehenden rechtlich-planerischen, 6konomischen, aber auch informatorischen Instrumenten-Sets,
insbesondere auch mit Blick auf die Rollenverteilung zwischen eigenverantwortlich agierenden Birgerinnen
sowie einem fursorgenden Staat und nicht-staatlicher zivilgesellschaftlicher Akteure.
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Summary

The policy field of climate adaptation — next to climate mitigation — comes increasingly into focus of the cli-
mate policy on the international and EU level. The United Nations Framework Convention on Climate
Change (UNFCCC) and the European Union (EU 2007, EU 2009) defined important framework conditions
for climate adaptation on the national and federal state (‘Bundeslaender’) level. Based on that the German
federal cabinet approved the ‘German Strategy for Adaptation to Climate Change* (DAS) in 2008 and the
‘Action Plan for Adaptation’ (APA) in 2011 as essential cornerstones of a national climate adaptation policy.
These two documents form the programmatic framework for a medium-term process that strengthens the ad-
aptation capacity in Germany. This took place through the identification of required actions as well as the
development and implementation of concrete measures. Currently the drafting of the progress report of the
DAS further develops these activities.

The project “Climate Change in Germany: Adaptive capacity and transformation paths towards a resilient
society 2050 points out arguments to underpin the relevance of societal aspects in the discussion of strate-
gies and measures towards a climate resilient society in 2050. Thus, the project results can contribute to the
further development of the climate adaptation policy in Germany. Additionally the project results provide
impulses for concrete adaptation measures on the local level, which also addresses a funding programme of
the Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation, Building and Nuclear Safety (BMUB).

In the context of the project adaptation capacity means the ability and the potential of a system to adapt to
existing or anticipated external climate change stressors and/or to cope with them by changing characteristics
and behavior. Therefore, the adaptation capacity is with regard to the resilience concept more than the robust-
ness of a system. As part of the ability to change, incremental changes (adaptations) characterize the adaptation
capacity of particular system functions of a changing environment. In this context, the adaptation capacity is
less far-reaching than the transformative ability, which is also part of the ability to change. Fundamental and
profound changes of a system are relevant characteristics for this. Beyond the adaptation capacity is — together
with the sensitivity and exposure of a system — a vital element of the vulnerability concept (cf. figure 3-1).
Thus, the corresponding project results can contribute to the strengthening of the resilience as well as the
reduction of the vulnerability of a system.

Crucial for the strengthening of the adaptation capacity from a resilience point of view, as primary focus of
the project, are together with concrete adaptation measures, changes in behavior and possible technological
progresses as well as the existence of (subordinated) institutions in politics, public authorities and civil soci-
ety organizations. The same applies for the existence of horms and values of individuals. Beyond, also the
consideration of societal transformation processes is important for future adaptation actions. So far, in partic-
ular social science research has rather neglected these processes. The present report addresses this gap com-
bined with the necessity to support further considerations of societal climate adaptation aspects within the
further development of the German climate adaptation policy (i.e. DAS and APA).

Therefore, the focus of this report is the analysis of societal as well as ecological changes and their impacts
on the adaptation capacity. This implies the demonstration of scopes for action with regard to concrete pro-
posals for adaptation measures as well as selected instrument, which again support and enable actors and ac-
tivities on their way to a climate resilient society in Germany. This also corresponds with the establishment
of adequate societal framework conditions as well as institutional structures.

Actors, arenas and systemic conditions for action within the climate adaptation policy

Starting point for the project work was an analysis of relevant actors, arenas and systemic conditions for ac-
tion within the climate adaptation policy in Germany. Assessments gained by expert interviews were the ba-
sis for this analysis (cf. chapter 2). The evaluation of the expert interviews based on guiding questions, re-
spectively of relevant documents showed that the climate adaptation policy has been at the time of research
mainly an administrative topic, prevailingly addressed within administration. This becomes clear through
formal administration meetings, which have a special role. Particularly relevant are the ‘Interministerial
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Working Group on Adaptation to Climate Change’ ('IMA Anpassung) and the ‘Standing committee for the
adaptation to climate change impacts’ (AFK). These groups include representatives of the federal and federal
states ministries and subordinated authorities. A parliamentarian discussion on the climate adaptation policy
did not take place to a greater extent within the considered project period.

Active actors in the climate adaptation policy in Germany are ministries and subordinated authorities on the
federal and federal state level. Coordinator of all cooperation activities between the ministries is the BMUB,
supported by the ‘Competence Center for Climate Impacts and Adaptation in Germany’ (KomPass) based at
the Federal Environmental Agency (UBA). The other ministries act for their specific interests in the political
adaptation process, however with partly quite different activity levels.

Another important actor in the shaping of the climate adaptation policy is research, which focused already at
an early stage on climate adaptation issues. An assumption is that several publically funded research projects,
commissions and publications have influenced the agenda setting of the climate adaptation policy in Ger-
many. Nevertheless, researchers are in the perception of the experts no driving actors within the political ad-
aptation process. The same applies for the civil society and the private economy. They have participated in
online consultations, stakeholder dialogues and public conferences, however without having a major role in
the ongoing political process.

A major challenge for the improvement and strengthening of the German climate adaptation policy are ac-
cording to the analysis of actors different and varying commitments and priorities of the involved ministries.
At the same time, an important lever for enforcing climate adaptation strategies — due to its trans-sectoral
character — is the so-called mainstreaming. This generally means the integration of climate adaptation issues
in other sectors and policy arenas. Challenges and at the same time weaknesses of mainstreaming processes
are the inadequately preparation of information on climate change for decision-makers, uncertainties with
regard to climate scenarios and trade-offs between the climate adaptation policy and other policies. Beyond,
missing scientific assessments is among others another reason for an inadequate selection of priorities for
commonly agreed adaptation measures. One example is the lack of a Germany-wide valid analysis of vulner-
abilities within the project period, which will be later on one major result of the ‘Vulnerability Network’ (a
network of central federal authorities). Further challenges in the political priority setting come up through the
given decision making structures. According to involved experts, especially the consensus principle hinders
the cooperation between different ministries as well as the cooperation between the federal and federal state
level with regard to the focus setting for the national climate adaptation policy. The same refers to the priori-
tization of measures and specifications of responsibilities. This becomes clear, when it comes to further de-
velopment of the APA. In this case, the federal states require a most flexible scope of action.

Another important challenge is the integration of further actors in political and administrative climate adapta-
tion processes. Municipalities in charge of implementing adaptation measures on the local level as well as
citizens, mainly affected by climate change, played so far a minor role within the climate adaptation policy.
Therefore, already existing formats such as the online consultations, stakeholder dialogues and regional con-
ferences should integrate more intensively these actors. The same applies for new formats to improve partici-
pation.

Further need for action is also required concerning the availability of specific financial means. A central
structural challenge is a secured and adequate financing of adaptation measures on the federal and federal
state level. This is currently not given due to the low importance of this policy field.

Description and assessment of societal adaptation capacity

An important precondition for successful adaption actions today and in future is the societal adaptation ca-
pacity. The project analyzed this comprehensively (cf. chapter 3). So far, according to a literature review, the
adaptation capacity is primarily reduced on technical and economic as well as political and regulatory as-
pects. The societal focus on the adaptive capacity and therefore the focus on socio-cultural aspects are rather
subordinately considered by now. Hence, a focus on these aspects provides important impulses for the analy-
sis of the resilience (as well as the vulnerability) of the society.
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Aim of the project was to use the term of societal adaptive capacity in a way that allows a holistic analysis of
a concrete area of application as well as its empirical operationalization. Based on the literature, the project
team classified the adaptation capacity in major components — so-called dimensions. These dimensions were
also the basis for the development of a conceptional model for the description and assessment of the societal
adaptation capacity. Overall dimensions in the conceptional model — next to the dimension resources and
governance, which cover technical and economic as well as political and regulatory aspects — comprise adap-
tation awareness, social capital and socio-demography. These dimensions integrate the relevance of socio-
cultural aspects within the adaptation capacity.

For the empirical applicability and a better handling of the particular dimensions, a range of determinants
was identified for each of the dimensions within the project. The dimension adaptation awareness for exam-
ple is defined by the determinants risk perception and institutional trust. The dimension social capital again is
defined by the determinants membership in civil society organizations and informal social networks. Another
important focus for the description and assessment of the societal adaptation capacity is the differentiation
between the individual and collective perspective, corresponding with the individual adaptation capacity
(iAK) of citizens and the collective adaptation capacity (kAK) of public and non-public actors. Partly this
distinction can be compared with the differentiation between the role of an independently acting citizen and
the role of the welfare state, represented by public and civil society actors.

An empirical operationalization of the conception model took place within the project through a further spec-
ification of the determinants as well as a derivation of suitable indicators. The operationalization focused on
the field of need ‘living and housing’ and the climate impact of flood events in Germany. This focus guaran-
tees the consideration of various perspectives of our daily life — going beyond particular sectors and political
and administrative arenas. In addition, it addresses different fields of action of the DAS. The special focus on
the climate impact of flood events is an additional concentration, which aims to illustrate the application of
the model in a better way.

Essential for the empirical operationalization of the conception model is the holistic approach when descript-
ing and assessing the societal adaptation capacity. In other words, the particular dimensions and determinants
should not be seen separately. Furthermore, it is relevant to see the interactions between the particular di-
mensions and corresponding determinants. This is illustrated by following example: A weak availability of
resources or governance structure can be compensated by a distinct social capital or high adaptation aware-
ness. In addition, it is crucial to analyze trade-offs between the individual and collective adaptation capacity.
In the case of a high individual adaptation capacity (e.g. given due to a high share of concluded insurance
contracts), the collective adaptation capacity (e.g. given through the provision of state funds for compensat-
ing individual damages) does not have to be as high to be prepared for negative climate impacts.

Also, essential for the empirical operationalization as well as for a monitoring of the societal adaptation ca-
pacity is the availability of adequate information and data — in particular when it comes to the derivation of
indicators. This has to be specified, according to the field of application. Thereby, the focus on specific fields
of need or fields of action, respectively selected climate impacts is crucial. The same refers to the spatial
scale and the determination of system boundaries (e.g. by focusing on either the regional, federal state or
state level). At this stage, the project-team did not consider the spatial scale in the empirical operationaliza-
tion of the conceptional model. However, this is vital in case a concrete application of the model takes place
with the aim of sound result.

Prospectively, if a specified set of indicators as well as adequate information and data are given, it is possible
to determine the resilience and vulnerability with the conceptional model for a concrete application. This
also means that with this approach — i.e. the description and assessment of the societal adaptation capacity —
it is possible to proof the ability of change of a society. In contrast, classical vulnerability analyses often only
refer to the robustness and retaining of the status-quo.

Additionally, the consideration of particular dimensions and determinants of the model helps to evaluate the
impact of specific political instruments on the societal adaptation capacity. This was exemplified within the
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project through the analysis of three legal and planning instruments as well as two economic instruments:
The analysis of the first group addressed i) climate proofing activities, ii) designations of regional develop-
ment areas for flood prevention in regional plans, and iii) obligatory water assessment tests. The analysis of
the second group comprised i) split charges for waste water from services and rain (as an fiscal incentive)
and ii) the establishment of support opportunities for climate robust constructions. The analysis showed that
the instruments mainly address particular aspects within the dimensions and determinants of the conceptional
model, however not a variety of aspects. Thus, it can be concluded that the strengthening of the societal
adaptive capacity needs (further) development of a mix of legal and planning, economic as well as addition-
ally informative instruments.

Paths to a climate resilient Germany with a long-term perspective

After having done general conceptional work on the description and assessment of the adaptation capacity
with a social and societal focus, the project team focused on possible transformation paths to a climate resili-
ent society with a long-term perspective. Therefore, current discussions on guiding orientations and possible
objectives for a future climate adaptation policy were analyzed. This was combined with the question, if the
climate adaptation policy in Germany should promote societal transformation processes and if yes, how this
should take place (cf. chapter 4).

A first step of this work was the development of some elementary objectives of a long-term oriented climate
adaptation policy. This was done with regard to the transformation debate, which is among others character-
ized by discussions on societal perceptions of transformation goals: i.e. how should a society looks like,
which lives within its ecological boundaries, but also removes social and intergenerational inequalities glob-
ally? Here, three goals could be distinguished with regard to the climate adaptation policy: i) the preservation
of social systems in reaction to changing environmental conditions, ii) an incremental change, i.e. the adapta-
tion to changing environmental conditions through the implementation of social innovations within the exist-
ing social and cultural order and iii) the societal transformation corresponding with a new configuration of
societal development goals. With this explicit emphasis on social aspects, a transdisciplinary process was
developed within the project in order to illustrate a path to a climate resilient Germany in the year 2050. The
basis for this was again the field of need ‘living and housing’ — at this point exemplified through a fictive
densely populated urban quarter.

Major element of the transdisciplinary process was a workshop series with about 25 experts from politics and
administration, civil society and research. Within the workshop series — based on methods of transformative
research — guiding principles, contrasting visions and (via a backcasting-process) concrete paths, including
milestones, instruments and measures, to a climate resilient society were developed and discussed.

At the beginning of this transdisciplinary process, it was important to find a common understanding of the
term resilience within the adaptation context. The analysis showed that the resilience concept can contribute
to different objectives of the climate adaptation policy and therefore is appropriate as guiding principle for its
further development. Therefore, the resilience definition after Fichter et al. (2010, p. 25) was broadened with
an explicit consideration of different transformation needs:

Resilience describes the ability of a system to sustain its services under stress conditions and in turbulent
environments (despite of massive external disruptions and internal breakdowns) and — if necessary — to
change its structures in a way that allows its services to be provided in a sustainable manner.

To realize this goal, resilient social systems should bear following abilities in an adequate degree: robust-
ness and the ability to change; the latter one manifested as adaptation and transformation ability.

For the case-related application of the resilience concept — as guiding principle for the field of need ‘living
and housing’ and the fictive densely populated urban quarter — this means to develop an idea how the design
of buildings, the living in buildings, the living environment in general and the local (self-) administration
will look like. This applies in particular with regard to development of transformation paths. Here, the devel-
opment of an overall vison took normative concepts, needs and interests into account. Part of this process
was a relevant — within the transformation debate often discussed — contradiction between a technical and a
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social-oriented transformation. The expert’s discussion came to the conclusion that both transformation fo-
cuses should be considered by creating a vision for climate resilient society: i.e. the society should use tech-
nical solutions and change social-cultural practices in order to adapt to climate impacts.

Consequently, this also means that a climate resilient society is more robust with regard to climate impacts
compared to the society of today. This requires on the one hand new technical innovations, e.g. provided
through renewable energies, flood-resistant buildings or the adaptation of sanitation infrastructure. On the
other hand this also requires technical and structural changes, e.g. through the greening of buildings and ex-
ternal surfaces. Although these measures increase the robustness of a city towards climate impacts, they nec-
essarily do not make a city more resilient. The resilience of a city requires also changes in the adaptation and
transformation ability of socio-cultural practices. The greening of urban quarters for instance (which is nec-
essary to prevent heat island-effects) can only be realized through a dismantling of sealed areas, especially
traffic areas. This again requires a change of mobility behavior. Beyond, through stronger social cohesion
within the society climate risks can be met. Therefore, the way of living together has to be changed. Multi-
generational houses and communities within the buildings (as described in the vision) provide promising
possibilities for that. At the same time, the living in communities also leads to profound social changes, for
example with regard to work structures. People in communities need more time for the organization of their
joint living. Beyond, also governance structures on the local and urban planning level change (according to
the vision) in order to enable a transformation politically.

For realization of this vision transformation paths were developed. This was done because the vision itself
cannot be reached immediately, but is rather connected with a lengthy process. This process is characterized
through several small steps with different time horizons, initiated and shaped through a number of actors
from civil society organizations, politics and administration. The role of public authorities is defined in this
process through the provision of financial incentives and regulatory instruments for the adaptation of infra-
structure and building structures. Furthermore, these actors can also contribute to the change of social norms.
Therefore, they can foster the development and expansion of social innovations, which allow sustainable
lifestyles. This also means that for the success of a transformative climate adaptation policy, it is necessary to
address societal issues that are not essentially seen as core climate adaption issues. Individual mobility is one
example for that as well as the provision of energy or governance structures.

As a result of the transformative research process within the project one path to a climate resilient densely
populated urban quarter was described. This path consists of several measures and instruments, which can
assist public authorities to initiate, support and strengthen changes towards a climate resilient society. Due to
the fact that this path was developed in a rather small transdisciplinary process, not all normative perceptions
relevant from a societal perspective could be displayed adequately. Therefore, the developed measures have
to be seen as proposals, which can be critically discussed and expanded in social discourses and further
transdisciplinary processes.

Good-practice examples of today “to observe”

Another relevant focus of the project was the identification and analysis of transformative pioneer practices
and its actors — the so-called pioneers of change. For that short film portraits were elaborated for online plat-
forms with the aim to spread relevant impacts and actions on climate adaptation to a wider public audience.

The identification and analysis of actors’ und examples of good practice for climate adaptation was deepened
in the project by looking at three concrete case studies. Currently there is a high diversity of actors who al-
ready live a more resilient way of life (e.g. the fisherman with its floating house), create more robust public
spaces (e.g. a civil society initiative for flood prevention) and form social institutions, which strengthen the
adaptation capacity of others (e.g. by sensitizing them with handed-out of ‘flood-certificates’). Such adapta-
tion pioneers provide positive narratives of a climate resilient society, when they are propagated in the gen-
eral public. Therefore, they contribute to a positive perception of climate adaptation measures and motivate
others to act.
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Beyond, a targeted use of legal and planning instruments can strengthen the development towards a climate
resilient society, such as it was analyzed within the project for the field of need ‘living and housing’. Crucial
for the scope of action for the climate resilience of a densely populated urban quarter is an entire planning.
This comprises the coordination of spatial as well as urban development and focuses on the reduction of
damage potentials.

Central recommendations for action and further need for research

The future development of the climate adaptation policy in Germany and the strengthening of the climate
adaptation capacity and the climate resilience of different actors require the demonstration of various scopes
of action. This is also crucial to the progress in the political process with regard to the further development of
the DAS and APA. Therefore, main results and insights of the project are aggregated in a synthesis (cf. chap-
ter 5). The overall objective of this work was the generation of some major recommendations for action and
beyond, to point out further need for research, with the aim to create beneficial societal framework condi-
tions and institutional structures.

The generated recommendations for action can be partly applied trans-sectoral and rely on technical and eco-
nomic solutions as well as on socio-cultural practices; both of relevance for future adaptation actions. The
emphasis of the recommendations lies on particular areas, such as buildings and the built environment as
well as on the way people live and organize the local administration. Besides these content-related recom-
mendations, the project provides also recommendation with regard to different types of instruments. This
comprises regulatory, financial and informative instruments. Beyond, the recommendations also address var-
ious actors and levels, divided into federal, federal state, local actors and level as well as others.

Aim of the list of recommendations — based on the vision and the transformation path towards a climate re-
silient society 2050 — is the illustration of possible societal actions to prevent negative impacts from the in-
creasing number of heat days and droughts, storms, extreme rainfalls and floods etc..

Beyond, further research is required, when focusing on the achieved results and gained insights of this pro-
ject, in order to expand the knowledge base with regard to a climate resilient society. This includes among
others things the realization of further transdisciplinary processes with guiding orientations as we all the
identification and enabling of social innovations for a climate resilient society. This should take place with
the realization and analysis of social experiments. In addition, it would be desirable to exemplify the applica-
tion of the developed conceptional model for the description and evaluation of the societal adaptation capac-
ity with a concrete spatial link. Additionally, the conceptional model could be expanded with a broader focus
on the overall resilience concept. This integrates on the one hand the robustness of a system and on the other
hand simultaneously operationalizes the differences between the adaptation and transformation. Likewise, a
further development of the present findings on legal and planning as well as economic, respectively also in-
formative instruments would be desirable. This should take place with regard to differences between the role
of independently acting citizens and the role of the welfare state, i.e. public and civil society actors.
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1 Einfiihrung

Das Politikfeld der Klimaanpassung hat sich in der zweiten Halfte der 2000er Jahre dynamisch entwickelt
und ist als Teil der Klimapolitik fest etabliert. Die internationale Ebene (United Nations Framework Conven-
tion on Climate Change (UNFCCC) und die européische Ebene setzen wichtige Rahmenbedingungen fiir die
nationale Ebene und die Ebene der Bundeslander. Auf Europaischer Ebene hat die EU-Kommission zunéchst
ein Grinbuch und daraufhin ein WeilRbuch zur Anpassung an den Klimawandel verdffentlicht, in welchem
politische Strategien fur den Umgang mit Klimafolgen formuliert wurden (EU 2007, 2009). In Deutschland
hat das Bundeskabinett am 17.12.2008 eine Anpassungsstrategie an den Klimawandel (DAS) verabschiedet
sowie am 31.08.2011 den Aktionsplan Anpassung (APA) zur Deutschen Anpassungsstrategie beschlossen.
Die DAS und der APA setzen den programmatischen Rahmen fiir einen mittelfristigen Prozess zur Starkung
der Anpassungskapazitat in Deutschland, in dem Handlungsbedarfe identifiziert und in der Folge auch auf
Ebene der Bundeslander Anpassungsstrategien und -maftnahmen entwickelt und umgesetzt werden (z.B.
FHH 2008; MUNLY NRW 2007; NMUK Niedersachsen 2008;). Als zentrale Bestandteile der Umsetzung
der DAS sind drei Elemente zu nennen: i) Die Erarbeitung und Fortschreibung des APA fiir die Weiterent-
wicklung der DAS, einschlieBlich einer Indikatorenentwicklung und einer regionalen und sektoribergreifen-
den Vulnerabilitatserhebung; ii) ein Dialog- und Beteiligungsprozess zwischen staatlichen und nicht-staatli-
chen Akteuren; sowie iii) der Ausbau der Wissensbasis und die Wissensvermittlung an Verwaltung, Unter-
nehmen und Blirgerlnnen.?

Im Hinblick auf eine Governance der Anpassung an den Klimawandel sind staatliche und nicht-staatliche
Akteure bedeutsam (vgl. Biermann 2007; Knieling et al. 2011; Storbjork 2007, S. 465; Walk 2008).2 Es be-
steht eine Verantwortungs- und Aufgabenverteilung zwischen staatlichen, privatwirtschaftlichen und zivilge-
sellschaftlichen Akteuren bei der Umsetzung von AnpassungsmalRnahmen (z.B. Hecht 2009, S. 161 f.;
Lemos und Agrawal 2006, S. 315; Storbjork 2007). Beispielsweise kénnen neben Kommunen und Unterneh-
men auch private Haushalte einen Beitrag bei der Klimaanpassung leisten (vgl. Hecht 2009, S.162).

Der Weltklimarat (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) konzeptualisiert Anpassung als die
Fahigkeit eines Systems. In diesem Verstandnis soll Anpassung natirliche und gesellschaftliche Systeme —
hinsichtlich der beobachteten oder erwarteten Anderungen des Klimas und damit verbundener extremer Wet-
terereignisse — beféhigen, Verletzlichkeiten (Vulnerabilitaten) zu reduzieren (Adger et al. 2007, S. 720). Die
Anpassungskapazitat (adaptive capacity) ist neben der Empfindlichkeit (Sensitivity) und Betroffenheit (Ex-
posure) eine zentrale EinflussgréRe der Vulnerabilitdt (Adger et al. 2007, S. 720; Gupta et al. 2010; Smit und
Wandel 2006):

o In der Wissenschaft herrscht weitgehend Konsens dariiber, dass die Vulnerabilitit eines Systems durch
dessen Exposition und Empfindlichkeit gegeniiber gefdhrlichen Bedingungen (,,hazardous conditions®)
und der F&higkeit, der Kapazitat oder der Resilienz eines Systems mit eben diesen Bedingungen umzu-
gehen, sich ihnen anzupassen oder sich von Schadensereignissen zu erholen, beeinflusst wird (Smit und
Wandel 2006, S. 286).

e Bezogen auf den Klimawandel ist die Anpassungskapazitit (“adaptive capacity”) definiert als “the po-
tential or capability of a system to adapt to (to alter to better suit) climate stimuli” (Smit et al. 2000, S.
238). Dies schlieRt sowohl MalRnahmen ein, die auf die Verhaltensbeeinflussung zielen als auch Res-
sourcen und Technologien (Adger et al. 2007, S. 727).

o Allerdings bleibt vielfach offen, wie Institutionen, z.B. Unternehmen, Behdrden und Verbéande, aber
auch individuelle Normen und Werte zur Starkung der Anpassungskapazitat beitragen kénnen (vgl.
Gupta et al. 2010, S. 461).

L Vgl.: Umweltbundesamt/ KomPass, BMUB, Zugriff am 15.11.2014

2 Eine Climate Adaptation Governance umfasst eine Bandbreite von Gestaltungs- und Regelungsformen zur Anpassung an
den Klimawandel und bewegt sich in einem Feld vielfaltiger und unterschiedlicher Akteure (vgl. Knieling et al. 2011, S. 38).
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o Anpassungskapazitat ist neben der wirtschaftlichen und 6konomischen Entwicklung gerade auch durch
soziale Faktoren wie Humankapital und Governance-Strukturen beeinflusst (Adger et al. 2007, S. 727).

Die Anpassungskapazitat wird somit nicht nur durch den Klimawandel sondern auch durch andere gesell-
schaftliche Prozesse beeinflusst. Der Zusammenhang zwischen gesellschaftlichen Wandlungsprozessen, An-
passungskapazitat in Deutschland und den Handlungsmdglichkeiten der Anpassungspolitik des Bundes ist
bislang unzureichend untersucht.

Im Rahmen des Abschlussberichts zum Vorhaben ,,Deutschland im Klimawandel: Anpassungskapazitéit und
Wege in eine klimarobuste Gesellschaft 2050 werden die folgenden Forschungsfragen behandelt:

e Wer sind wesentliche Akteure und was wesentliche Arenen der Klimaanpassungspolitik? Welche stabi-
len und veranderlichen Handlungsbedingungen und Faktoren beeinflussen die Klimaanpassungspolitik
und -kapazitéat?

e Wie kann die Politik die Anpassungskapazitét gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Akteure unterstut-
zen? Welche Anreize kdnnen eine starkere Eigenverantwortung der verschiedenen Akteure unterstit-
zen? Wie kann ein starkeres Engagement der Bevolkerung erreicht werden?

e Was kennzeichnet eine klimaresiliente Gesellschaft? Wie kann die Transformation in eine zugleich kli-
mavertragliche und klimaresiliente Gesellschaft erfolgen?

Durch die Adressierung dieser Forschungsfragen will dieser Abschlussbericht zum Vorhaben dazu beitragen,
ein besseres Verstandnis der Anpassungskapazitét in Deutschland herzustellen und auf dieser Basis Empfeh-
lungen entwickeln, wie die Anpassungspolitik des Bundes die Anpassungskapazitét starken und Wege in
eine klimaresiliente Gesellschaft unterstiitzen kann. Das Vorhaben verfolgt damit die folgenden Ziele:

¢ Die Wirkungen ausgewahlter gesellschaftlicher und 6kologischer Verdnderungen auf Anpassungspolitik
und Anpassungskapazitat zu untersuchen und zu bewerten, inwieweit sie die Entwicklung zu einem
klimaresilienten Deutschland befordern;

o auf Basis dieser Analyse Malinahmenvorschlége zur Starkung der Anpassungskapazitét verschiedener
Akteure abzuleiten, die vor allem darauf zielen, dass der Bund gesellschaftliche Rahmenbedingungen
und institutionelle Strukturen schafft, die Klimaanpassungskapazitat und Klimaresilienz fordern;

o konzeptionelle Vorschlage zu entwickeln, wie die DAS und der APA im Hinblick auf Randbedingungen
und Mdglichkeiten der deutschen Klimaanpassungspolitik umgesetzt und weiterentwickelt werden kon-
nen.

Der Aufbau des Abschlussberichts gliedert sich wie folgt:

¢ In Kapitel 2 erfolgt zunéchst zur besseren Verortung der Anpassungskapazitat und Klimaresilienz im
politisch-administrativen Kontext — u.a. auf Basis von Expertinneninterviews — die Darstellung einer
systematischen Analyse der Akteure, Arenen und Handlungsbedingungen der Klimaanpassungspolitik
in Deutschland. Dies umfasst auch das Spektrum systemischer Faktoren, wie die horizontale und verti-
kale Integration der Ressorts, Politikfelder und der administrativen Ebenen; die Priorisierung von Hand-
lungsfeldern und Anpassungsmalinahmen; sowie deren Finanzierung; auRerdem die Beteiligung staatli-
cher und nicht-staatlicher Akteure sowie das Wissen ber Klimadnderung und -folgen (Bearbeitung
durch HCU).

¢ Mit dem gewonnen Verstandnis der Struktur und Dynamik der Klimaanpassungspolitik in Deutschland
erfolgt in Kapitel 3 zunédchst eine begriffliche und konzeptionelle Auseinandersetzung mit der Anpas-
sungskapazitat einer Gesellschaft, als zentrales Element der Klimaanpassung. Dabei geht es um die Ein-
ordnung und Abgrenzung der Anpassungskapazitat bezogen auf die Konzepte der Resilienz und Vulne-
rabilitat sowie um Ausfiihrungen zu einer individuellen und kollektiven Anpassungskapazitat (IOW/
ISOE). Aufbauend darauf stellt dieser Projektteil die Entwicklung eines Modells zur Beschreibung und
Bewertung der Anpassungskapazitat dar, inklusive dessen Operationalisierung am Bedurfnisfeld Bauen
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und Wohnen (IOW/ ISOE). Ebenso Teil dieser Arbeiten war die Betrachtung ausgewahlter rechtlich-
planerischer und 6konomischer Instrumente auf die Ausgestaltung der Anpassungskapazitit (I0W/
HCU).

¢ In Zusammenhang mit sonstigen gesellschaftlichen Wandelprozessen wird in Kapitel 4 auf die Themen
Transformation und Klimaresilienz eingegangen, um auf dieser Grundlage Wege zu einem klimaresili-
enten Deutschland aufzuzeigen. Einstieg zu diesen Arbeiten war eine umfassende Literaturarbeit (tiber
IOW) sowie im Nachgang ein intensiver Austausch mit einem Expertinnenforum ber eine Reihe von
drei Workshops (IOW/ e-fect). Im Rahmen des Expertinnenforums wurden exemplarisch eine gemein-
same Vision sowie Transformationspfade fiir ein klimaresilientes Stadtquartier erarbeitet sowie im
Nachgang einer Instrumentenbewertung durch die Kollegen der HCU unterzogen. Parallel dazu arbei-
tete das ISOE zu Pionieren der Anpassung, von denen drei identifizierte Pioniere Uber die Kollegen der
CMF filmisch in Szene gesetzt wurden.

o Kapitel 5 schlieit diesen Abschlussbericht mit einer Synthese der neu gewonnenen Erkenntnisse sowie
zentralen Handlungsempfehlungen fir die Anpassungspolitik des Bundes, unter Beriicksichtigung der
Anpassungskapazitat der Gesellschaft sowie von Wegen in eine klimaresiliente Gesellschaft. Ebenso
beinhaltet Kapitel 5 Ausfilhrungen zum weiteren Forschungsbedarf.
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2 Klimaanpassungspolitik in Deutschland: Arenen und Akteure

Klimaanpassung gilt neben Klimaschutz mittlerweile als zweite wesentliche klimapolitische Handlungsstra-
tegie.® Von seiner Bedeutung her meint Anpassung, etwas durch Veranderung passender machen bzw. etwas
auf eine veranderte Zielsetzung ausrichten (Smit et al. 2000, S. 227). Je nach Blickwinkel richtet sich die
Aufmerksamkeit auf gesellschaftliche Prozesse oder natrliche Veranderungen (vgl. Adger et al. 2007, S.
720). Anpassung an den Klimawandel umfasst ein breites Spektrum von Veranderungen als Reaktion auf den
beobachteten oder erwarteten Klimawandel. Dieses Feld erstreckt sich von baulich-infrastrukturellen Maf3-
nahmen und technologischen Innovationen lber raumplanerische, finanzielle und rechtliche Instrumente bis
hin zu alternativen Einkommensqguellen und Migration (vgl. Dietz 2007, S. 161; McEvoy et al. 2010, S. 792;
Tompkins et al. 2010, S. 630ff.).

Die Klimaanpassungspolitik ist ein junger Teilbereich der Klimapolitik, der sich in Europa seit der zweiten
Hélfte der 2000er Jahre dynamisch entwickelt hat. Ausgehend von der UNFCCC hat die Europaische Kom-
mission durch ein Green und ein White Paper on adaptation to climate change eine Debatte angestoRen (EU
2007, 2009). Viele Mitgliedsstaaten der EU haben in diesem Rahmen nationale und/oder regionale Anpas-
sungsstrategien, -programme und -plane entwickelt (Massey und Huitema 2012). Auch in Deutschland hat
sich mit der Entwicklung und Umsetzung von Anpassungspolitiken, wie der nationalen Anpassungsstrategie
(2008) und des Aktionsplans Anpassung (2011), ein politisches Handlungsfeld mit eigenen Akteuren, for-
mellen und informellen Gremien und Institutionen etabliert. Vergleichende Untersuchungen der Industrielan-
der enthalten auch Aussagen zur Anpassungspolitik in Deutschland (u.a. Gagnon-Lebrun und Agrawala
2007, S. 397ff.; Swart et al. 2009, S. 216). Zudem analysieren Stecker et al. (2012) die deutsche Anpassungs-
politik mit einem Schwerpunkt auf Agenda-Setting und Politikintegration.

Eine systematische Analyse der Akteure, Arenen und Handlungsbedingungen der Klimaanpassungspolitik in
Deutschland liegt bislang jedoch nicht vor (siehe Kapitel 2.1 Forschungsstand zur Klimaanpassungspolitik in
Deutschland). Dies ist daher der Fokus dieses Berichtsteils. Auf Basis eines analytischen Rahmens aus der
Politikforschung und einer empirischen Erhebung (siehe Kapitel 2.2 Untersuchungsdesign) werden in Kapi-
tel 2.3 die wesentlichen Arenen und Akteure sowie systemischen Bedingungen, unter denen sich die bishe-
rige Anpassungspolitik in Deutschland entwickelt hat, dargestellt.

Hierzu werden folgende Fragestellungen bearbeitet:
e Inwelchen Arenen ist die Anpassungspolitik in Deutschland entwickelt und formuliert worden?
o Welche Akteure sind an dieser Entwicklung bisher mafgeblich beteiligt gewesen?

e Was waren die zentralen systemischen Bedingungen, unter denen die Akteure in der Anpassungspolitik
gehandelt haben?

AnschlieBend schlieRt dieser Berichtsteil mit einem Zwischenfazit (siehe Kapitel 2.4).
2.1 Forschungsstand zur Klimaanpassungspolitik in Deutschland

2.1.1 Sektorintegration und Mainstreaming

Anpassung an den Klimawandel ist ein Querschnittsthema, da sie durch die Mitwirkung von und die Abstim-
mung zwischen vielfaltigen Akteuren auf unterschiedlichen politisch-administrativen Ebenen und in ver-
schiedenen fachlichen und wirtschaftlichen Sektoren gekennzeichnet ist (vgl. Biermann 2007; Fréhlich und
Knieling 2013). Die Koordination dieses Themas in politischen und administrativen Prozessen obliegt in den
meisten Staaten der Européischen Union (EU) und auch in Deutschland den Umweltressorts (Westerhoff et
al. 2010, S. 372ff.). In diesem Zusammenhang lohnt es sich in Erinnerung zu rufen, dass bereits in den

3 Die Ausfilhrungen in diesem Berichtsteil beziehen sich auf Arbeiten zu Beginn des Projektes, ausgefiihrt im ersten Zwi-
schenbericht (15.04.2012).
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1970er Jahren unter dem Stichwort ,,Querschnittspolitik* auf das Erfordernis hingewiesen wurde, Umweltbe-
lange auch in andere Sektoren einzubinden (vgl. Janicke und Jérgens 2004, 2009). Auch bei der Integration
von Anpassungsbelangen geht es um eine Ubernahme von Verantwortung in betroffenen Politiksektoren
(vgl. Stecker et al. 2012), die aufgrund ihrer sektoralen Fachkompetenz (Wasserwirtschaft, Landwirtschaft,
Naturschutz etc.) das notwendige Wissen oder entsprechende Handlungsbefugnisse haben, um Anpassungs-
strategien zu entwickeln und umzusetzen. Als dominante Themen der Anpassungspolitik gelten bislang Was-
ser, Landnutzung und Biodiversitat (vgl. Massey und Bergsma 2008, S. 41), die in Deutschland vor allem in
die Zustandigkeiten der Verkehrs-, Landwirtschafts- und Umweltministerien von Bund und Landern fallen.
Daneben sind weitere Ressorts betroffen. Daher gilt das so genannte Mainstreaming, d.h. die Integration von
Belangen der Klimaanpassung in andere Sektoren und Politikfelder, als ein wichtiger Hebel zur Umsetzung
von Klimaanpassungsmafnahmen. Teils wird davon ausgegangen, dass das Mainstreaming der Klimaanpas-
sung eine intensivere Kooperation zwischen Akteuren erfordert, als in bereits etablierten Politikfeldern (vgl.
Eakin et al. 2011, S. 144). Mainstreaming stellt aber eine Herausforderung fiir die Kooperationspartner dar,
unter anderem aufgrund von fachlicher Differenzierung der Ministerien und Behorden sowie Zielkonflikten
zwischen den Ressorts (vgl. Adger et al. 2007, S. 732; siehe auch Juhola und Westerhoff 2011; Storbjork
2010; Swart und Raes 2007; Yamin 2005).

2.1.2 Institutionelle und politische Rahmenbedingungen fiir die Klimaanpassung

Die Steigerung der gesellschaftlichen Anpassungskapazitit kann durch die Offentliche Politik erfolgen, in-
dem sie die institutionellen VVoraussetzungen zur Anpassung an den Klimawandel stéarkt (vgl. Gupta et al.
2010; McEvoy et al. 2010, S. 793). Institutionen werden hier verstanden als stabile Einrichtungen zur Rege-
lung, Herstellung und Durchfiihrung bestimmter Zwecke (Schubert und Klein 2006). Sie kdnnen soziale Ak-
teure zur Reaktion auf Klimafolgen befahigen (Gupta et al. 2010, S. 461) und haben damit einen Einfluss auf
die Realisierbarkeit von AnpassungsmalRnahmen, die Verwendung von Informationen und Techniken und
das Treffen von Entscheidungen (Arnell 2010, S. 110). Institutionen beférdern die Anpassungskapazitat, so-
fern sie (Gupta et al. 2010, S. 461f.):

¢ die Beteiligung einer Vielzahl von Perspektiven, Akteuren und Lésungen fordern,

o sozialen Akteuren ermdglichen, kontinuierlich zu lernen und ihre Institutionen zu verbessern,
¢ sozialen Akteuren erlauben und sie motivieren, ihr Verhalten anzupassen,

¢ Filhrungsqualitaten mobilisieren,

e Macht- und Humanressourcen sowie finanzielle Ressourcen bereitstellen, um AnpassungsmalRnahmen
umzusetzen, sowie

o Prinzipien legitimer und verantwortlicher Regierung folgen.

Neben diesen abstrakten Anforderungen an Institutionen werden weitere VVoraussetzungen zur Férderung
von Anpassungskapazitat genannt (Adger et al. 2007, S. 719f.; Dietz 2007, S. 164; Smit und Wandel 20086,
S. 287):

Wissen Uber Klimafolgen und Bewaltigungsmalinahmen,

o technologische Ressourcen,

¢ eindeutige Kompetenzverteilungen,
¢ politische Priorititensetzungen,

e Reformen der Institutionen selbst,
e soziale Netzwerke und

¢ Informationszentren sowie

e regionale und nationale Klimaforen.
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Als Hemmnisse, die teils aus nicht vorliegenden Voraussetzungen resultieren, gelten neben ineffektiven In-
stitutionen z.B. ,,hohe Einkommensdisparititen, ungleiche Ressourcenverteilung, Schwierigkeiten beim Zu-
gang zu Informationen und ihrer Verarbeitung, Veranderungsprozesse neben dem Klimawandel, favorisierte
Entwicklungspfade, ,Risiken zweiter Ordnung* (die aus Klimaschutz und Anpassungsmafnahmen resultie-
ren)“ (Grothmann et al. 2011, S. 85). Zudem wirkt erschwerend, dass vom Klimawandel betroffene Ressour-
cen hdufig 6ffentliche Giter sind (,,Allmendeklemme*‘), Anpassung oftmals mit kollektiven Entscheidungen
verbunden ist, unsichere Informationen als Restriktion fur Entscheidungen wirken und Unklarheit Gber Zu-
standigkeiten flr AnpassungsmaBnahmen besteht (Tompkins et al. 2010, S. 628). Diese und andere Hemm-
nisse werden oftmals angefiihrt, um die Notwendigkeit einer 6ffentlichen Anpassungspolitik zu begriinden
(vgl. Massey und Huitema 2012).

Uber diese eher theoretischen Uberlegungen zur politisch-institutionellen Anpassungskapazitit hinaus liegen
allerdings bisher kaum empirische Erkenntnisse tiber den Einfluss der institutionellen und politischen Rah-
menbedingungen (vgl. Termeer et al. 2012, S. 41ff.) sowie die Mechanismen politischer und institutioneller
Veranderungen innerhalb des politisch-administrativen Systems auf nationaler Ebene bei der Anpassung an
den Klimawandel vor (Dovers und Hezri 2010, S. 219ff.; Stecker et al. 2012).

2.1.3 Umsetzung von Klimaanpassungspolitik

Die Klimaanpassungspolitik in den Industrieldandern befindet sich in der Anfangsphase des Politikprozesses.
Die staatlichen Politiken zielen bislang in erster Linie darauf, Wissenslucken tiber Klimafolgen, Verwund-
barkeiten und Anpassungsmafnahmen zu schlieBen und einen Transfer entscheidungsrelevanter Informatio-
nen in unterschiedliche politische Ebenen zu gewahrleisten (Westerhoff et al. 2010, S. 331). Anpassungspoli-
tiken sind tiberwiegend noch auf allgemeine Handlungsoptionen ausgerichtet (Gagnon-Lebrun und Agrawala
2007, S. 392, 400f.). Die in ihnen beschriebenen Aktivitaten entsprechen eher Orientierungsrahmen als
rechtlich bindenden Programmatiken (Westerhoff et al. 2010, S. 322). Durch die Erarbeitung politischer Ak-
tionsplane erfahren die Anpassungspolitiken gegenwaértig eine Konkretisierung, indem sie einzelne Malinah-
men und Aktivitaten zusammenstellen (ebd.).

Deutschland gehoérte im Jahr 2007 — vor der Verabschiedung der DAS — zu einer Gruppe von Staaten, in
denen die Erkenntnisse uber den Klimawandel und dessen Folgen weit fortgeschritten waren. Gleichzeitig
war die Entwicklung von Anpassungsoptionen und die Etablierung von institutionellen Anpassungsmecha-
nismen oder die Formulierung und Modifizierung von (existierenden) Anpassungspolitiken noch nicht so
weit vorangekommen (Gagnon-Lebrun und Agrawala 2007, S. 397ff.). Dennoch erlangte Anpassung einen
zunehmenden Stellenwert in der deutschen Klimapolitik auf nationalstaatlicher Ebene (Berrang-Ford et al.
2011, S. 32), wie die Verabschiedung von DAS und APA verdeutlichen. Stecker et al. (2012, S. 179ff.) zei-
gen riickblickend auf, wie das Thema Anpassung und Klimafolgen auf die politische Agenda in Deutschland
gelangte. Als wichtige Ausgangspunkte gelten Forschungsaktivitaten, die internationalen Klimaverhandlun-
gen sowie Vorreiterlander wie Grol3britannien. Wesentliche Eckpunkte des politischen Agenda-Settings wa-
ren die Aufnahme des Themas Anpassung in das Klimaschutzprogramm 2005 des Bundes, die Griindung
eines Kompetenzzentrums Klimafolgen und Anpassung (KomPass) im Umweltbundesamt (UBA) 2006, die
Aktivitaten der Bundeslander seit 2007, die Erarbeitung und Verabschiedung der DAS, die Einrichtung einer
interministeriellen Arbeitsgruppe Anpassungsstrategie (IMA), das Bund-Lander-Gremium Standiger Aus-
schuss ,,Anpassung an die Folgen des Klimawandels* (AFK) sowie die Verabschiedung eines Aktionsplanes
,»Anpassung™ in 2011 (vgl. Stecker et al. 2012, S. 185ff.; Swart et al. 2009, S. 216). Wesentliche Impulse
gingen damit von der Bundesebene aus, wobei auch die Rolle der Bundeslénder als Treiber der deutschen
Klimaanpassungspolitik betont wird, da sich die Umweltressorts der Lander vor der Verabschiedung der
DAS entscheidend fur deren Entwicklung eingesetzt hatten (ebd., S. 218).

2.2 Untersuchungsdesign

Das Untersuchungsdesign flr diesen Berichtsteil schlie8t an die Forschungsheuristik des akteurszentrierten
Institutionalismus (Scharpf 1997; Mayntz und Scharpf 1995) sowie an Uberlegungen aus der Umweltpoli-
tikanalyse zur Systematisierung umweltpolitischer Erfolgsfaktoren an (Janicke et al. 2000, S. 77ff.). Der
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Analyserahmen unterscheidet zwischen systemischen, situativen Handlungsbedingungen der Anpassungspo-
litik und kombiniert sie mit einer herausgehobenen Betrachtung der Akteure, z.B. einzelner Ministerien oder
Behorden (vgl. Blum und Schubert 2009, S. 44). Wie in Abbildung 2-1 dargestellt, umfasst der Analyserah-
men die Elemente (1) Arenen, (2) Akteure sowie (3) systemische und (4) situative Handlungsbedingungen
(verandert nach Janicke et al. 2000, S. 78; Smeddinck und Tils 2002, S. 34ff.).

Abbildung 2-1:  Politikfeldanalytischer Untersuchungsrahmen zur Systematisierung von Hand-
lungsbedingungen von Klimaanpassungspolitik
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Quelle: Verandert und erweitert nach Janicke et al. 2000.

(1) Der Begriff der Politik-Arena ,,[...] bezieht sich auf das Umfeld, in dem der Politikinhalt durchgesetzt
[bzw. entwickelt] werden muss. Sie wird durch die Erwartungen derer bestimmt, die von dem betreffenden
Politikinhalt betroffen sind“ (Heinelt 2009, S.116). Die folgende Ausfiihrung weicht vom giangigen Ver-
standnis des Arenabegriffs ab, da sie davon ausgeht, dass es innerhalb des Politikfeldes Anpassung an den
Klimawandel nicht nur eine, sondern unterschiedliche Politikarenen gibt. Verstanden werden Arenen als so-
ziale R&ume, z.B. Gremien, in denen Akteure zur Entwicklung der Klimaanpassungspolitik interagieren.
Jede einzelne Arena weist mit ihren individuellen und kollektiven Akteuren jeweils spezifische Konstellatio-
nen auf (vgl. Smeddinck und Tils 2002, S. 42f.).

(2) Als Politik-Akteure werden die in die Klimaanpassungspolitik involvierten handelnden Personen und
Einheiten bezeichnet. Gemeint sind zum einen Organisationen und Individuen, die aufgrund der politischen
Verfassung einer Gesellschaft formelle Tréger gesellschaftlicher Regelungs- und Steuerungsleistungen sind.
Hinzu kommen zum anderen Gruppen von Individuen und Organisationen, die eher informell (direkt und/o-
der indirekt) auf die inhaltliche Gestaltung einer (Anpassungs-)Politik einwirken (vgl. Schneider 2009, S.
192). Zu den zuletzt genannten Akteuren zéhlen Verbande, Burgerlnnen sowie Unternehmen.

(3) Die systemischen Handlungsbedingungen der Klimaanpassungspolitik werden durch die politisch-institu-
tionellen und die 6konomischen Strukturen sowie das vorhandene Wissen und Bewusstsein tber den Klima-
wandel und seine Folgen bestimmt (vgl. Janicke et al. 2000, S. 79, 87ff.). Die politisch-institutionellen Be-
dingungen umfassen die stabilen Regeln und die politischen Willensbildungsprozesse, die das Handeln der
Akteure ermdglichen bzw. einschranken. Bei den ékonomischen Strukturen spielt die Uberlegung eine wich-
tige Rolle, dass die Verfiigbarkeit finanzieller Ressourcen die Entwicklung und Umsetzung von Anpassungs-
maRnahmen beeinflusst (vgl. Rib 2009, S. 355). Unter den systemischen Handlungsbedingungen stellen
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schlieflich Wissen und Bewusstsein (informationelle und kognitive Handlungsbedingungen) eine weitere
Ressource der Politik dar.

(4) Neben den systemischen ist der Vollstandigkeit halber an dieser Stelle auch auf die situativen Bedingun-
gen, die das Handeln der Akteure in der Klimaanpassungspolitik beeinflussen, einzugehen. Dazu zéhlen ne-
ben der Verdffentlichung von Studien extreme Wetterereignisse, Erfolge bzw. Misserfolge im Klimaschutz
(z.B. internationale Klimaverhandlungen), mediale Ereignisse (z.B. der Film ,,Eine unbequeme Wahrheit*)
sowie die gesellschaftliche Akzeptanz flr das Thema Klimawandel(-anpassung) insgesamt. Diese Bedingun-
gen werden in den weiteren Ausfiihrungen aufgrund der schweren Handhabbarkeit in diesem Berichtsteil
nicht weiter vertieft.

Die durchgefiihrte Analyse der deutschen Klimaanpassungspolitik basiert auf Politikdokumenten und Exper-
tinneninterviews mit Beteiligten des Politikprozesses. Daraus resultiert im folgenden Kapitel eine Reihe an
angefihrten Zitaten.*

2.3 Erkenntnisse zur nationalen Klimaanpassungspolitik

Die zentrale Politik der deutschen Klimaanpassungspolitik ist die DAS. Sie zielt darauf, den zukiinftigen
okologischen, sozialen und wirtschaftlichen Folgen des Klimawandels zu begegnen. Die DAS greift die Ver-
pflichtung aus Artikel 4 der UNFCCC auf, eine nationale Anpassungsstrategie auszuarbeiten, umzusetzen
und regelmaRig zu aktualisieren (Deutscher Bundestag 2008, S. 3f.) und bezieht sich dabei auf die Aktivita-
ten zur Anpassung an den Klimawandel der EU (EU 2007, 2009).

Die DAS behandelt hauptsachlich den Beitrag des Bundes zur Klimaanpassung, macht dartber hinaus aber
auch Vorschléage fur einen Dialog mit den Bundeslandern und anderen gesellschaftlichen Akteuren (Deut-
scher Bundestag 2008). Als langfristiges Ziel gibt die Bundesregierung ,,[...] die Verminderung der Verletz-
lichkeit bzw. den Erhalt und die Steigerung der Anpassungsfahigkeit nattrlicher, gesellschaftlicher und 6ko-
nomischer Systeme an die unvermeidbaren Auswirkungen des globalen Klimawandels* an (Deutscher Bun-
destag 2008, S. 4). Die Zielsetzung soll in einem mittelfristigen Prozess erreicht werden, der beinhaltet,

¢ Klimafolgen fiir Deutschland und seine Regionen aufzuzeigen,

e Gefahren und Risiken transparent zu machen,

e Bewusstsein zu schaffen und Akteure zu sensibilisieren,

e Entscheidungsgrundlagen fir Anpassungsmalinahmen bereitzustellen sowie

e Verantwortlichkeiten zu bestimmten, Malnahmen zu formulieren und umzusetzen.

Im Rahmen dieses Prozesses verdffentlichte die Bundesregierung im Jahr 2011 den APA, in dem sie die bis-
herige Umsetzung des Anpassungsprozesses bilanziert. Er benennt Aktivitaten und kiinftige Schritte zur
Weiterentwicklung und Umsetzung der DAS. Im Gegensatz zur DAS gliedert sich der APA nicht in Hand-
lungsfelder, z.B. Bauwesen, Wald- und Forstwirtschaft etc., sondern in vier Sdulen: Die erste Sdule ,,Wissen
bereitstellen, Informieren, Befdhigen und Beteiligen® beinhaltet u.a. Mafinahmen in den Bereichen For-
schung, Informationsinfrastruktur und Netzwerkbildung; die zweite Sdule behandelt die Rahmenbedingun-
gen (z.B. rechtlich, finanziell) von Anpassung; Sdule 3 umfasst MaRnahmen, die direkt der Verantwortung
des Bundes unterstehen (z.B. als Bauherr oder Eigentiimer von Flachen); Séule 4 beschreibt die internationa-
len Aktivitaten, wie etwa die Zusammenarbeit in der Klimaforschung auf EU- und UN-Ebene (ebd., S. 5ff.).

4 Unter den politischen Dokumenten befinden sich die einleitend genannten éffentlichen Politikpapiere und erganzende Ma-
terialien aus den Arenen der Klimaanpassungspolitik zur Zusammenarbeit der Bundesministerien sowie von Bund und Landern.
Die Datengrundlage wurde durch acht qualitative, halb-standardisierte Interviews erweitert, die mit Angehdrigen von Bundes- bzw.
Landesministerien und einem Vertreter einer Nichtregierungsorganisation gefiihrt wurden.
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2.3.1 Arenen der Klimaanpassungspolitik

Die Politikarenen, in denen Politiken wie DAS und APA ausgehandelt wurden, befinden sich bislang haupt-
séchlich im administrativen Binnenbereich (interne Arenen, Abbildung 2-2). Ausgangspunkt der Zusammen-
arbeit zwischen den Bundesministerien bei der Formulierung der DAS war 2007 die Grindung einer Ress-
ort-Arbeitsgruppe zur Erarbeitung der DAS unter Federfiihrung des Bundesministeriums fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit (BMU).> Nach der Veroffentlichung der DAS wurde diese Zusammenarbeit
seit 2009 in einer IMA fortgesetzt. Ihr gehtren formal Vertretungen aller Bundesministerien an. Die IMA
sollte insbesondere die Erarbeitung des Aktionsplans ,,Anpassung® koordinieren und wurde als ,,Steuer-
gruppe‘ auf Abteilungsleitungsebene eingerichtet. Die IMA tagte in der Folge {iberwiegend auf Arbeits-
ebene. Die Zielstellung war, einen Austausch zwischen den Aktivitaten der Bundesministerien sicherzustel-
len, ein konzeptionell konsistentes VVorgehen zu erreichen und die Initiativen der Ministerien im Bereich An-
passung zusammenzufihren.

Aufgrund des foderalen Systems Deutschlands erfolgt eine Abstimmung der Klimaanpassungspolitik des
Bundes mit den Landern seit 2007 in der ,,Bund-Lander-Arbeitsgruppe” (Bund-Lander-AG) zu Klimafolgen
und Anpassung. Der Austausch ermdglichte, im neuen Politikfeld der Klimaanpassung zu kléren, wo Lan-
der- bzw. Bundeszustandigkeiten liegen. Es herrschte zunachst Unklarheit, wo der Bund in der Klimaanpas-
sung genuin zustandig ist bzw. ob und wo er eher moderierend téatig werden kann. Seit 2009 findet der Bund-
Lé&nder-Austausch in einem Stidndigen Ausschuss statt (,,Anpassung an die Folgen des Klimawandels*
(AFK) der Bund-Lander Arbeitsgruppe Klimaschutz und Nachhaltigkeit (BLAG-KIiNa)). Der AFK verfolgt
das Ziel, die Zusammenarbeit zwischen Bund und Léndern in der Klimaanpassungspolitik zu verbessern und
vor allem einen zeitnahen und gegenseitigen Informationsfluss zu gewahrleisten. Die Lander tauschen sich
mit dem Bund Uber vorliegende und in der Entwicklung befindliche Konzepte, Programme und Plane zu Kli-
mafolgen und Anpassung aus. Der AFK soll im Verstandnis seiner Mitglieder eine koordinierende bzw. steu-
ernde (,,Lenkungsfunktion®), aber auch eine informierende Rolle haben (,,Scharnierfunktion®).

Abbildung 2-2:  Arenen der Klimaanpassungspolitik

—  Ressort-AG* —— IMA

Bund-Lander-AG* —— AFK

Arenen _

der KAP

Quelle: Eigene Darstellung.

Neben diesen ministeriellen existieren weitere, weniger ,,politische” Arenen. Dazu zihlen die Fachgesprache
,.Klimafolgen und Anpassung®, in denen der Bund und die Lander spezielle Fachfragen der Anpassung an

5 Die Ausfiihrungen in diesem Berichtsteil beziehen sich noch auf den Zuschnitt der Ministerien in der Legislaturperiode
2009-2013.
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den Klimawandel diskutieren und gemeinsame Aktivititen abstimmen. Ein anderes Beispiel ist die ,,Behor-
denallianz** zum Thema Klimawandel und Bevolkerungsschutz. An ihr sind das Bundesamt fiir Bevolke-
rungs- und Katastrophenhilfe (BBK), das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR), der
Deutsche Wetterdienst (DWD), das UBA und das Technische Hilfswerk (THW) beteiligt (Bundesregierung
2011, S. 18). In der Arbeitsgruppe ,,Klimafolgen und Anpassung im Katastrophenschutz* kooperieren in die-
sem Bereich bundesweit tatige Organisationen, u.a. THW und Feuerwehr. Das Behérdennetzwerk zur Vulne-
rabilitatsbetrachtung entwickelt die bereits bestehenden Kooperationen zwischen Bundesbehorden weiter
(Bundesregierung 2011, S. 20). Dieses Netzwerk verfolgt das Ziel, ein deutschlandweites Gesamtbild tiber
die bestehenden Verwundbarkeiten durch Klimafolgen zu gewinnen. Das Netzwerk soll eine zentrale Rolle
bei der Priorisierung von Anpassungsmalinahmen spielen. Als europdische Politikarena mit Einfluss auf die
deutsche Klimaanpassungspolitik gilt die Steuerungsgruppe “Impact and Adaptation” bzw. “Adaptation Ste-
ering Group® (IASG). Im Rahmen des EU-WeilRbuches ist diese seit 2010 mit der Aufgabe betraut, die Akti-
vitaten der EU-Mitgliedsstaaten zu koordinieren (EU 2009, S. 15). Ziel der IASG ist die Umsetzung der vier
im Weilbuch erlauterten Saulen der Anpassung sowie die Unterstlitzung der Entwicklung sowohl nationaler
Anpassungsstrategien als auch einer Strategie auf EU-Ebene (ebd.).

Mit speziellen Stakeholder-Dialogen bindet das UBA auch verwaltungsexterne Akteure aus Verbanden, Un-
ternehmen und Wissenschaft in die Klimaanpassungspolitik ein. Im Mittelpunkt der Dialoge stehen die Wis-
sensvermittlung, die Vernetzung der Akteure zu Klimafolgen und Anpassung sowie die Identifizierung kon-
kreter Vorschldge fir AnpassungsmaBnahmen. Zwischen 2009 und 2011 fanden zehn Veranstaltungen zu
unterschiedlichen thematischen Schwerpunkten statt, darunter Kistenschutz, Energie, Verkehr, Normung
und Technische Regeln sowie Metropolregionen (UBA 2012). Diese Reihe wird im weiteren Prozess fortge-
fuhrt.

2.3.2 Akteure

Wie die Betrachtung der Politikarenen bereits verdeutlich hat, dominieren in der Klimaanpassungspolitik bis-
lang 6ffentliche Akteure.® Dies wird deutlich durch folgende Interviewaussage: ,,Das Thema Anpassung ist
ein fast ausschlieBlich vom BMU, Bundes- bzw. Landerministerien und -behdrden angetriebener Prozess,
also ein klassischer Top-Down Prozess. Es gab zwar Beteiligungsrunden fir zivilgesellschaftliche Akteure,
diese haben aber nicht dazu gefuhrt, dass darin beteiligte Akteure maRgeblichen Einfluss geltend machen
konnten.*

Obwohl z.B. mit den Stakeholderdialogen des UBA nicht-staatliche Beteiligte angesprochen wurden, lielen
sich darunter kaum Akteure identifizieren, die sich in besonderem Mal3e des Themas angenommen bzw. es
vorangetrieben hatten. In der Privatwirtschaft habe allenfalls die Versicherungswirtschaft bereits eine akti-
vere Rolle inne; diese sehe vor dem Hintergrund der zukiinftigen Folgen des Klimawandels (z.B. Hochwas-
ser) eine Mdglichkeit, neue Geschaftsfelder zu erschlieRen. Daneben wird die Wissenschaft als Akteur be-
nannt, die sich des Themas angenommen habe. Allerdings seien Wissenschaftlerinnen keine treibenden Ak-
teure im politischen Prozess selbst gewesen.

Sofern ein Ressort aufgrund seines Engagements und/oder seiner Bedeutung fiir den politischen Anpassungs-
prozess in Deutschland besonders hervorgehoben wurde, handelte es sich um das koordinierend tatige BMU
und dessen nachgeordnete Behdrde UBA/KomPass. Darliber hinaus wurde die Mitwirkung des BMBF,
BMELV, BMF, BMVBS und BMWi in der IMA herausgestellt. Die Teilnahme der einzelnen Akteure an der
IMA zeigen, dass sich die Ressorts in unterschiedlicher Intensitat innerhalb Politikprozesses zur Anpassung
an den Klimawandel engagiert haben. GemaR einer Interviewaussage hat ,,jedes einzelne Ministerium sich je
nach Betroffenheit unterschiedlich stark in den IMA-Prozess [zur Klimaanpassung] eingebracht.* Hierbei
wird die Einschétzung geteilt, dass das Engagement der Ministerien in der Klimaanpassungspolitik von der
jeweiligen Betroffenheit der Zusténdigkeitsbereiche der Ressorts abhange. Einige der Akteure agierten ge-

6 Die Darstellung der Bundesministerien bezieht sich auf den Zuschnitt der Ressorts zum Zeitpunkt der Erhebung.
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pragt durch die Interessen bzw. Zustandigkeiten der Ressorts. Dies schlieRe jedoch nicht aus, dass sich an-
dere Akteure aufgrund eines inhaltlichen Interesses stark in das Thema einbréchten. Insgesamt gebe es aul3er
dem BMU kein Ressort in der IMA, das sich besonders stark in den politischen Prozess zur Klimaanpassung
einbringen wirde. Die Haltung der Ubrigen Ressorts sei eher abwartend gewesen. Dennoch lassen sich nicht
nur fur das BMU, sondern auch fur die tbrigen oben hervorgehobenen Ministerien jeweils spezifische Orien-
tierungen in Bezug auf die Klimaanpassungspolitik abgrenzen (siehe Tabelle 2-1).

Tabelle 2-1: Orientierung der Klimaanpassungspolitik der einzelnen Ministerien

Bundesministerium Exemplary orientations

Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit Interesse in der Forderung und Verstetigung ei-
nes Prozesses zur Klimaanpassungspolitik.

Verkehr, Bau und Stadtentwicklung Interesse aufgrund der Fachkompetenz und un-
tergeordneter Verantwortlichkeiten, z.B. Wetter
und Klima, Wasser, Mobilitdt, Bauen und Woh-
nen.

Bildung und Forschung Ziele der Forschungspolitik, Generierung von
Wissen zum Thema Klimawandel, sowie Praxis-
bezug zum Thema Anpassung.

Finanzen Finanzierung von Anpassungsmafinahmen in-
nerhalb existierender Budgets, Versicherungs-
industrie.

Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucher- Interesse aufgrund der Fachkompetenz und un-

schutz tergeordneter Verantwortlichkeiten, z.B. Land-

und Forstwirtschaft

Wirtschaft und Technologie Kosten-Nutzen Analysen, Kosten von Anpas-
sungsmaBnahmen

Quelle: Eigene Darstellung.

Das BMU hat sich als federfiinrender Akteur besonders intensiv in die Erstellung der DAS und des APA ein-
gebracht und den Prozess vorangetrieben. Das Ministerium koordiniert und moderiert die interministerielle
Zusammenarbeit auf Bundesebene in der IMA. Es wird dabei durch das UBA in Form von KomPass unter-
stutzt. Gleichzeitig hat das BMU zusammen mit zwei Bundeslandern den Vorsitz im AFK und steuert damit
die Bund-L&nder-Zusammenarbeit. BMU und UBA haben das Thema Anpassung mit Engagement aufge-
nommen, wie die Aussage eines Beobachters aullerhalb des Ministeriums zeigt: ,,Insbesondere bei der Erar-
beitung der DAS hat es bei BMU und UBA eine Art Aufbruchsstimmung gegeben.*

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) gilt nicht zuletzt aufgrund seiner
nachgeordneten Behdrden als wichtiger Akteur der Klimaanpassungspolitik. Gerade der DWD sowie die
Bundesanstalten fir Gewésserkunde und fiir Wasserbau hétten sich mit eigenstdndigen Standpunkten inten-
siv in die Diskussion (iber die Inhalte der DAS eingebracht. Aufgrund seiner Kompetenzen im Bereich

., Wasser* habe das BMVBS bereits Erfahrung mit der Klimaanpassung gehabt. VVon Seiten des Ministeriums
wurde in der IMA als wichtig herausgestellt, dass vor dem Handeln zundchst eine exakte und detaillierte
Vorhersage von Klimadnderung nétig ware. Inhaltlich brachte sich das Ministerium vor allem in Bezug auf
die Themen Mobilitdt sowie Bauen und Wohnen in den politischen Anpassungsprozess ein. Ebenso setzte
sich das Ressort flr eine Starkung der finanziellen Ressourcen flr die Klimaanpassung ein.
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Fir das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) war es bedeutsam, seine forschungspoliti-
schen Zielsetzungen in den politischen Anpassungsprozess einzubringen, z.B. indem es sich dafr einsetzte,
dass eine eigene Forschungsstrategie als parallel laufender und befruchtender Prozess zur Kenntnis genom-
men wurde. Aus Sicht des Ministeriums sollte der DAS ein wissensbasiertes Vorgehen zu Grunde gelegt
werden. Dabei sollte die Klimaanpassung jedoch nicht nur als ein Wissensthema aufgefasst werden. Das
BMBF befand sich somit in der Rolle, einerseits den Bereich der Forschung zu starken (Wissen schaffen),
sich aber gleichzeitig dafur einzusetzen, Anpassungsentscheidungen trotz Unsicherheiten zu treffen.

Das Bundesministerium der Finanzen (BMF) vertrat bei der Erarbeitung der Strategie als auch des Aktions-
planes deutlich den Aspekt des Finanzierungsvorbehaltes. Das Bundesministerium fur Ernéhrung, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz (BMELY), das aufgrund seiner fachlichen Bandbreite fur viele durch den Kli-
mawandel beeinflusste Themenbereiche zustandig ist, engagierte sich fachlich stark. Zudem trug das Minis-
terium durch die ihm unterstellten Fachbehdrden bzw. -institute zu einer Vernetzung mit Akteuren aus ande-
ren Themenbereichen bei. In Bezug auf die europdische Klimaanpassungspolitik setzte sich das Ministerium
dafiir ein, das Subsidiaritatsprinzip einzuhalten und zusatzliche européische Richtlinien zu vermeiden. Das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (BMWi) hat sich u.a. fir eine strategische Ausrichtung
und fr eine konsequente Prioritatensetzung in der DAS eingesetzt. Dabei sollten aus Sicht des Ministeriums
Kosten-Nutzen-Aspekte ausreichend berticksichtigt werden. Das BMWi hat bei der Formulierung des APA
angeregt, die Kosten einzelner Malinahmen in den Aktionsplan aufzunehmen.

2.3.3 Spektrum systemischer Faktoren

Grundsatzlich hat ein breites Spektrum systemischer Faktoren das Handeln der Akteure in der Klimaanpas-
sungspolitik geprégt. Der analytische Bezugsrahmen unterscheidet politisch-institutionelle, 6konomische und
kognitiv-informationelle Handlungsbedingungen.

Diese lassen sich wie in Abbildung 2-3 dargestellt weiter unterteilen in horizontale Koordination der Res-
sorts bzw. Politikfelder, vertikale Koordination der staatlichen Ebenen, Priorisierung von Handlungsfeldern
bzw. Anpassungsmafinahmen, Finanzierung von Anpassung, Beteiligung staatlicher und nicht-staatlicher
Akteure sowie Wissen Uber Klima&nderung und -folgen, und werden in den folgenden Kapiteln konkretisiert.

Abbildung 2-3: Thematische Schwerpunkte der systemischen Handlungsbedingungen

Horizontale
— Koordination

—>  Priorisierung

Vertikale
Koordination

Systemische

Beteili
Randbedingungen —>  Beteiligung

der KAP

Finanzierung
—_— von

Anpassung

> Wissen

Quelle: Eigene Darstellung.
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2.3.3.1 Horizontale Koordination der Ressorts und Politikfelder

Aufgrund des sektoriibergreifenden Charakters der Klimaanpassungspolitik waren an ihrer Formulierung
verschiedene Ressorts beteiligt. Daraus resultiere ein hoher Aufwand, da die Zusammenarbeit der Beteiligten
koordiniert werden musste. Bei der Zusammenarbeit der Ressorts in der IMA galt fiir Entscheidungen das
Konsensprinzip. Aus dieser Perspektive stehe die IMA flr ein Abstimmungsverfahren, das laut Interview-
aussage ,,weniger von oben herab auferlegt* wurde. Eine Schwerpunktsetzung in der Klimaanpassungspoli-
tik, z.B. auf einzelne Handlungsfelder, wére hierdurch erschwert worden. Denn ,,durch die Betonung be-
stimmter Themen [in der DAS] hatten sich einige Ressorts benachteiligt gefiihlt®, so ein Interviewpartner.
Die konsensuale Auspragung der Klimaanpassungspolitik kénnte allerdings mit daflr verantwortlich sein,
dass die bisherige Politik noch nicht tber eine Zusammenschau des Wissensstandes, die Beschreibung der
Handlungsfelder und eine Bestandaufnahme von laufenden und bereits angedachten Aktivitaten in den Res-
sorts hinaus gekommen ist. Aus dieser Perspektive erschwert die konsensuale Ausrichtung der Klimaanpas-
sungspolitik die Schwerpunktsetzung. Aufgrund des gemeinsamen prozesshaften VVorgehens war aus Sicht
eines Interviewpartners ,,[...] es besonders schwierig, die Prioritaten fur eine politische Strategie zu setzen.
Im Prozess war das Konsensprinzip wichtiger als eine politische Richtungsentscheidung.* Trotz der kon-
sensualen Ausrichtung traten in der Zusammenarbeit Konflikte zu Tage, die vor allem damit zusammenhin-
gen, dass die Ressorts personelle und finanzielle Ressourcen fur die Klimaanpassung aufbringen mussten.
Mit Blick auf die eigenen Haushaltsmittel ware jedes einzelne Ressort bestrebt gewesen, den Finanzierungs-
aufwand madglichst gering zu halten.

2.3.3.2 Vertikale Koordination der administrativen Ebenen

Die Akteure der Bundes- und Landesebene charakterisieren das Thema Klimafolgen und Anpassung als eine
mustergultige Mehr-Ebenen-Politik. Die Rolle der EU wird darin gesehen, Rahmenbedingungen zu setzen
und zwischen den Nationalstaaten zu koordinieren. Den Einfluss einer européischen Rahmensetzung auf die
nationalen Anpassungspolitiken — z.B. durch eine européische Anpassungsstrategie — schatzen mehrere Be-
fragte als hoch ein. Die EU gelte als ,, Treiber* oder Impulsgeber fiir die Klimaanpassungspolitik der Natio-
nalstaaten.

Inhaltlich beeinflussten die Aktivitaten der EU-Ebene die Ausgestaltung von DAS und APA kaum. In Bezug
auf das Zusammenspiel von Bund und Landern ist aufféllig, dass von beiden Seiten stets die Zusammenar-
beit bzw. Abstimmung zwischen den Ebenen im Sinne eines Verfahrens zur Entscheidung lber Politiken
hervorgehoben wird. Die Zusammenarbeit zwischen den Ebenen wird als gut eingeschétzt, wobei die Koope-
rationen eher informellen Charakter hatten. Dabei und durch Abstimmungsprozesse, insbesondere in der
Bund-L&nder-Politikarena, wirken die Lander auf die Klimaanpassungspolitik des Bundes ein. Die Betonung
dieses Zusammenwirkens geht soweit, dass Anpassungsmafinahmen als ,,gemeinsame Maflnahmen® von
Bund und L&ndern bezeichnet werden.

Innerhalb ebenentibergreifender Politiken stellt sich aber die Frage, wer MalRnahmen umsetzt und hierfur die
notwendigen Zustandigkeiten hat. Darauf weisen in der deutschen Anpassungspolitik gerade die VertreterIn-
nen der Bundeslander hin. Die Landesebene gilt bei der Klimaanpassung gemaf einer Interviewaussage als
,|...] die Umsetzungsebene, hier lassen sich die Lander in ihre Zustidndigkeiten nicht reinreden.” Die Zustén-
digkeiten fiir bestimmte Themen bzw. fiir die Umsetzung von Anpassungsstrategien seien jedoch ,,noch nicht
zu Ende diskutiert.“ Fiir die Lander sei es daher wiinschenswert gewesen, den Aktionsplan moglichst offen
zu gestalten, damit sie den verbleibenden Spielraum ausfillen und Anpassungsmalinahmen vor dem Hinter-
grund ihrer regionalen Erfordernisse Anpassungsmafinahmen identifizieren und umsetzen konnten.

2.3.3.3 Priorisierung von Handlungsfeldern und AnpassungsmaBnahmen

Zentraler Anspruch der Klimaanpassungspolitik auf der Bundesebene in Deutschland ist die Priorisierung
moglicher Handlungsoptionen und Anpassungsmalinahmen (Deutscher Bundestag 2008, S. 39f.). Die Priori-
sierung bzw. entsprechende Kriterien sollen es den Beteiligten erleichtern, zu beurteilen, wie wichtig ein-
zelne Anpassungsmafinahmen sind. Dabei mussten sich nicht nur die Ressorts untereinander abstimmen,
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sondern es sollen auch die Lander eingebunden werden. Zudem sei die Priorisierung eine finanzielle Frage,
da sie dazu beitréagt, zu entscheiden, fur welche MaRnahmen Haushaltsmittel eingesetzt wirden und fir wel-
che (zuné&chst) nicht.

Neben der definitorischen Klarung, was eine Anpassungsmafinahme ist, gilt die Priorisierung fur die Identifi-
zierung und Umsetzung von Anpassungsmafnahmen fur die Akteure der Klimaanpassungspolitik als wichti-
ger Startpunkt. Der Begriff der MalRnahme konne sich z.B. auf einen Prifauftrag fiir eine Behorde, ein Fi-
nanzierungsprogramm oder eine Kommunikationskampagne beziehen. Bevor jedoch MalRnahmen ergriffen
wiirden, muss zunéchst auch aus der fachlichen Sicht der einzelnen Ressorts ,,priorisiert bzw. abgeschichtet*
werden, welche Anpassungsmalinahmen am wichtigsten seien. Gleichzeitig missten die Kriterien auch ress-
ortlibergreifend abgestimmt werden. Die DAS konstatierte dazu, dass entsprechend abgestimmte Kriterien
bislang fir Deutschland nicht vorldgen und daher Gegenstand zukunftiger Forschung sein sollten. Der APA
wurde bereits mit der Ver6ffentlichung der DAS angekindigt und sollte Grundsétze und Kriterien flr die
Identifizierung und Priorisierung von Handlungserfordernissen der Klimaanpassung bereitstellen (Deutscher
Bundestag 2008, S. 39ff.). KomPass hat 2010 ein fachliches Konzept zur Priorisierung erarbeitet (vgl. UBA
2010). Als Voraussetzung fir die Umsetzung werde jedoch weitere Forschung im Bereich der wissenschaft-
lichen Bewertungsgrundlagen (z.B. eine deutschlandweite Vulnerabilitatsanalyse) als erforderlich angesehen.
Fir das weitere Vorgehen wird hier auf die Evaluierung der DAS sowie des APA verwiesen (vgl. UBA
2010).

Doch nicht nur unzureichende wissenschaftliche Grundlagen behindern die Umsetzung eines Priorisierungs-
konzeptes, auch der konsensual angelegte Politikprozess in der IMA tragt laut Interviewaussage hierzu bei:
»| ... Es] fehlt fiir eine Priorisierung ein politischer Prozess. Dieser Prozess kann nicht auf der Referatsebene
der Ressorts geldst werden. Es misste eine politische Richtungssetzung erfolgen, weil die Priorisierung eine
politische Entscheidung ist, die nicht durch Wissen generiert werden kann.*

Dabei ist zwischen der Priorisierung von AnpassungsmalRnahmen, die ressortintern vorgenommen wird, und
einer Priorisierung ressortibergreifender Manahmen zu unterschieden. Letztere kann sich auf Handlungs-
felder oder Themencluster beziehen, an denen mehrere Ressorts beteiligt sind. Es lassen sich zwei Schritte
abgrenzen: erstens die Erstellung eines Priorisierungskonzeptes bzw. -vorgehens, einschliel3lich tibergreifend
anwendbarer Kriterien; zweitens die Anwendung der Kriterien auf einzelne thematische Handlungsfelder
bzw. Cluster und AnpassungsmalBnahmen. Aus Sicht eines Interviewpartners gab es ,,dabei ein Spannungs-
feld zwischen den gemeinsam in der IMA abzustimmenden ubergeordneten Kriterien und den ressortinternen
Auswabhlkriterien“. Dies habe damit zu tun, dass die Ressorts tber Kriterien, die auf Anpassungsmafinahmen
in ihrem Zustandigkeitsbereich angewendet werden sollen, selbst entscheiden wollen. Vor dem Hintergrund,
dass durch den Bund keine ressortubergreifenden Mittel fiir Anpassung bereitgestellt werden, ist es nochmals
schwieriger, ein einheitliches Priorisierungskonzept in der IMA durchzusetzen.

2.3.3.4 Finanzierung von Anpassung

Das Thema Finanzierung war wiederholt ein Diskussionspunkt in der interministeriellen Zusammenarbeit.
Auf Bundesebene ist die Orientierung erkennbar, moglichst bestehende Finanzierungsmdoglichkeiten und In-
strumente flr die Umsetzung zu nutzen. Zumindest bis Ende 2009 waren keine Finanzierungs- und Forder-
moglichkeiten in der Diskussion, die alleine fir Anpassung vorgesehen waren. Vielmehr sollten Anpas-
sungsaktivitaten aus den bestehenden Forderinstrumenten finanziert werden. Nur das BMU legte eigene For-
derprogramme auf, aus dem bestimmte MaRnahmen der Klimaanpassung finanziert werden kénnen; dies be-
traf aber nicht MaRnahmen aus Aufgabenfeldern anderer Ministerien.

In Verbindung mit der Zielstellung, bestehende Ressourcen zu nutzen, steht der in den APA aufgenommene
Finanzierungsvorbehalt (vgl. Bundesregierung 2011, S. 7). Fir die Klimaanpassungspolitik ist dies eine zent-
rale systemische Handlungsbedingung. Der Finanzierungsvorbehalt bringe zum Ausdruck, dass fir Anpas-
sungsmaBnahmen grundsatzlich keine zusétzlichen Finanzmittel zur Verfiigung stehen, sie also aus bestehen-
den Haushaltsmitteln der Ressorts finanziert werden missten. Fir die Ressorts ergebe sich dadurch aus Sicht
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eines Interviewpartners die Anforderung, dass ,,eine Umschichtung des jeweils eigenen Haushaltes im Rah-
men der geltenden Finanzplanung notig [ist].” Der Finanzierungsvorbehalt erhohte den Abstimmungsauf-
wand und schréankte die Bereitschaft der Ressorts ein, neue kostenintensive MaRnahmen fir ihren jeweiligen
Zustandigkeitsbereich aufzunehmen, denn ,, [...] jedes Ressort mdchte in Hinblick auf die verfligharen Haus-
haltsmittel moglichst wenig finanzieren miissen.*

Auch der Bund-Lander-Austausch behandelte Fragen der Finanzierung von Anpassungsmaiinahmen. Aller-
dings sei dies im AFK weniger brisant, da die Konsequenzen auf dieser Ebene noch nicht so unmittelbar
deutlich wirden. Dennoch spielten Fragen in Bezug auf die Finanzierung der Aufgaben von Bund und Léan-
dern auch hier eine Rolle. Fiir einen Beteiligten der Bundesebene stellt es sich so dar, dass ,,die Lander [...]
den Bund auch an originér eigenen Zustdndigkeiten finanziell stirker beteiligen [wollten], was von Seiten
des Bundes jedoch nicht gewollt werde.

2.3.3.5 Beteiligung staatlicher und nicht-staatlicher Akteure

Aus der Perspektive des Bundes sollen an der Anpassungspolitik staatliche und nicht-staatliche Akteure be-
teiligt werden. Bei der Beteiligung auBerhalb der ,,klassischen* Abstimmungs- und Beteiligungsprozesse des
politisch-administrativen Systems kamen erganzend die Formate Online-Konsultationen, Stakeholder-Dia-
loge und (Regional-)Konferenzen zu Querschnittsfragen, z.B. Anpassung in Kiistenregionen, zum Einsatz.
Mit den Konsultationen per Internet sollten die Einschatzungen von gesellschaftlichen Akteuren zur DAS
und zum Aktionsplan erfasst werden. Daran beteiligten sich bis 2011 ca. 750 Stakeholder. Darliber hinaus
erfolgte im Mai 2011 eine Anhdrung zum APA, an der Vertreterinnen der Lander, verschiedener Verbénde
sowie die Fachoffentlichkeit teilnahmen. Weiterhin wurden in den Gremien der Klimaanpassungspolitik un-
terschiedliche Beteiligungsformate diskutiert, die aber nicht alle umgesetzt wurden.

2.3.3.6 Wissen iiber Klimadnderung und -folgen

Die wissenschaftlichen Grundlagen des Klimawandels gelten als wichtige Voraussetzung fur die Umsetzung
von AnpassungsmaRnahmen. Entsprechend dieser Wissensorientierung ist ein Schwerpunkt der Klimaanpas-
sungspolitik laut Interviewaussage ,,[...] sich eine gemeinsame Wissensgrundlage hinsichtlich des Klima-
wandels und der zu erwartenden Folgen zu verschaffen. [...] Die sachliche Analyse des aktuellen und ben6-
tigten wissenschaftlichen Standes [ist] eine elementare Grundvoraussetzung. Insofern musste zundchst ein
gemeinsamer Nenner uber die Wissensbasis zum Klimawandel und méglicher Auswirkungen geschaffen
werden, welcher der DAS zugrunde gelegt wird.*

Die vordergriindige Betrachtung der Wissensgrundlagen birgt jedoch die Gefahr, dass Klimaanpassung zu
einem reinen Wissensthema avanciere und das praktische Handeln vernachlassigt wird. Hierzu gab es fol-
gende Interviewaussage: ,,Die Generierung von Wissen spielt eine bedeutende Rolle, um Handeln zu ermég-
lichen und Entscheidungsgrundlagen verbessern zu kdnnen. Beim Thema Klimawandel ist man mit dem
Thema Wissen aber nie am Ende. Akteure kénnen ihre Handlungen nicht deshalb aufschieben, weil noch
nicht genugend/genaues Wissen vorhanden ist. Man muss trotz einer unsicheren Wissensgrundlage anfangen,
Entscheidungen zu treffen.*

In der Klimaanpassungspolitik besteht daher einerseits die Anforderung, ein grundlegendes Verstandnis der
Klimadnderungen zu generieren, andererseits aber bereits in einem frihen Stadium, wenn die Wissensbasis
erst als Einschatzung zur Verfiigung steht, Anpassungsmalinahmen zu ergreifen. Wird die Wissensgrundlage
als (noch) unzureichend empfunden, erschwere dies die Festlegung von Anpassungsmaflnahmen. Aufgrund
der noch zu entwickelnden Grundlagen kénnten die Ressorts im APA bislang nur wenige konkrete Anpas-
sungsmaRnahmen benennen.
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2.4 Zwischenfazit

Im folgenden Zwischenfazit zu diesem Berichtsteil werden die Ausfihrungen zu den Arenen, Akteuren und
systemischen Handlungsbedingungen der Klimaanpassungspolitik in Deutschland zusammengefuhrt.

Es zeigt sich, dass die Arenen, in denen die Akteure die Inhalte der deutschen Anpassungspolitik aus-
handeln, sich hauptsachlich im administrativen Binnenbereich befinden. Eine zentrale Bedeutung
kommt der interministeriellen Zusammenarbeit auf Bundesebene und der Bund-L&nder-Zusammenarbeit zu.
Die parlamentarische Arena hat auf Bundesebene bisher — (iber den Beschluss der Politiken hinaus — eine
vergleichsweise geringe Rolle in der deutschen Anpassungspolitik gespielt.

Zu den aktiven Akteuren der Klimaanpassungspolitik zéhlen bislang primar Ministerien und Fachbehtrden
auf Bundes- und Landerebene. Hervorzuheben ist das BMU, das bei der Koordination der interministeriellen
Zusammenarbeit durch KomPass am UBA unterstiitzt wird. Unter den Ubrigen Ressorts treten einzelne Mini-
sterien aufgrund ihrer Beitrdge zur Erarbeitung zentraler Politiken oder ihrer spezifischen Ressortinteressen
innerhalb des politischen Anpassungsprozesses hervor.

Die Wissenschaft thematisierte die Anpassung an den Klimawandel in der Vergangenheit friihzeitig und be-
einflusste das Agenda-Setting in der deutschen Anpassungspolitik (Stecker et al. 2012, S. 187ff.). Im politi-
schen Anpassungsprozess waren die Wissenschaftlerinnen jedoch keine treibenden Akteure. Gleiches gilt fur
die zivilgesellschaftlichen Akteure und die Privatwirtschaft, trotz Online-Konsultationen, Stakeholder-Dialo-
gen und offentlichen Konferenzen.

Die Ergebnisse zeigen, dass die Priorisierung in der deutschen Anpassungspolitik im Rahmen der Zu-
sammenarbeit zwischen den Ressorts eine besondere Herausforderung darstellt. Betrachtet man die Pri-
orisierung von Anpassungsmalinahmen oder einzelner Handlungsfeldern als gemeinsame Aufgabe der ver-
schiedenen beteiligten Ministerien, bestatigt dieser Befund die Einschatzungen aus der Fachdiskussion. Die
Sektorintegration bzw. das Mainstreaming von Anpassung in unterschiedlichen Sektoren wird dort als vo-
raussetzungsvolle Aufgabe beschrieben (vgl. Eakin et al. 2011, S. 144).

Als eine Ursache fiir eine nicht erfolgte Priorisierung von AnpassungsmalRnahmen werden vor allem feh-
lende wissenschaftliche Bewertungsgrundlagen angefiihrt, z.B. in Form einer deutschlandweiten Vulnera-
bilitatsanalyse. Dies entspricht der gangigen Einschatzung, dass u.a. fehlende Informationen tber bzw. Unsi-
cherheiten des Klimawandels fur Entscheidungstréger ein Hemmnis fiir Anpassung darstellen (z.B. Adger et
al. 2007, S. 732).

Allerdings ist zu hinterfragen, ob im fachlichen Bearbeitungsprozess von DAS und APA unzureichende wis-
senschaftliche Erkenntnisse tatsachlich der ausschlaggebende Grund fiir die nicht erfolgte Priorisierung sind.
Die Diskussion zur institutionellen Anpassungskapazitét zeigt, dass politische Prioritatensetzungen und Fih-
rungsqualitaten in diesem Zusammenhang ebenfalls wichtige Voraussetzungen sind (u.a. Gupta et al. 2010,
S. 461f.; Smit und Wandel 2006, S. 287). Grundsatzlich wurde dem Konsensprinzip in der Zusammenar-
beit der Ministerien eine grofiere Bedeutung beigemessen als einer politischen Richtungsentscheidung
und einer damit verbundenen Priorisierung der AnpassungsmalRnahmen.

Gleichzeitig erschwert der foderale Aufbau Deutschlands mit der daraus resultierenden Verteilung von Zu-
stdndigkeiten eine Zuspitzung der Anpassungspolitik. Die Ergebnisse zeigen, dass sich die Bundesléander
dafir eingesetzt haben, den Aktionsplan mdglichst offen zu gestalten, um fiir die Landesebene einen
moglichst grolRen Gestaltungsraum zu behalten.

Die Analyse verdeutlicht aulerdem, dass die Zustandigkeiten unter den verschiedenen administrativen

Ebenen fiir die Klimaanpassung nicht abschliel3end, und auch nicht ausreichend geklart worden sind.
In Bezug auf die Frage, wie die politisch-institutionelle Anpassungskapazitét verbessert werden konnte, be-
steht Handlungsbedarf, da eine eindeutige Kompetenzzuordnung als eine malRgebliche VVoraussetzung dafir
angesehen wird (vgl. Dietz 2007, S. 164).
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Neben Bund und Landern sind die Kommunen zentrale Akteure fir die Umsetzung von Anpassungs-
maRnahmen, sie spielen aber bislang eine vergleichsweise geringe Rolle in der Anpassungspolitik. In der
Fachdiskussion wird unterstrichen, wie wichtig es ist, die Perspektiven unterschiedlicher Akteure zu berlick-
sichtigen, um die gesellschaftliche Anpassungskapazitat zu steigern (Gupta et al. 2010, S. 461f.). Hier be-
steht folglich ebenfalls Handlungsbedarf: Die bisher genutzten Formate zur Beteiligung von Akteuren au-
Rerhalb des politisch-administrativen Systems auf Bundes- und Landerebene scheinen sowohl die
kommunale Ebene als auch zivilgesellschaftliche Akteure nicht in genligendem MafRe anzusprechen.
Dies gilt u.a. fur die Online-Konsultationen, Stakeholder-Dialoge und 6¢ffentliche (Regional-)Konferenzen.

Gleiches gilt fiir die unzureichende Verfiigbarkeit gesonderter finanzieller Mittel. Diese kann — bezogen
auf die Bereitstellung von Ressourcen — einer Foérderung der gesellschaftlichen Anpassungskapazitat im
Wege stehen (Gupta et al. 2010, S. 461f.). Hierbei besteht ein zentrales strukturelles Problem in der Frage
einer abgesicherten und auskémmlichen Finanzierung fiir AnpassungsmalRnahmen auf Bundes- und Landes-
ebene, die gegenwartig gemal der geringen Bedeutung des Politikfeldes nicht gegeben ist.
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3 Anpassungskapazitdt als zentrales Element der Klimaanpassung

Zu Beginn dieses Berichtsteils wird in Kapitel 3.1 tiber eine grundlegende Betrachtung des Konzepts und
seiner Verortung im Anpassungsdiskurs der begriffliche und konzeptionelle Zugang zur Anpassungskapazi-
tat (AK) aufgezeigt — im Folgenden gleichzusetzen mit dem Begriff der gesellschaftlichen Anpassungskapa-
zitat.” Einerseits bedeutet dies, Anpassungskapazitat im Kontext von Resilienz und Vulnerabilitat sowohl
einzuordnen als auch abzugrenzen, sowie andererseits auf Unterschiede zwischen individueller und kollekti-
ver Anpassungskapazitat einzugehen.

Des Weiteren ist die Vorstellung des im Projektverlauf entwickelten Untersuchungsmodells zur Beschrei-
bung und Bewertung von gesellschaftlicher Anpassungskapazitat aus Sicht individueller und kollektiver Ak-
teure ein zentraler Bestandteil dieses Berichtsteils, siehe Kapitel 3.2.8 Das Untersuchungsmodell setzt sich
zusammen aus Ubergeordneten Dimensionen, identifizierten Determinanten und abgeleiteten Indikatoren.
Exemplarisch wird das Untersuchungsmodell in Kapitel 3.3 anhand des Bediirfnisfeldes ,,Bauen und Woh-
nen“ weiter ausgefiihrt und am Beispiel der Klimawandelfolge Hochwasser empirisch operationalisiert. Im
Anschluss daran erfolgt in Kapitel 3.4 eine Darstellung zentraler Wechselwirkungen und Spannungsverhélt-
nisse im Modell, sowie in Kapitel 3.5 eine Analyse und Bewertung rechtlich-planerischer und ékonomischer
Instrumente im Hinblick auf ihre Effekte auf die gesellschaftliche Anpassungskapazitét, bevor in Kapitel 3.6
ein Zwischenfazit gezogen wird.

Folgende Forschungsfragen werden in diesem Kontext aufgegriffen:
o Was wird im Detail unter gesellschaftlicher Anpassungskapazitét verstanden?

o Wie lasst sich gesellschaftliche Anpassungskapazitit im Anpassungsdiskurs (u.a. mit Bezug zum Kon-
zept der Resilienz und der Vulnerabilitét) verorten?

o Welches sind die zentralen Dimensionen, Determinanten und Indikatoren zur Beschreibung und Bewer-
tung gesellschaftlicher Anpassungskapazitat?

o Wie lassen sich diese am Beispiel des Bediirfnisfeldes ,,Bauen und Wohnen‘“‘ und der Klimawandel-
folge Hochwasser empirisch operationalisieren?

e Wo gibt es Wechselwirkungen und Spannungsverhéltnisse im Modell?

o Welche Effekte kénnen bestimmte rechtlich-planerische und 6konomische Instrumente auf die Anpas-
sungskapazitat haben?

e Welche Schlussfolgerungen lassen sich fiir die Ubertragung auf andere Bediirfnis- und Handlungsfelder
ziehen?

3.1 Begrifflicher und konzeptioneller Zugang zur Anpassungskapazitat

Der Begriff der gesellschaftlichen Kapazitat zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels 1&sst sich gene-
rell nicht objektiv und eindeutig abgrenzen (Hinkel 2011). Vielmehr findet man in der Literatur eine Vielzahl
theoretischer und methodischer Ansétze, die die Formulierung einer allgemein anerkannten Definition

7 Im Weiteren werden, sofern nicht naher spezifiziert, die Begriffe Anpassungskapazitat und gesellschaftliche Anpassungs-

kapazitat synonym verwendet.

Um sich den existierenden Ansétzen zur Beschreibung und Bewertung der Anpassungskapazitat zu nahern, erfolgte fiir
diese Arbeiten zundchst eine umfassende Dokumentenanalyse zu den bestehenden Ansétzen in der Literatur sowie ergdnzenden
Quellen aus der Praxis. Diese thematisieren die Anpassungskapazitdt unter anderem in diversen Sektoren und Handlungsfeldern,
wie menschliche Gesundheit, Bauwesen, VVerkehr/ Verkehrsinfrastruktur, Landwirtschaft, Biologische Vielfalt, Finanzwirtschaft
sowie Raum-/ Regional-/ Bauleitplanung und Bevélkerungsschutz (BMVBS 2010; UBA 2011). In Bezug zum deutschen Kontext
sind hier besonders die vom Umweltbundesamt und der Bundesregierung entwickelten Initiativen und Instrumente zu nennen, wie
der Klimalotse, die UBA/ KomPass Tatenbank, das Fachinformationssystem Anpassung (FISKA), der Aktionsplan Anpassung und
das entwickelte Indikatorensystem fiir die DAS (UBA 2011).

8
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schwierig gestalten und viel Raum fur verschiedene Interpretationen und Missverstandnisse lassen (Engle
2011; Malone und Engle 2011).

Eine weit verbreitete Definition von Anpassungskapazitat findet sich im dritten IPCC-Bericht von 2001.
Demnach bezeichnet diese “the potential or ability of a system, region, or community to adapt to the effects
or impacts of climate change” (Smit et al. 2001, S. 881). Im vierten IPCC-Sachstandsbericht wird die Anpas-
sung an den Klimawandel weiter konkretisiert als die Fahigkeit, schadigende Folgen abzumindern, Chancen
zu nutzen und mit den Konsequenzen umzugehen (“to moderate potential damages, to take advantage of op-
portunities, or to cope with the consequences” (IPCC 2007, S. 869)). In Anlehnung an dieses Verstdndnis
lasst sich eine Arbeitsdefinition von Anpassungskapazitat formulieren, die fur die weitere Anwendung in
diesem Berichtsteil genutzt werden kann.

Demnach beschreibt die Anpassungskapazitat im Wesentlichen die Fahigkeit und das Potenzial eines
Systems, sich in seinen Charakteristiken und seinem Verhalten zu andern, um sich an existierende o-
der antizipierte externe Stressfaktoren anzupassen und/oder diese zu bewaltigen.

Die damit zusammenhéngenden konkreten Anpassungsmaflnahmen wiederum kénnen sowohl die Vorsorge
(z.B. das Verhindern von Hochwasserschaden durch den Bau eines Deiches oder das Abschliel3en entspre-
chender Versicherungen) als auch die Nachsorge (z.B. die Ausstattung mit Notfallausriistungen) betreffen
(Brooks 2003; Gupta et al. 2010; Smit und Pilifosova 2001).

3.1.1 Einordnung und Abgrenzung von Anpassungskapazitat

Die Anpassungskapazitat lasst sich im Kontext von Resilienz sowie Vulnerabilitat verorten und begrifflich

abgrenzen. Vulnerabilitdt und Resilienz sind zwei sehr eng miteinander verwandte Konzepte. Beide setzen

sich sowohl aus statischen, status-quo-bezogenen als auch dynamischen, zukunftsgerichteten Komponenten
zusammen (Adger et al. 2007; Smit und Wandel 2006; Yohe und Tol 2002).

Im Kontext von Vulnerabilitat wird die Anpassungskapazitat in Zusammenhang mit der Exposition (Ausge-
setztsein gegeniber Klimaveranderungen) und Sensitivitdt (Betroffensein gegentiber Klimaverédnderungen)
eines Systems konzeptualisiert (Grothmann et al. 2011; Haas et al. 2008; Kropp et al. 2009). Eine héhere An-
passungskapazitat reduziert in diesem Kontext die Sensitivitat und — wenn sie fiir vorbeugende MaRnahmen
effektiv genutzt wird — auch die Exposition und folgendermafen auch die Vulnerabilitat eines Systems
(Brooks 2003; Engle 2011).

Bezogen auf die Resilienz beschreibt die Anpassungskapazitat die Fahigkeit eines Systems, externe Stressoren
wie klimatische Verénderungen zu bewaltigen, ohne die grundlegenden Funktionen des Systems zu verlieren.
Dies kann durch Erhaltung von Stabilitat bis hin zu diversen Stufen der Verdnderung innerhalb eines Systems
geschehen, je nachdem, welcher Status ,,gewtiinscht® ist (Engle 2011, S. 650). Welche Reaktionsmoglichkeiten
und welches AusmaR der Veranderung fir den Erhalt der grundlegenden Funktionen des Systems dienlich
sind, wird durch den jeweiligen Kontext bestimmt und Iasst sich nicht allgemeingultig festlegen. Die Resilienz
eines Systems unterteilt sich folglich in die folgenden drei Aspekte: Widerstandsféhigkeit (Stabilitat, auf die
externe Schocks keine oder nur geringe Wirkung haben); Anpassungskapazitat (anpassende aber begrenzte
Veranderungsfahigkeit) und Transformationsfahigkeit (grundlegende Verénderungsfahigkeit), siehe auch Ab-
bildung 3-1.
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Abbildung 3-1:  Anpassungskapazitat im Kontext von Vulnerabilitdt und Resilienz

RESILIENZ

Veranderungs- Widerstands-
fahigkeit fahigkeit

Transformations- ANPASSU I\_I.GS—
fahigkeit KAPAZITAT

Sensitivitat Exposition

VULNERABILITAT

Quelle: Eigene Darstellung. In Anlehnung an Brooks 2003; Engle 2011; Grothmann et al. 2011; Haas et al.
2008; Kropp et al. 2009.

Der Unterschied zwischen Anpassungskapazitét und Transformationsfahigkeit ist dabei graduell und bezieht
sich darauf, wann eine Veranderung noch anpassenden und wann schon transformativen Charakter hat. Der
Ausgangspunkt fiir Anpassungskapazitat und Transformationsféhigkeit ist derselbe, die weiteren Aktivitaten
danach unterscheiden sich jedoch grundlegend.®/*°

3.1.2 Individuelle und kollektive Anpassungskapazitat

Im Kern beruht die gesellschaftliche Anpassungskapazitét auf den Fahigkeiten individueller und kollektiver
Akteure, mit den positiven und negativen Folgen des Klimawandels umzugehen (High und Pelling 2005). Im
Folgenden wird daher im Kontext der gesellschaftlichen Anpassungskapazitat zwischen einer individuellen
Anpassungskapazitat (iIAK) und einer kollektiven Anpassungskapazitit (kAK) unterschieden.

Zentrale Akteure der individuellen Anpassungskapazitét sind Individuen und Haushalte. Adger et al. (2004,
S. 35) verbindet die individuelle Anpassungskapazitét mit der Fahigkeit eines Individuums sich tber den Zu-
gang zu Ressourcen an den Klimawandel anzupassen: ,,the capacity of individuals to adapt to climate change
is a function of their access to resources”. Grothmann und Patt (2003, S. 3) heben auflerdem hervor, dass in-
dividuelle Anpassungskapazitat neben dem Wandel von Handlungsweisen und Verhalten auch kognitive
Veranderungen, wie beispielsweise eine veranderte Wahrnehmung von Risiken, beinhaltet.

Im Gegensatz dazu stellt die kollektive Anpassungskapazitét sowohl die Anpassungskapazitét von kol-
lektiven Akteuren, wie zum Beispiel von Organisationen und Netzwerken (Gupta et al. 2010) dar, als auch

9 Der hier angefiihrte Aspekt der Transformationsfahigkeit wird in Teilen der Literatur mit der Resilienz eher im weiteren
Sinne in Verbindung gebracht, da Transformationsfahigkeit in einem gewissen Mal3e die Mdglichkeit einer grundlegenden Wandel-
barkeit eines Systems voraussetzt. Einige Autoren — wie bereits durch Engle (2011) und Walker (2004) angedeutet — sehen den
Resilienzbegriff dagegen beim Spektrum der Robustheit/ Stabilitat verortet bzw. verstehen Resilienz als Wandel innerhalb eines
,Basin of attraction‘, wobei die grundlegenden Funktionen des Systems erhalten bleiben.

10 Mit Bezug auf den Resilienzansatz liegt der Fokus von Kapitel 3 auf der Anpassungskapazitat und somit auf der anpassen-
den, aber begrenzten Veranderungsfahigkeit. Die transformative Veranderungsféhigkeit ist dagegen Teil von Kapitel 4.
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Mechanismen der Handlungskoordination zwischen heterogenen Akteuren. Heterogene Akteure kénnen da-
bei kollektive und individuelle Akteure sein (Heinrichs und Gunenberg 2007; Pelling und High 2005), wie
beispielsweise BurgerInnen, Politik und Verwaltung, Zivilgesellschaft, Wissenschaft und Wirtschaft.

An dieser Stelle ist zu beachten, dass die Zusammenflhrung der individuellen Anpassungskapazitat und der
kollektiven Anpassungskapazitét nicht gleichzusetzen ist mit der gesellschaftlichen Anpassungskapazitat.
Fur eine Einschatzung und Gestaltung der gesellschaftlichen Anpassungskapazitat sind ebenso Wechselwir-
kungen zwischen den beiden Ebenen zu beriicksichtigen (vgl. Kapitel 3.4). Eine gesteigerte kollektive An-
passungskapazitat kann mitunter zu einer Verringerung der individuellen Anpassungskapazitét beitragen. Ein
Beispiel hierfiir sind Entschadigungszahlungen fiir AufbaumalRnahmen nach einem Extremwetterereignis sei-
tens der Regierung. Diese kdnnen zu einer verminderten Motivation von Individuen fur eigene Vorsorge-
maRnahmen fiihren, wie dem AbschlieRen von privaten Versicherungen.

Die Beachtung von diversen Wechselwirkungen zwischen der individuellen Anpassungskapazitat und der
kollektiven Anpassungskapazitat ist daher bei der Planung und Konzeption von Anpassungsmafinahmen zu
berucksichtigen. Denn anders als in nattrlichen Systemen erfolgt die gesellschaftliche Anpassung an den
Klimawandel nicht allein reaktiv. Sich abzeichnenden Klimawandelfolgen kann durch rechtzeitig initiierte
Aktivitaten und MaRnahmen auch aktiv entgegengetreten werden. Fir die Gestaltung der entsprechenden
Veranderungsfahigkeit von Akteuren ist dabei allerdings das Zusammenspiel von spezifischen Aspekten ent-
scheidend, wie die Ausstattung mit (z.B. finanziellen und personellen) Ressourcen, bestimmte Wahrneh-
mungsmuster, Handlungskoordinationen sowie Steuerungsmechanismen.

3.2 Beschreibung und Bewertung der Anpassungskapazitat

Mit der Entwicklung eines Untersuchungsmodells soll es Akteuren auf der Bundes-, Landes- oder kommuna-
len Ebene ermdglicht werden, die gesellschaftliche Kapazitét zur Anpassung an die Folgen des Klimawan-
dels in Deutschland oder heruntergebrochen auf einzelne Bundeslander, Regionen oder Stadte zu beschrei-
ben und zu bewerten. Dazu werden soziale, politische, 6konomische, 6kologische und technische Gesichts-
punkte analysiert, welche die Verénderungsféhigkeit von individuellen und kollektiven Akteuren im tagli-
chen Leben pragen. Diese Veranderungsfahigkeit bildet sowohl den Ausgangspunkt als auch den roten Fa-
den flr die Analyse der gesellschaftlichen Anpassungskapazitat im Untersuchungsmodell. Sie legt fest, in-
wieweit Akteure befahigt sind, sich an bestehende oder antizipierte, durch den Klimawandel hervorgerufene
Stressfaktoren anzupassen.

3.2.1 Ausfiihrungen zur Entstehung des Untersuchungsmodells

Eine erste Anndherung an ein Untersuchungsmodell bietet der dritte IPCC (Smit und Pilifosova 2001), in
dem eine Charakterisierung von sehr allgemein gehaltenen sogenannten Determinanten erfolgt: Okonomi-
sche Ressourcen, Technologien, Information und Fahigkeiten, Infrastruktur, Institutionen und Gleichheit.
Der vom IPCC gewahlte Determinanten-Begriff irritiert an dieser Stelle insofern, da er dem in diesem Pro-
jekt gewdhlten Verstandnis von Dimensionen entspricht. Ferner besitzt der IPCC-Ansatz ein entscheidendes
Defizit, wenn es um eine ganzheitliche Beschreibung und Bewertung der Komplexitat von gesellschaftlicher
Anpassungskapazitat geht. Er betrachtet hauptséchlich technisch und finanziell messbare, jedoch weniger
schwer quantifizierbare soziale bzw. gesellschaftlich relevante Aspekte. Beispiele hierfiir sind die Formation
sozialer Netzwerke, Lernprozesse, institutionelle Rahmenbedingungen sowie politische Steuerungsmechanis-
men.

Die meisten auf den IPCC-Berichten aufbauenden Forschungsarbeiten haben dagegen weitere und auch al-
ternative Dimensionen von Anpassungskapazitat identifiziert und diese in unterschiedlichen Zusammenstel-
lungen fir deren Bewertung eingesetzt (Engle 2011; Juhola et al. 2012). Brooks et al. (2005) haben zum Bei-
spiel einen der umfassendsten Ansétze entwickelt. Mit einem primdren Fokus auf die Vulnerabilitat und be-
zogen auf die nationale Ebene identifizierten sie 46 Variablen, wovon sich bis zu 32 Variablen auf die An-
passungskapazitat beziehen. Allerdings sind viele der identifizierten Variablen ausschlief3lich fir Entwick-
lungslander relevant. Ein Beispiel ist die Erhebung der Erwerbsunfahigkeit der erwachsenen Bevdlkerung
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aufgrund von HIV/Aids-Infektionen. Diese fuhrt zu einer Verringerung des Einkommens (d.h. der vorhande-
nen finanziellen Ressourcen) und somit zu einer Einschrankung der gesellschaftlichen Anpassungskapazitat
(Brooks et al. 2005). Andere Studien, wie die von Yohe und Tol (2002; 2007) legen den Fokus auf die Ope-
rationalisierung der im TAR formulierten Determinanten. In ihrer Studie nehmen sie eine Gewichtung ein-
zelner Determinanten hinsichtlich ihres Einflusses auf die Anpassungskapazitat vor. Dabei untersuchen sie
wie schwache oder stark ausgepréagte Determinanten sich ausgleichen bzw. effektiv ergéanzen kénnen. Sie
kommen zu dem Ergebnis, dass die Wirkung einzelner Determinanten sowie deren Zusammenspiel fur die
Auspragung von gesellschaftlicher Anpassungskapazitat nicht einheitlich sind, sondern fur den lokalen Kon-
text jeweils neu definiert werden mussen.

Auffallig bei vielen dieser indikatorbasierten Ansétze ist ihre ressourcenbezogene und ékonomische Ausrich-
tung. Dies erleichtert zwar deren Anwendung, z.B. fur komparative Landerstudien, fuhrt zeitgleich aber auch
zu einer einseitigen Betrachtung aufgrund der fehlenden Abbildung gesellschaftlicher Realitaten (z.B. von
Wahrnehmung, sozialen Beziehungen, Governance-Prozessen).

Neuere Ansatze haben sich von dem Ansatz des IPCC geldst und befassen sich mit Fragen der Anpassungs-
kapazitat aus Perspektive des kollektiven Handelns (Adger 2001; Woolcock und Narayan 2000) oder auch
des sozialen Lernens (Gupta et al. 2010; High und Pelling 2005; Pahl-Wostl 2009). Dabei riicken Institutio-
nen, prozessuale Faktoren und soziale Aspekte ins Zentrum der Betrachtung. Bedeutend in diesem Zusam-
menhang ist die zunehmende Beriicksichtigung von Institutionen. Wahrend diese in den friheren For-
schungsarbeiten in der Regel eher oberflachig behandelt wurden, sind sie in den letzten zehn Jahren deutlich
ins Zentrum vieler Analysen geriickt (Adger 2004; Duit und Galaz 2008; Folke et al. 2005; Gupta et al.
2010; Pahl-Wostl 2009). Gupta et al. 2010 betrachten die Anpassungskapazitat mit dem Ansatz des ,,Adap-
tive Capacity Wheel* ausschlieBlich unter institutionellen Gesichtspunkten. Adger (2004) hebt dagegen
exemplarisch die Bedeutung von Institutionen im Kontext der Férderung von Sozialkapital und der Beféahi-
gung zu kollektivem Handeln hervor.

Im Vordergrund der weiteren Betrachtung stehen drei zentrale Ebenen, bestehend aus (ibergeordneten Di-
mensionen, identifizierten Determinanten und abgeleiteten Indikatoren.

Die tibergeordneten funf zentralen Dimensionen ergeben sich aus der Gesamtschau der Literatur und wurden
fiir das Untersuchungsmodell gewahlt, da sie wesentliche technisch-6konomische, soziale und politische As-
pekte, die flr die Beschreibung und Bewertung von gesellschaftlicher Anpassungskapazitat erforderlich sind,
beinhalten.

Die empirische Anwendbarkeit dieser flinf Dimensionen und somit eine detailliertere Beschreibung und Be-
wertung von gesellschaftliche Anpassungskapazitat wird Uber die Identifizierung passender Determinanten
gewabhrleistet. Diese wiederum bilden die Grundlage fiir die Operationalisierung des Untersuchungsmodells
anhand der bedurfnisfeldspezifischen Ableitung von Indikatoren (vgl. Kapitel 3.3).

In manchen Féllen beziehen sich Determinanten eher auf individuelle Anpassungskapazitét, in anderen stér-
ker auf kollektive Anpassungskapazitét. Einzelne Determinanten beeinflussen sich dabei auch gegenseitig
durch ihre charakteristischen Wechselbeziehungen. So kdnnen sie teilweise foérdernd, teilweise hemmend
aufeinander wirken. Das Untersuchungsmodell zeichnet sich daher dadurch aus, dass es den von Wechsel-
wirkungen und Spannungsverhaltnissen und somit von standiger Interaktion und Dynamik geprégten Cha-
rakter von gesellschaftlicher Anpassungskapazitat auszudriicken vermag. Allerdings muss an dieser Stelle
betont werden, dass nicht alle Wechselbeziehungen dargestellt werden kdnnen, sondern ein vereinfachtes
Abbild der Realitdt (vgl. auch Kapitel 3.4).

AbschlieBend bleibt zum Untersuchungsmodells festzuhalten, dass es zum gegenwartigen Zeitpunkt einen
ersten methodischen Ansatz fiir eine empirische Beschreibung und Bewertung der gesellschaftlichen Anpas-
sungskapazitat darstellt. Die Identifizierung von Determinanten beispielsweise soll keinesfalls abgeschlossen
sein, sondern vielmehr fortschreitend ergénzt bzw. angepasst werden kénnen. Dadurch soll das Untersu-
chungsmodell auch fiir andere Kontexte und Bedirfnis- und Handlungsfelder flexibel anwendbar bleiben.

50




UBA Texte: Abschlussbericht Deutschland im Klimawandel (DiK)

3.2.2 Ausgestaltung des Untersuchungsmodells

Im Folgenden werden die dem Untersuchungsmodell zugrundeliegenden funf Gibergeordneten Dimensionen
und die den Dimensionen zugrundeliegenden Determinanten tberblicksartig dargestellt (siehe auch umfas-
sende Darstellung im Abbildung 7-1 sowie Tabelle 7-1 im Anhang). Diese Ausfiihrungen der Ausgestaltung
des Untersuchungsmodells bilden auch die Grundlage fiir die Modellanwendung anhand des Bedurfnisfeldes
Bauen und Wohnen in Kapitel 3.3.1

3.2.2.1 Ressourcen

Die Ressourcenausstattung bestimmt wesentlich das AusmaR der gesellschaftlichen Anpassungskapazitat.
Als Dimension im Untersuchungsmodell wurde sie dabei zum Zwecke der Ubersichtlichkeit in weitere drei
Unterdimensionen unterteilt: i) finanzielle, ii) anthropogene und iii) nattrliche Ressourcen.

Im Kern handelt es sich bei der Dimension der finanziellen Ressourcen um zentrale Determinanten der ge-
sellschaftlichen Anpassungskapazitat wie i) Einkommen, Einnahmen und Vermdgen, ii) Einkommens-, Ver-
mogensverteilung sowie iii) Finanzleistungen (u.a. Adger et al. 2004; Brooks et al. 2005; Eakin und Lemos
2006; Gupta et al. 2010; Smit und Pilifosova 2001). Betrachtet man die Dimension der anthropogenen Res-
sourcen, so sind das Vorhandensein von i) Infrastrukturen, ii) Technologien und iii) Wissen (Eakin und
Lemos 2006; Smit und Pilifosova 2001) als zentrale Determinanten heranzuziehen. Die Dimension der nat(ir-
lichen Ressourcen umfasst entsprechend i) das Vorhandensein natiirlicher Rohstoffe, ii) Okosystemleistun-
gen und iii) die Flachenstruktur (Brooks et al. 2005; Folke et al. 2005; UBA 2010a; UNEP 2011).

3.2.2.2 Anpassungsbewusstsein

Anpassungsbewusstsein wird hier in Anlehnung an das Konzept des Umweltbewusstseins (vgl. BMU und
UBA 2013; Diekmann und Preisenddrfer 2001) als eine Dimension verstanden, die sich aus affektiven, emo-
tionalen, kognitiven und — bezogen auf die Handlungsbereitschaft — konativen Komponenten zusammensetzt.
Zentral sind hierbei die Einsicht der Anpassungsnotwendigkeit, die Bereitschaft, Handlungsmafinahmen an-
zugehen, und die gefiihlsméRige Betroffenheit vom Thema der Anpassung.

Determinanten der Dimension Anpassungsbewusstsein sind die i) Risikowahrnehmung, ii) die Bewaltigungs-
bewertung'? iii) das Institutionenvertrauen sowie iv) die zugeschriebene Verantwortung fiir Anpassungshan-
deln. Zudem spielen v) Diskurse und Kommunikation eine wichtige Rolle fir die Pragung des individuellen
Anpassungsbewusstseins (u.a. Diekmann und Preisenddrfer 2001; Grothmann 2005; Grothmann und Patt
2005; Maasen 2009; Zwick und Renn 2008).

3.2.2.3 Sozialkapital

Die Dimension Sozialkapital wird in der Forschung zunehmend als wichtiger Bestandteil der Klimaanpas-
sungskapazitat wahrgenommen (Adger 2004 und 2007; Cutter et al. 2012; Pelling und High 2005; Werg et
al. 2010). Sie umfasst soziale Beziehungen und Netzwerke, sowie Werte und Normen, die es Menschen er-
moglicht kollektiv zu handeln (Woolcock und Narayan 2000, S. 226). Zivilgesellschaftliche Vereine stehen
fur formelles Sozialkapital, personliche Beziehungen wie Nachbarschaften, Freundschaften und familiére
Unterstutzung dagegen fiir informelles Sozialkapital (Pelling 2003, S. 18).

Zentrale Determinanten sind daher i) zweckspezifische formelle zivilgesellschaftliche Vereine und Organisa-
tion, ii) Mitgliedschaften in formellen zivilgesellschaftliche Organisationen, iii) informelle Netzwerke sowie
iv) Werte und Normen.

u Eine umfassende Darstellung dieser Arbeiten wird im zweiten Zwischenbericht des Projekts vorgenommen (Juli 2013).

12 Unter Bewdltigungsbewertung ist ,,die Uberzeugung von der Moglichkeit, Wirksamkeit und Aufwindigkeit persénlicher
MaBnahmen der Schadensvermeidung® (Grothmann und Patt 2005, S. 16) zu verstehen (siehe auch Anhang 7.3, Tabelle 7-1).
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3.2.2.4 Governance

Governance ist ein vieldeutiger Begriff im Sinne von politischer Steuerung, Regulierungsmechanismen, Ord-
nung und Herrschaft (Bauer et al. 2012; Cash et al. 2006; Folke et al. 2005; Westerhoff et al. 2011). Zu einer
genauen Definition besteht in der Literatur daher kein allgemeingultiges Verstandnis (Pahl-Wostl 2009).
Zentral am Begriff der Governance ist jedoch, dass er das Spektrum formalisierter staatlicher Steuerungs-
und Regulierungsformen um solche erweitert, die nicht-staatliche Akteure aus Wirtschaft und Zivilgesell-
schaft mit einschliefl3t, und somit die analytische Licke zwischen Staat und Gesellschaft iberbriickt.

Determinanten der Dimension Governance sind i) regulative Politikinstrumente, ii) Anreiz-/ Leistungspro-
gramme, iii) politischer Wille, iv) vertikale/ horizontale Politikintegration, sowie v) politische Partizipation
(vgl. Brooks et al. 2005; Brooks und Adger 2005; Cash et al. 2006; Keskitalo et al. 2011; Pahl-Wostl 2009;
Smit und Pilifosova 2001).

3.2.2.5 Soziodemografie

Eng verbunden mit den bereits dargestellten Dimensionen ist die Soziodemografie. Einerseits ist sie ent-
scheidend fur den Zugang sozialer Akteure zu den verschiedenen Ressourcen und die Ausgestaltung des An-
passungshewusstseins, andererseits ist sie (teilweise) gepréagt durch das gegebene Sozialkapital und die be-
stehenden Governance-Strukturen.

Wichtige soziodemografische Determinanten flir die Beschreibung und Bewertung der gesellschaftlichen
Anpassungskapazitat sind das Geschlecht, Alter, ethnische Zugehorigkeit, gesellschaftliche Status und Bil-
dung (Bjornberg und Hansson 2012; Keskitalo et al. 2011; Werg et al. 2010).

3.3 Modellanwendung anhand des Bediirfnisfelds Bauen und Wohnen

Die im Folgenden dargestellte exemplarische empirische Anwendung des entwickelten Untersuchungsmo-
dells anhand des Bedurfnisfeldes Bauen und Wohnen hat zum Ziel, die mit einer allgemeinen Beschreibung
und Bewertung von Klimaanpassungskapazitat zusammenhangende Komplexitéit sowie den hohen Informa-
tions- und Datenbedarf zundchst zu minimieren. Dies erfolgt einerseits (iber eine Konkretisierung der Deter-
minanten aus Kapitel 3.2 und der Ableitung von zentralen Indikatoren sowie andererseits Uber eine Engfiih-
rung anhand der Klimawandelfolge Hochwasser. Diese Fokussierung grenzt zwar zunéchst die Verallge-
meinbarkeit des Untersuchungsmodells weiter ein, gleichzeitig lasst sie eine verbesserte Visualisierung der
Maoglichkeiten und Grenzen des Modells zu.*®

3.3.1 Einfiihrung in das Bediirfnisfeld und methodische Herangehensweise

Den Fokus auf das Bedirfnisfeld Bauen und Wohnen zu legen, scheint aus zwei Griinden besonders geeig-
net. Zum einen ist Bauen und Wohnen ein grenzen-, sektor- und ebenenibergreifendes Bediirfnisfeld, das
Aspekte der verschiedenen Handlungsfelder der DAS beriihrt. Es kann somit im Sinne der Fortschreibung
und Anschlussfahigkeit der konzeptionellen und empirischen Arbeit des VVorhabens fir die Konkretisierung
von Anpassungskapazitat und die Veranschaulichung der Indikatorenentwicklung genutzt werden. Zum an-
deren existieren auf Grundlage von zahlreichen Forschungsvorhaben und Veranstaltungen empirische Daten
fiir individuelle, politische und gesellschaftliche Faktoren, die eine hinreichende empirische Konkretisierung
ermdglichen.

Das Bedurfnisfeld umfasst sowohl private und 6ffentliche Gebaude als auch relevante Infrastrukturen, wie
z.B. Strallen, Griinflachen, Ver- und Entsorgungsstrukturen wie Stromleitungen und Kanalisation. Der Ge-
béudebereich setzt sich zusammen aus Neubau-, Um- und Ausbau- sowie Modernisierungs- und Rickbau-
maRnahmen. AulRerdem finden samtliche Aktivitaten Berlicksichtigung, die dazu dienen das Beduirfnis nach

13 Bei der Eingrenzung anhand einer Klimawandelfolge wird darauf geachtet, dass der Rahmen offen genug gestaltet ist, um
die eine Klimawandelfolge durch andere Klimawandelfolgen leicht zu ersetzen. Zum Beispiel lasst sich die Governance-Determi-
nante ,Regulative Politikinstrumente‘ sowohl fiir Hochwasser als auch fiir Stirme beztiglich der Erarbeitung von Bauordnungen
spezifizieren; die Sozialkapital-Determinante ,informelle soziale Netzwerke* ist von Relevanz bei Hitzewellen sowie bei Hagel-
schlag im Fall der Organisation von HilfsmaRnahmen fiir durch ein Schadensereignis betroffene Mitbirgerinnen und Mitburger.
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angemessenem Wohnen zu befriedigen. Diese beziehen sich beispielsweise auf Aspekte wie die Wahl eines
Wohnortes, die Errichtung eines Gebaudes, die Pflege und Nutzung einer Wohnung, die Schaffung eines ge-
sunden Wohnklimas sowie die Gestaltung des physischen Wohnumfeldes und der sozialen Infrastruktur.
Auch die Nutzung von 6ffentlichem Raum, wie z.B. die Nutzung von Platzen und Parks, gehort wegen der
menschlichen Bedirfnisse nach Erholung und Sicherheit im weiteren Sinne dazu (UBA 20103, S. 10f.). Das
Bedurfnisfeld lasst sich dadurch in Aktivitaten der Planung und Bereitstellung und in die Nutzung der Ge-
baude und der Infrastruktur einteilen.

Die Betrachtung des Bedurfnisfelds Bauen und Wohnen konzentriert sich im Folgenden auf Wohnungen und
Gebdude sowie das unmittelbare private Wohnumfeld. Die Beschaffenheit des Ver- und Entsorgungssys-
tems, das Vorhandensein von und die Distanz zu 6ffentlichen Platzen bzw. zentraler sozialer Infrastrukturen
(bspw. Schulen, Feuerwachen und Krankenhausern) werden auch beriicksichtigt, ebenso wie unterschiedli-
che Formen des Bauens und Wohnens mit Blick auf den Flachenverbrauch und die Anwendung von Rohstof-
fen. Des Weiteren bedeutend fiir die modellspezifische Betrachtung des Beduirfnisfelds ist die Identifizierung
von technischen und — verbunden mit Verhaltensanderungen — soziokulturellen Manahmen zur Klimaan-
passung auf individueller und kollektiver Ebene.

3.3.2 Methodische Herangehensweise und Anwendung des Modells auf die Klimawandel-
folge Hochwasser

In den folgenden Ausfiihrungen werden zentrale Aspekte des Bedurfnisfelds Bauen und Wohnen mit den
einzelnen Dimensionen und ausgewdahlten Determinanten aus dem Untersuchungsmodell aus Kapitel 3.2.2
zusammengefiihrt und mit der Ableitung von Indikatoren weiter spezifiziert. Ausgangspunkt fur die bedurf-
nisfeldspezifische Ableitung konkreter Indikatoren sind bedeutende, durch den Klimawandel hervorgerufene
Extremwetterereignisse, ihre Wirkungen und deren Einfluss auf das Bedrfnisfeld Bauen und Wohnen (siehe
hierzu auch Ubersicht in im Anhang in Tabelle 7-3).

Mit Blick auf die Klimawandelfolge Hochwasser ist als ein Beispiel fiir eine sinnvolle antizipative Anpas-
sungsmalnahme der Einbau von Ruckschlagventilen zu nennen. Ein spezifisch hierauf bezogener Indikator
fur Anpassungskapazitat ware bezogen auf die Dimension ,,Anthropogene Ressourcen® und die Determi-
nante ,,Infrastrukturen nicht die vorhandene Dichte von eingebauten Riickschlagventilen (dies ware ein In-
dikator fiir die Widerstandsfahigkeit), sondern die Verfligbarkeit von einsetzbaren Riickschlagventilen
(bspw. Uber Baumarkte/ Installationsbetriebe, etc.). Dieser Zusammenhang ist in Abbildung 3-2 exempla-
risch dargestellt und kann vergleichsweise auch fur andere Dimensionen und Determinanten angewandt wer-
den.

Abbildung 3-2: Exemplarische Operationalisierung des Untersuchungsmodells anhand des Bediirf-
nisfeldes Bauen und Wohnen und der Klimawandelfolge Hochwasser
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Quelle: Eigene Darstellung.
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Im Mittelpunkt der hier dargestellten exemplarischen und auszugsweisen Betrachtung stehen mogliche be-
durfnisfeldspezifische technische und soziokulturelle Anpassungsmafnahmen in Verbindung mit Starkregen/
langeren Regenperioden und in Folge von Hochwasserereignissen.** Dabei werden Vorarbeiten und Ergeb-
nisse bereits abgeschlossener Klimaanpassungsprojekte, relevante Handlungsfelder der DAS (bspw. Bauwe-
sen, Menschliche Gesundheit, Energiewirtschaft, Wasserhaushalt/ -wirtschaft, Verkehr/ Verkehrsinfrastruk-
tur, Raum-/ Regional-/ Bauleitplanung) sowie Informationen des Netzwerks Vulnerabilitat beriicksichtigt.'®

3.3.2.1 Ressourcen

Bezogen auf die Dimension der finanziellen Ressourcen ist die Anpassungskapazitat einer Gesellschaft, um
die mit einem Hochwasser verbundenen notwendigen Vor- und Nachsorgemafnahmen zum Schutz von Ge-
bauden und Infrastrukturen treffen zu kénnen, abhéngig von der finanziellen Ausstattung privater und 6ffent-
licher Haushalte. Dies gilt fur die Realisierung von Umbau- und Aufbaumafnahmen, die bauliche Errichtung
von Hochwasserschutzwénden, ebenso wie flr die Bereitstellung von Informationen (z.B. in Form von Ver-
anstaltungen, Erstellung von Leitfaden, Einrichtung von Beratungsstellen) und die Bereitstellung von Notun-
terklinften und Verpflegungsstationen. Wesentliche Indikatoren sind hier die Hohe der Einkommen/ Einnah-
men und Vermogen (inkl. deren Verteilung) je EinwohnerlIn/ HausbesitzerIn (z.B. Gehélter, Einnahmen aus
Kapitalanlagen) bzw. 6ffentlicher Verwaltungen, welche Vor- und NachsorgemalRhahmen ermdglichen.
Gleiches gilt flir das vorhandene Angebot finanzieller Dienstleistungen wie Gebaudeversicherungen mit
Hochwasserschutz oder (zinsgunstige) Darlehen fiir Hochwassergeschadigte.

3.3.2.2 Anpassungsbewusstsein

Das Anpassungsbewusstsein einer Gesellschaft korreliert eng mit der Risikowahrnehmung. Eine stérkere
Wahrnehmung von Hochwasserrisiken beispielsweise erhéht das Anpassungsbewusstsein und die Motiva-
tion, Anpassungsmainahmen im Bedurfnisfeld Bauen und Wohnen vorzunehmen. Hierbei lassen sich als
Indikatoren die Bekanntheit der durch den Klimawandel verstarkten Hochwasserrisiken, die Einschéatzung
der personlichen Gefahrdung und zuvor gemachte personliche Erfahrungen heranziehen. Eine andere Deter-
minante, das Institutionenvertrauen, lasst sich tUber den Indikator Hohe des Vertrauens der Biirgerinnen in
die flr den Bereich Bauen und Wohnen und Hochwasser zustandigen politischen Institutionen und Entschei-
dungstréager (bspw. Bundeskanzleramt und relevante Bundesministerien, Bundesamt fuir Bevolkerungsschutz
und Katastrophenhilfe, zustandige Landesdmter flir Hochwasserschutz etc.) bestimmen.

3.3.2.3 Sozialkapital

Familie, Freunde, Nachbarn sowie Mitburgerinnen aus der Region oder von auBerhalb nehmen fiir die Deter-
minante informelle Netzwerke der Dimension Sozialkapital eine wichtige Rolle bei Hochwasserereignissen
ein. Dies gilt, wenn es um den Schutz oder die Wiederherstellung des eigenen Gebaudes oder der Wohnung
geht, so in etwa bei der Beflillung von Sandsacken, oder beim Beheben von Schéaden bzw. alternativ bei der
Bereitstellung von Schlaf- und Wohnmaglichkeiten oder von Gesprachsangeboten. Bezogen auf VVorsorge-
maRnahmen konnen informelle Netzwerke auch den Informationsaustausch tber bauliche Schutzmalinahmen
ermoglichen oder Warnungen tiber drohende Hochwasser kommunizieren. Ein mdglicher Indikator Iasst sich
uber die GroRRe und Qualitét der informellen (auch fachbezogener) Kontakte einzelner Birgerinnen in einer
Region (bspw. messbar tiber die Art von gemeinsamen Unternehmungen und Aktivitaten wie (regelméRige)
Treffen, Ausfliige, Verabredungen oder Alltagsgestaltung) bestimmen.

3.3.2.4 Governance

Wesentliche Aspekte der Governance lassen sich uber die Determinanten regulativer Politikinstrumente und
Anreiz- und Leistungsprogramme und Indikatoren wie die Anzahl, Umfang und Art der Ausgestaltung von

hochwasserrelevanten Gesetzen, Bauordnungen und Richtlinien bzw. Férderprogramme zur Hochwasserpré-
vention, -schutz und -bewadltigung festhalten. Fiir die Determinanten Politischer Wille und Politikintegration

14 Vgl. auch Beispiel in der Ubersicht im Anhang 7.3 in Tabelle 7-2.
15 Fur eine umfassende Darstellung von Indikatoren fiir alle Determinanten, siehe Anhang 7.3, Tabelle 7-3.
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sind als Indikatoren die Prioritétensetzung auf der politischen Agenda, u.a. in Form der Anzahl der das Be-

durfnisfeld Bauen und Wohnen betreffenden Personalstellen zu nennen, sowie die Hohe des Budgets sowie
die Anzahl, der Umfang und die Art von ebenen- und fachiibergreifenden Arbeitsgruppen und Entscheidun-
gen.

3.3.2.5 Soziodemografie

Die Soziodemografie in Form der Determinanten Alter, Geschlecht, Ethnische Zugehdrigkeit, Gesellschaftli-
cher Status und Bildung hat einen wesentlichen Einfluss auf das Bedirfnisfeld Bauen und Wohnen und somit
auf die Anpassungskapazitat. Einzelne Burgerlnnen sind aufgrund der genannten Determinanten benachtei-
ligt, bezogen auf ihre persdnliche Situation und mdgliche Hochwassergefahren, sei es aufgrund ihrer physi-
schen Verfasstheit, Stellung in der Gesellschaft oder Bildungsstand. Interessante Indikatoren sind beispiels-
weise das Durchschnittsalter in einer Kommune, die Zusammensetzung der Bevolkerung, die Lage der Woh-
nung und Wohnstatus (ob Miete oder Eigentum) oder Anzahl von Aus- und Weiterbildungsangeboten bzw.
verduRerter (Fach-) Literatur, Zeitungen, Internetseiten, Abonnements.

Diese Darstellung lieRRen sich fur die in Kapitel 3.2.2 identifizierten Determinanten beliebig weiter ausfiihren
und vertiefen. Zentral ist bei der Ableitung von Indikatoren, zu einem Set an messbaren, flir das Bedrfnis-
feld Bauen und Wohnen relevanten Indikatoren zu kommen, welche Aussagen dariiber erlauben, ob eine Ge-
sellschaft eine hohe oder geringe Anpassungskapazitat besitzt. Hierbei gilt es auch auf die spezifischen Féa-
higkeiten individueller und kollektiver Akteure im Rahmen ihrer individuellen Anpassungskapazitat und kol-
lektiven Anpassungskapazitat einzugehen.

3.3.3 Relevanz fiir weitere Klimawandelfolgen & Bediirfnis- und Handlungsfelder

Primares Ziel des Untersuchungsmodells ist es, eine Beschreibung und Bewertung der gesellschaftlichen An-
passungskapazitat, bezogen auf verschiedene rdumliche Ebenen wie Bund, Lander, Regionen sowie Stadte
und Gemeinden, zu ermdglichen. Das Untersuchungsmodell dient weniger einer von raumlicher Zuordnung
losgeldsten Betrachtung einzelner Bereiche oder Sektoren. Gegenwartig ist es so konzipiert, dass es fiir samt-
liche Klimawandelfolgen und Beddirfnis- und Handlungsfelder anwendbar ist. Dafur sind die Determinanten
(wie in Kapitel 3.2.2 ausgefiihrt) sehr allgemein gehalten. Eine Spezifizierung erfolgt erst durch die Ablei-
tung kontextbezogener Indikatoren. Die im Rahmen des Untersuchungsmodells verwendeten Indikatoren
sind somit nicht allgemeingiiltig, sondern unterscheiden sich von Fall zu Fall und miissen dementsprechend
jeweils neu definiert werden. Dies stellt zwar besondere Anforderungen an die Anwendungen des Modells,
gewahrleistet aber auch die kontextbezogene Passformigkeit des Modells und seine zielgenaue Einsetzbar-
keit. Gleichzeitig bleibt festzuhalten, dass diese durch den Austausch einzelner Elemente wiederum auch fle-
xibel handhabbar sind. So kann beispielsweise im Fall der Governance-Determinante ,regulative Politikin-
strumente* der Indikator ,Anzahl, Umfang und Qualitdt von hochwasserrelevanten Gesetzen, Bauordnungen
und Richtlinien‘ ohne groen Aufwand durch eine andere Klimawandelfolge und ein anderes Bediirfnis- 0-
der Handlungsfeld ersetzt werden. Es ist ebenfalls festzuhalten, dass sowohl die Relevanz der verschiedenen
Dimensionen als auch die damit zusammenhdangende Datenlage bezogen auf andere Klimawandelfolgen un-
terschiedlich ausgepragt sein kann. Gibt es fir Hochwassergefahren in Deutschland mittlerweile eine Viel-
zahl an Erfahrungswerten, so ist der Sachstand bezogen auf Hitzewellen vergleichsweise eher schwach aus-
gebildet. Die Folge ist eine mdgliche Verschiebung der Bedeutung der Dimension der Governance zur Di-
mension des Sozialkapitals.

Betrachtet man weitere Bedurfnis- und Handlungsfelder, so ist auch hier festzuhalten, dass das Untersu-
chungsmodell je nach Kontext fiir bestimmte Bereiche noch zu verfeinern ist, um einen aussagekréftigen
Einblick der Anpassungskapazitat einer Gesellschaft oder einer bestimmten Zielgruppe zu bekommen. Als
Beispiele zu nennen sind das Bedirfnisfeld Mobilitat oder Erndhrung bzw. die Handlungsfelder der DAS
(Bundesregierung 2008). Dartber hinaus zu nennen sind auch sektorale Betrachtungen, wie beispielsweise
die Beschreibung und Bewertung der Anpassungskapazitédt der Wirtschaft, u.a. bezogen auf eine bestimmte
Region.
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3.4 Wechselwirkungen und Spannungsverhdltnisse

Eine vollstandige Einschatzung der gesellschaftlichen Anpassungskapazitat bedarf der Betrachtung des Un-

tersuchungsmodells in seiner Gesamtheit und keine isolierte Betrachtung seiner einzelnen Dimensionen und

Determinanten. Nur so kann die der gesellschaftlichen Anpassungskapazitat zugrunde liegende Dynamik ab-
gebildet werden. Im Folgenden wird deshalb in Kapitel 3.4.1 auf Wechselwirkungen zwischen einzelnen Di-
mensionen und Determinanten sowie in Kapitel 3.4.2 auf Spannungsverhaltnisse zwischen individueller An-
passungskapazitat und kollektiver Anpassungskapazitét eingegangen.

3.4.1 Wechselwirkungen zwischen Dimensionen und Determinanten

Schwerpunkt dieser Ausflihrungen ist die Darstellung der Relevanz der einzelnen Dimensionen und Determi-
nanten (siehe Abbildung 3-3; links) sowie die Darstellung unterschiedlicher Auspragungen der Dimensionen
und Determinanten und der méglichen Wechselwirkungen zwischen ihnen (ebd.; rechts).

Abbildung 3-3:  Verortung der einzelnen Dimensionen im Untersuchungsmodell zur Darstellung
von Wechselbeziehungen bei der Beschreibung und Bewertung der gesellschaftli-
chen Anpassungskapazitdt

Anpassungs-
bewusstsein
Anpassungs- A
bewusstsein
oy .
Governance . . ~
Governance Sozialkapital VAV

» Sozialkapital

Soziodemo- \ e/
Ressourcen fi y el
I Ressourcen Soziodemografie

Quelle: Eigene Darstellung.

Eine Grundvoraussetzung fur die Klimaanpassung in der Bevélkerung und somit auch fiir die gesellschaftli-
che Anpassungskapazitat ist, wie die Folgen des Klimawandels wahrgenommen und die Notwendigkeit und
Maoglichkeit einer Anpassung an diese antizipierten Folgen eingeschétzt werden. Das Anpassungsbewusst-
sein ist deswegen als Dimension als besonders relevant einzustufen. Dies gilt beispielsweise auch im Fall des
in Kapitel 3.3.2 genannten Beispiels der einsetzbaren Riickschlagventile, da auch deren Verfligbarkeit und
Einbau im Wesentlichen vom vorhandenen Anpassungsbewusstsein abh&ngen. Erst wenn die Gefahr von
Starkregen und Hochwasser als solche wahrgenommen und der Einbau von Rickschlagventilen als potenzi-
elle GegenmaRnahme identifiziert wird, spielt die Verfugbarkeit dieser spezifischen infrastrukturellen L6-
sung eine Rolle. Diese grundsatzliche Bedeutung des Anpassungsbewusstseins wird in der Literatur haufig
nicht in ausreichender Weise betont und stattdessen, wenn es um die Verortung der Anpassungskapazitat
geht, zu sehr ausschlieRlich auf die Dimensionen Ressourcen oder Governance fokussiert. Diese sind wich-
tig, werden jedoch nur wirksam, wenn der Klimawandel als etwas wahrgenommen wird, an das man sich —
individuell und kollektiv — anpassen sollte.

Wie in Kapitel 3.2.2 dargestellt, I&sst sich die Auspragung des Anpassungsbewusstseins unter anderem an-
hand der Erhebung der gegeben Risikowahrnehmung und Bewaltigungsbewertung belegen. Einen wichtigen
Rahmen, der einerseits die Ausprdgung des Anpassungsbewusstseins beeinflusst und andererseits in seiner
Auspragung wiederum vom Anpassungsbewusstsein abhéngig ist, bilden die Dimensionen Governance und
Sozialkapital. Ob sich diese Dimensionen in wirksame MaRnahmen lbersetzen lassen, hdngt von bestimmten
Handlungsmadglichkeiten, namlich der Ausstattung mit finanziellen, anthropogenen und natirlichen Ressour-
cen sowie der Soziodemografie einer Gesellschaft, ab (siehe Abbildung 3-3; links).
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Betrachtet man nun die Auspragung einzelner Dimensionen und Determinanten, so ist festzuhalten, dass
diese sich zumindest teilweise in ihrer Wirkung sowohl verstarken als auch ausgleichen kénnen. Letzteres
gilt beispielsweise im Fall von schwach ausgepragten Formen der Klimaanpassungs-Governance und eines
stark ausgepragten Sozialkapital (ebd.; rechts). Die aktive Birgerin und der aktive Birger kann trotz eines
fehlenden politischen Willens und unzureichender Anreiz- und Leistungsprogramme, beispielsweise iber
zweckspezifische formelle zivilgesellschaftliche Organisationen und Vereine oder informelle Netzwerke, die
die gleichen oder zumindest ahnliche Funktionen erflillen, eigenstandig handlungsfahig sein.

Ebenso kénnen durch unglinstige soziodemografische Voraussetzungen hervorgerufene Probleme durch
staatliches und/oder zivilgesellschaftliches Handeln teilweise aufgegriffen und gemildert werden, was sich
wiederum auf die Anpassungskapazitét einzelner Bevolkerungsgruppen auswirkt. Dies gilt sowohl flir An-
reiz- und Leistungsprogramme, beispielweise Uber zielgruppenspezifische Forder-, Informations- und Sensi-
bilisierungsprogramme (u.a. fir Arbeitslose/ Migrantinnen etc.), als auch fur eine aktive Einbeziehung der
betroffenen Birgerlnnen in die Thematik, beispielsweise liber gemeinsame Veranstaltungen wie Blirgerkon-
ferenzen, Einrichtung von Arbeitsgruppen und Sprechstunden.

In &hnlicher Art und Weise kdnnen Defizite im Bereich der Ressourcen durch Formen der Governance und
des Sozialkapitals ausgeglichen werden. Durch staatliches und zivilgesellschaftliches Handeln kénnen diese
Defizite direkt adressiert oder Alternativiosungen verfolgt werden, beispielsweise Uber die ErschliefSung
neuer Finanzierungsquellen, die Anwendung bisher nicht genutzter technologischer und infrastruktureller
Ldsungen, oder die Aufwertung traditioneller Wissensbestande. Derartige Interaktionen und Aktivitaten kén-
nen dazu fiihren, dass Defizite im Bereich des Anpassungsbewusstseins behoben werden. So kdnnen bei-
spielsweise verlorenes Institutionenvertrauen wiederhergestellt und anpassungsspezifische Wissensliicken
geschlossen werden.

Zusétzlich zur Darstellung der Relevanz der einzelnen Dimensionen und Determinanten und Beispielen ihrer
unterschiedlicher Auspragung werden im Folgenden einzelne relevante Wechselwirkungen und Beziige zwi-
schen den Dimensionen und Determinanten beispielhaft dargestellt.®

Relevante Beziige fiir die Dimension des Anpassungsbewusstseins

Das Anpassungsbewusstsein wird — dhnlich wie das Umweltbewusstsein — stark vom Bildungsniveau sowie
von vorherrschenden gesellschaftlichen Leitbildern und Vorstellungen beeinflusst. Dies gilt beispielsweise
fiir die Risikowahrnehmung und insbesondere fur die Bekanntheit der Auswirkungen des Klimawandels auf
Hochwasserrisiken. Diese Risikowahrnehmung kann vor allem durch Bildung, mediale Diskurse und durch
wissenschaftliche Erkenntnisse erhoht werden. Dies gilt auch fir die Einschatzung der personlichen Gefahr-
dung. Gleichzeitig kann diese je nach Wirkung der Inhalte der gefuihrten Diskurse auch abgeschwécht wer-
den. Hervorzuheben sind hierbei kritische Wechselbeziehungen mit der Ressourcen- und Governance-Di-
mension. So wird die Einschdtzung der Eintrittswahrscheinlichkeit als Teil der Einschatzung der personli-
chen Geféhrdung durch die Existenz und Qualitét technischer Hochwasserschutzanlagen beeinflusst (anthro-
pogene Ressourcen). Zudem flieRt in die Einschdtzung des Schadenspotenzials auch die Verfugbarkeit einer
erschwinglichen Versicherung gegen Hochwasserschaden (als finanzielle Ressource) ein oder eines Hoch-
wasserfonds im Schadensfall.

Die Bewaltigungsbewertung in Form von Wissen uber AnpassungsmalRnahmen und deren Bewertung wird
durch soziodemografische Faktoren beeinflusst. Je nach Bevilkerungsgruppe unterscheiden sich die beste-
henden Zugange zu Informationen und Bildung. Zudem ist die Bewertung der Anpassungsmafinahmen, be-
zogen auf die Effektivitat und Kosten, stark abhangig von anthropogenen (d.h. technologischen, infrastruktu-
rellen und wissensbasierten) und finanziellen Ressourcen.

Ebenfalls von der Soziodemografie beeinflusst ist das Institutionenvertrauen. Blrgerinnen mit einem unter-
schiedlichen gesellschaftlichen Status oder unterschiedlicher ethnischer Zugehdérigkeit vertrauen politischen

16 Ein Anspruch auf Vollstandigkeit kann nicht erhoben werden. Eine umfassende Darstellung der Beziige zwischen den Di-
mensionen wirde, wenn sie denn tberhaupt mdglich wére, den Rahmen des Berichts sprengen.
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Institutionen und der Wissenschaft nicht gleichermalen. Relevant ist etwa die Verstandlichkeit und Wider-
spruchsfreiheit der wissenschaftlichen und politischen Kommunikation bzw. flr die Verwaltung und Politik
die Ausprégung des politischen Willens und hier insbesondere das Verhéltnis von Ankiindigung und Umset-
zung von Anpassungsmafnahmen. Gleiches gilt fiir Angebote der Partizipation. Je hach Zuschnitt und Ziel-
gruppe kénnen sie das Institutionenvertrauen starken oder schwachen.

Bestimmend fir die Zuschreibung der Verantwortung fir Anpassungshandeln sind gesellschaftliche Dis-
kurse — verstanden auch als Leitbilder — Gber Verantwortung. In der Governance-Dimension kann tber An-
reiz- und Leistungsprogramme (bspw. Forder- und Informationsprogramme zu privaten Hochwasserschutz-
malinahmen) versucht werden, die Zuschreibung der Verantwortlichkeit stérker in Richtung Eigenverant-
wortlichkeit der Burgerinnen zu verschieben. Daneben wird die Verantwortungszuschreibung aber auch
durch die Einschétzung der eigenen Befahigung (Kénnen) und der eigenen Gefahrdung (Notwendigkeit) be-
einflusst.

Relevante Bezlige fir die Dimension der Governance

Ob regulative Politikinstrumente zur Anpassung an den Klimawandel eingesetzt werden oder nicht, ist ab-
hangig von der politischen Kultur. Diese kann uber den Anpassungsdiskurs oder die zugeschriebene Verant-
wortung fiir Anpassungshandeln eingefangen werden. Wird die Verantwortung eher beim Blrger/ bei der
Burgerin gesehen, so ist es unwahrscheinlich, dass regulative Politikinstrumente verabschiedet werden. Dar-
Uber hinaus kann auch ein hohes Sozialkapital dazu beitragen, dass das Thema Hochwasserschutz lokalen
Verbanden und Organisationen tberlassen und nicht vom Staat vorgeschrieben wird.

Die Gestaltung von staatlichen Anreiz-und Leistungsprogrammen ist abhangig von der Verfugbarkeit finan-
zieller Ressourcen. Gleichzeitig kénnen zielgruppenspezifische Anreiz- und Leitungsprogramme, bezogen
auf die Soziodemografie, im Idealfall das Verstandnis fiir staatliches Handeln und somit das Institutionenver-
trauen verbessern. Eng daran gekniipft ist der politische Wille. Dieser wird auch vom Anpassungsbewusst-
sein der BlrgerInnen bestimmt. Das gegebene Anpassungsbewusstsein in der Bevolkerung muss allerdings
auch fur das politische System wahrnehmbar kommuniziert werden. Dies kann beispielsweise tber ¢ffentli-
che Diskurse oder zivilgesellschaftliche Organisationen geschehen.

Ebenso bedeutend ist die Stakeholder-Partizipation. Biirgerschaftliches Engagement ist hierbei oftmals ab-
héngig von der Existenz von zweckspezifischen zivilgesellschaftlichen Vereinen und Organisationen. Dies
gilt auch fiir eine zielgruppenbezogene Ansprache von Bevolkerungsgruppen mit einer durch soziodemogra-
fische Faktoren bedingten geringeren Anpassungskapazitat. Diese konnen in Teilen Uber Partizipationspro-
zesse gewonnen werden.

Relevante Beziige fiir die Dimension des Sozialkapitals

Die Ausprégung des Sozialkapitals hangt auf individueller Ebene oft mit soziodemografischen Faktoren zu-
sammen. Bestimmte Bevolkerungsgruppen wie beispielsweise altere oder weniger gut ausgebildete Men-
schen sind oftmals weniger stark in lokale Netzwerke eingebunden als jlingere oder gut ausgebildete Men-
schen. Aulerdem erfolgt die Beteiligung an informellen Netzwerken oder formellen zivilgesellschaftlichen
Organisationen vielfach entlang ethnischer Zugehorigkeit. Personen mit geringem Einkommen und prekaren
Lebensverhaltnissen sind oft weniger stark in soziale Netzwerke eingebunden als Individuen aus anderen ge-
sellschaftlichen Schichten. Ahnliches gilt auch, wenn es um verschiedene Werte und Normen geht. Je unter-
schiedlicher der Bildungsstand, das Alter, die ethnische Zugehorigkeit oder der gesellschaftliche Staus, umso
weniger werden die gleichen Werte und Normen geteilt.

Relevante Bezuige fur die Dimension der Ressourcen

Der Zugang zu finanziellen Ressourcen wird auf individueller Ebene wie das Sozialkapital stark durch sozio-
demografische Merkmale beeinflusst. So verfiigen beispielsweise gut ausgebildete Menschen uber eine bes-
sere Finanzausstattung als weniger gut ausgebildete Menschen. AuBerdem nehmen Formen der Governance
fiir den Zugang zu finanziellen Ressourcen eine wichtige Rolle ein, vor allem wenn es um die Einkommens-
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und Vermdgensverteilung sowie um die Gestaltung des Versicherungssystems (Pflichtversicherung oder frei-
willige Privatversicherung gegen Elementarschéden) oder staatliche Entschadigungszahlungen (Soforthilfen
fur WiederaufbaumaRnahmen) geht.

Bezogen auf anthropogene Ressourcen ist der Wissensstand und die Generierung von Wissen stark von der
Governance beeinflusst, da Forschung und Wissenschaft staatlich gefordert werden. AuRerdem konnen
Technologien und Infrastrukturen durch staatliche Forschung und Entwicklung positiv beeinflusst werden,
beispielsweise indem durch neue Forschungserkenntnisse die Widerstandsfahigkeit von technischem Hoch-
wasserschutz, Warnsystemen und dariber hinaus zentralen (Ver- und Entsorgungs-) Infrastrukturen erhéht
wird.

Gleiches gilt flr die Ausstattung mit und Verfugbarkeit von natlrlichen Ressourcen. Diese ist gepréagt durch
regulative Politikinstrumente wie Gesetze, Verordnungen und Richtlinien, sowie von Aktivitaten und vom
(ehrenamtlichen) Engagement zivilgesellschaftlicher Organisationen und Vereine. Gleichzeitig ist auch das
Anpassungsbewusstsein hervorzuheben, in Form von Risikowahrnehmung und den geftihrten Diskursen/
Kommunikation, beispielsweise wenn es um gefuhrte Debatten rund um Flachen- und Rohstoffnutzungen
oder die Qualitat von Okosystemen geht.

Relevante Beziige fir die Dimension Soziodemografie

Die Determinante Bildung ist stark abhangig von der Governance sowie den verfligbaren finanziellen Res-
sourcen einer Gesellschaft und deren Verteilung. Umgekehrt wird die Beteiligung an politischen Prozessen
und Aktivitaten auch durch Merkmale wie Alter, Geschlecht und ethnische Zugehérigkeit beeinflusst, bei-
spielsweise wenn es um Madglichkeiten der politischen Partizipation sowie um den Zugang zu Anreiz- und
Leistungsprogrammen geht. Ahnliches gilt fir den Zugang zu finanziellen und anthropogenen Ressourcen.
Dies wiederum hat Auswirkungen auf die Anpassungskapazitét dieser Personengruppen.

3.4.2 Spannungsverhdltnisse zwischen individueller und kollektiver Anpassungskapazitat

Die Anpassungskapazitat einer Gesellschaft beruht wie in Kapitel 3.1.2 bereits erwahnt im Kern auf den F&-
higkeiten individueller und kollektiver Akteure, sich in ihren Charakteristiken und ihrem Verhalten zu an-
dern, um sich an existierende oder antizipierte externe Stressfaktoren anzupassen und/oder diese zu bewaélti-
gen. Dabei ist jedoch nochmals zu betonen, dass die gesellschaftliche Anpassungskapazitat nicht gleichzuset-
zen ist mit der Addition der individuellen Anpassungskapazitat und der kollektiven Anpassungskapazitat,
oder anders gesagt, die gesellschaftliche Anpassungskapazitat ist etwas anderes als die Summe ihrer indivi-
duellen und kollektiven Teile. Vielmehr stellen die individuelle Anpassungskapazitat und die kollektive An-
passungskapazitat ein zentrales Spannungsverhaltnis dar, das sich quer Uber die Bestimmung der gesell-
schaftlichen Anpassungskapazitat legt und meist entlang einer Trennlinie zwischen dem Leitbild eigenver-
antwortlicher Burgerlnnen und dem eines flrsorgenden Staates lauft. Die in Kapitel 3.4.1 aufgezeigten
Wechselwirkungen lassen sich oft in dieses Spannungsverhaltnis einordnen.

Die Dimension Sozialkapital und Anpassungsbewusstsein steht dabei im Vergleich zu den anderen Dimensi-
onen stérker fir die / den eigenverantwortlich agierende Burgerin / agierenden Burger, wohingegen die Di-
mension Governance starker fur den flrsorgenden Staat steht. So kann eine schwache Auspragung des indi-
viduellen Anpassungsbewusstseins in Teilen der Bevolkerung zumindest teilweise durch einen proaktiven
Staat kompensiert werden. Blrgerlnnen mit einer guten Ressourcenausstattung und einem stark ausgeprégten
Sozialkapital kdnnten aufgrund ihrer Finanzmittel oder ihrer sozialen Netzwerke zwar handeln, gleichzeitig
wird hier jedoch oftmals keine Notwendigkeit gesehen. Um die Anpassungskapazitat dieser Individuen und
somit der gesamten Gesellschaft zu starken, bedarf es ausgepragter Formen der Governance. Beispiele sind
die Forderung der politischen Partizipation, u.a. bei Entscheidungen der Fldchenausweisung und bei Deich-
baumalRnahmen, oder die Bereitstellung von staatlichen Anreiz- und Leistungsprogrammen. Ebenso zu nen-
nen sind spezifische Formen des Sozialkapitals wie der intensivierte Austausch tber Wissen zu Anpassungs-
maRnahmen, sowohl zwischen mit Klimawandelfolgen erfahrenen und nicht erfahrenen Birgerinnen als
auch in formellen zivilgesellschaftlichen Organisationen.
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Speziell flir das Institutionenvertrauen hat die gesamte Dimension der Governance eine zentrale Bedeutung.
Dabei geht es im weitesten Sinne um die erfolgreiche Vor- und Nachsorge gegeniiber Hochwasser durch die
Politik mitsamt ihrer Institutionen, bezogen auf regulative Politikinstrumente, Anreiz-und Leistungspro-
gramme, vertikale und horizontale Integration relevanter Politiken und politischer Prozesse sowie den politi-
schen Willen. Misstrauen gegentber den politischen Institutionen kann einerseits zu einer Erhéhung der indi-
viduellen Anpassungskapazitat fiihren, etwa wenn BlrgerIinnen davon ausgehen, dass Hochwasserschutz-
plane unzureichend sind oder nicht umgesetzt werden und daher starker zu privaten Anpassungsmanahmen
greifen. Andererseits kann so die Wirksamkeit technischer Warnsysteme sinken, wenn die potenziell be-
troffenen Burgerinnen den diese Warnsysteme betreibenden 6ffentlichen Institutionen misstrauen. Potenziell
Betroffene werden dann weniger geneigt sein, auf Warnungen oder Evakuierungsaufforderungen durch for-
male Stellen und Organisationen zu reagieren.

Die Zuschreibung der Verantwortung fur Anpassungsmafnahmen an Hochwasser ist ein weiterer Bereich,
der stark durch wechselseitige Beziige individueller und kollektiver Anpassungskapazitat gepragt ist. Wenn
der Staat als kollektiv agierender Akteur von seinen Burgerlnnen starker in der Verantwortung gesehen wird,
so kann dies dazu fiihren, dass der oder die Einzelne sich selber weniger in der Verantwortung sieht und ent-
sprechend auch weniger Vorsorgemafinahmen ergreift. Dies geht einher mit der Erwartungshaltung, dass der
Staat mittels technischer GroRlésungen (wie Deiche und Schutzmauern) sowie der Schaffung von Re-
tentionsflachen zustandig fir die Hochwasservorsorge, und mittels der Einrichtung von Hilfsfonds zustandig
fiir die Hochwassernachsorge ist. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit, dass die Blrgerinnen keine eigenen
baulichen Schutzmanahmen umsetzen und keine private Versicherung gegen Elementarschaden abschlie-
Ren.!” Zieht man an dieser Stelle noch das Sozialkapital heran, so wird aus dieser Zweierbeziehung zwischen
individueller Anpassungskapazitat (Burgerin/ Biirger) und kollektiver Anpassungskapazitét (Staat) eine Drei-
ecksbeziehung. Insbesondere im Bereich der Nachsorge bei eingetretenen Hochwassern kann die Erwartung
der Unterstiitzung durch Freunde, Familie und Nachbarn (also uber informelle Netzwerke) die Erwartungen
an staatliche Unterstlitzung erganzen und eigene Vorsorgemalinahmen weniger notwendig erscheinen las-
sen.8

AbschlieBend bleibt festzuhalten, dass sich aus dieser beispielhaften VVeranschaulichung der Spannungsver-
héltnisse zwischen individueller Anpassungskapazitat und kollektiver Anpassungskapazitat bzw. zwischen
dem Leitbild des eigenverantwortlichen Birgers und dem des fiirsorgenden Staates kein Werturteil dariiber
fallen lasst, welche Seite an welcher Stelle verantwortlich sein sollte bzw. was der Anpassungskapazitét ei-
ner Gesellschaft zutraglicher ware. Es lasst sich lediglich festhalten, dass die unterschiedlichen Erwartungs-
haltungen von Individuen, Zivilgesellschaft und Staat tiber die Verantwortung fir Anpassungsma3nahmen
sich wechselseitig beeinflussen und zu Blockaden bei der Umsetzung solcher Mafinahmen und damit zu ei-
ner Schwéchung der Anpassungskapazitat einer Gesellschaft filhren kdnnen. Dies unterstreicht nicht zuletzt
die grolie Bedeutung der handlungskoordinierenden Funktion von (staatlicher) Governance fur die Starkung
der Anpassungskapazitét einer Gesellschaft.

3.5 Analyse und Bewertung planerischer und 6konomischer Instrumente

Zusétzlich zur Darstellung der Relevanz von Wechselwirkungen und Spannungsverhaltnissen zwischen den

Dimensionen und Determinanten sowie der individuellen Anpassungskapazitit und kollektiven Anpassungs-
kapazitét soll in diesen Berichtsteil auf Basis der Dimensionen und Determinanten auf die (férdernden oder

wenn gegeben auch hemmenden) Wirkungen von rechtlich-planerischen und 6konomischen Instrumenten

v Dieses paradoxe Wechselverhéltnis kann auch ausschlielich auf der Ebene der individuellen Anpassungskapazitat stattfin-
den, wenn der Abschluss einer privaten Versicherung gegen Elementarschéden dazu fiihrt, dass die Wahrnehmung der Risiken in
Form von finanziellen Schéden durch Hochwasser gesenkt wird.

18 Hinsichtlich der Erwartungen an Verantwortlichkeit spielt das Sozialkapital aus Sicht der Biirgerinnen jedoch eine gerin-
gere Rolle als der Staat, solange dieser als formal zustdndig gesehen wird, auch wenn das Sozialkapital beim Eintreten von Hoch-
wasser dann faktisch eine dem Staat ebenbiirtige Rolle iibernehmen mag (beispielsweise Hochwasserwarnungen unter Nachbarn,
gemeinschaftliches Verteilen von Sandsdcken oder Spenden zivilgesellschaftlicher Organisationen an Betroffene von Hochwasser).
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auf die Anpassungskapazitat eingegangen werden. Hierzu werden drei rechtlich-planerische und zwei 6kono-
mische Instrumente naher untersucht.

3.5.1 Rechtlich-planerische Instrumente

Instrumente bezeichnen die Gesamtheit der Handlungsoptionen politischer und administrativer Akteure zur
Verwirklichung ihrer Zielsetzungen (Janicke et al. 2000, S. 99). Verbunden wird der Begriff haufig mit der
Steuerung von Akteuren und ihre Handlungen durch die 6ffentliche Hand bzw. den Staat (Bengston et al.
2004, S.273; Braun und Giraud 2009, S. 159). Das Verstandnis rechtlich-planerischer Instrumente basiert auf
der Aufgabe der gesamtraumlichen Planung im Raumordnungs- und im Baugesetzbuch, d.h. die Entwick-
lung, Ordnung und Sicherung sowohl der gesamtraumlichen als auch der teilrdumlichen Entwicklung der
Bundesrepublik (§ 1 Abs. 1 ROG)* und die Vorbereitung und Leitung der baulichen und sonstigen Nutzung
von Grundstiicken (8 1 Abs. 1 BauGB).

Im Fokus der Betrachtung der rechtlich-planerischen Instrumente stehen in diesem Kapitel das i) ,Climate
Proofing, ii) die Festlegung von Raumordnungsgebieten, sowie die iii) Wasserbewertung (,Water Assess-
ment Test). MaRgeblich flr die Auswahl der Instrumente ist, dass sie neben der Steuerung Uber Planinhalte
in Form der Festlegung von Raumordnungsgebieten auch die prozessuale Dimension der planerischen Tétig-
keit in Form von Prifschritten im Planungsprozess berticksichtigen.

3.5.1.1 Climate Proofing

Das ,ClimateProofing® als vor allem in der Raumplanung diskutiertes Instrument untersucht die Wirkungen
von veranderten Umweltbedingungen auf Planungen und Projektalternativen, um gegeniiber den Folgen der
klimatischen Verénderungen resiliente Projektalternativen und Planungen zu identifizieren. Es wirkt auf die
einzelnen Dimensionen der Anpassungskapazitat mit ihren jeweiligen Determinanten in einem unterschiedli-
chen MaRe. Dabei konnten jedoch keine Zusammenhénge identifiziert werden, welche sowohl die individu-
elle Anpassungskapazitat als auch die kollektive Anpassungskapazitat schwéchen. Starken Einfluss nimmt
das ,Climate Proofing‘ auf die Dimension Governance. Deutliche Wirkbeziehungen bestehen zur Determi-
nante regulative Politikinstrumente, aber auch den politischen Willen sowie die Politikintegration und die
politische Partizipation kann das Instrument beeinflussen. Der starke Wirkmechanismus ist auf den verfah-
rensbezogenen Charakter des Instruments zuriickzufiihren. Auch die Dimension Anpassungsbewusstsein rea-
giert auf das Instrument ,Climate Proofing*. Besonders ausgepragt ist der Einfluss auf die Determinante Risi-
kowahrnehmung. Ebenso méglich sind Wirkungen auf die Determinanten Bewéltigungsbewertung, Instituti-
onenvertrauen und zugeschriebene Verantwortung fir Anpassungshandeln. Die Dimension Ressourcen steht
bedingt unter dem Einfluss eines ,Climate Proofing‘. Die Unterdimension finanzielle Ressourcen wird von
diesem Instrument in keiner Weise beeinflusst. Die Determinante Infrastrukturen aus der Unterdimension
anthropogenen Ressourcen wird dagegen stark von ,ClimateProofing* beeinflusst. Auch die Determinanten
Okosystemleistungen und Flachenstruktur aus der Unterdimension natiirliche Ressourcen kann das disku-
tierte Instrument ,Climate Proofing* beeinflussen. Auf die Dimensionen Sozialkapital und Soziodemografie
ubt das Instrument ,Climate Proofing‘ hingegen keine Wirkung aus.

3.5.1.2 Festlegung von Raumordnungsgebieten

Die Festlegung von Raumordnungsgebieten in Regionalplénen trifft als vorbeugende Hochwasserschutzmali-
nahme, in Abhéangigkeit der Ausgestaltung von Vorrang- und VVorbehaltsgebieten, verbindliche Vorgaben fiir
nachfolgende Planungen. Diese kdnnen fir den Rickhalt von Niederschlagswasser sowie die Sicherung und
Erweiterung von Retentionsfldchen das AusmaR und die Eintrittswahrscheinlichkeit von Uberschwemmun-
gen reduzieren, sowie fur die Minimierung von Schadenspotenzialen, Schadigungen beim Eintreten von
Uberschwemmungen mindern. Die Festlegung von Raumordnungsgebieten in die Regionalplane wirkt auf

19 Raumordnungsgesetz vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 31. Juli
2009 (BGBI. | S. 2585) geandert worden ist.
20 Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. September 2004 (BGBI. | S. 2414), das zuletzt durch Artikel

1 des Gesetzes vom 15. Juli 2014 (BGBI. | S. 954) ge&ndert worden ist.
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die einzelnen Dimensionen und Determinanten der Anpassungskapazitét in einem unterschiedlichen Male.
Auch hier konnten kaum Zusammenhénge identifiziert werden, welche die gesellschaftliche Anpassungska-
pazitat schwéchen. Stark beeinflussen die Raumordnungsgebiete die Dimensionen natiirliche Ressourcen und
Anpassungsbewusstsein. FUr erstere ist entscheidend, dass sie Uber VVorgaben zum Erhalt von Freiflachen in
bestimmten Bereichen die Okosystemleistung Wasserriickhalt der Flachen erhalten. Fiir die Dimension An-
passungsbewusstsein ist entscheidend, dass die Raumordnungsgebiete zur Minimierung von Schadenspoten-
zialen Uber mdgliche Gefahrdungen in Bereichen sensibilisieren, in denen bisher die durch Schutzeinrichtun-
gen vermittelte Sicherheit vor der Gefahrdung im Vordergrund stand. Fur die Dimensionen finanzielle und
anthropogene Ressourcen, bei denen die regionalplanerischen Inhalte jeweils eine Determinante direkt beein-
flussen, ist der Ausschluss von bestimmten Nutzungen in Gberschwemmungsgefahrdeten Bereichen und da-
mit die weitere Anhdufung von Schadenspotenzialen mafigeblich. Auch fur die Wirkung in der Dimension
Governance ist die Durchsetzungsféhigkeit des Instruments mai3geblich, bezogen auf den politischen Willen
und die Politikintegration. Die Dimensionen Soziodemografie und Sozialkapital beeinflussen Raumord-
nungsgebiete zum vorbeugenden Hochwasserschutz dagegen nicht.

3.5.1.3 Wasserbewertung (,Water Assessment Test¢)

Die Wasserbewertung ist ein in den Niederlanden seit 2002 obligatorisch anzuwendendes Planungsinstru-
ment, welches fiir den Umgang mit der zunehmenden Hochwassergefahr entwickelt wurde und die Wasser-
verbande formal an der Flachennutzungsplanung beteiligt. Es bietet einen Rahmen fir die frihzeitige Beur-
teilung unterschiedlicher Landnutzungsmdglichkeiten. Mit der grundsétzlichen Entscheidungskaskade ,,Ver-
meiden — Vermindern — Ausgleichen* verfolgt sie das Ziel, die Gefahren von Hochwassern durch das Ver-
langsamen des Abflusses von Niederschldgen in die Fliisse zu verringern. Daraus folgt, dass eine Unterord-
nung des Wassermanagements gegeniiber der Stadt- und Regionalplanung explizit begriindet werden muss
und AusgleichsmaRnahmen erfordert. Das Instrument wirkt am deutlichsten auf die Dimension Governance.
Deutliche Wirkbeziehungen bestehen zu den Determinanten regulative Politikinstrumente und Politikintegra-
tion. Auf die meisten anderen Dimensionen wirkt das Instrument dagegen kaum oder nicht.

3.5.2 Okonomische Instrumente

Okonomische Instrumente werden gewdhnlich in zwei Kategorien eingeteilt: Instrumente nach dem Verursa-
cherprinzip und nach dem Gemeinlastprinzip (vgl. Seeber 2001). Erstere zielen darauf ab, die VerursacherIn-
nen negativer externer Wirkungen mittels finanzieller Instrumente wie Steuern oder Abgaben an der Kom-
pensation der externen Wirkungen zu beteiligen (bzw. im Idealfall die Wirkungen zu kompensieren). Zu sol-
chen Instrumenten gehdren beispielsweise Abgaben, Zertifikate, Versicherungen (Schempp und ORenbriigge
i.E.). Instrumente nach dem Gemeinlastprinzip beteiligen hingegen eine Gemeinschaft an der Finanzierung
der erwiinschten Wirkungen. Zu solchen Instrumenten zahlen Subventionen, Steuererleichterungen, zinsver-
gunstigte Kredite und offentliche Investitionen (ebd.).

Fir die Zwecke der Prifung der Férderung der Anpassungskapazitat wird jeweils ein Instrument nach dem
Verursacher- und eins nach dem Gemeinlastprinzip untersucht. In Kapitel 3.5.2.1 wird die Bewertung einer
gesplitteten Abwasserabgabe, eines Instruments nach dem Verursacherprinzip, dargestellt. In Kapitel 3.5.2.2
liegt der Fokus auf der finanziellen Férderung klimarobusten Bauens, einem Instrument nach dem Gemein-
lastprinzip.

3.5.2.1 Gesplittete Abwasserabgabe

Durch Begriinung von versiegelten Flachen kann mehreren Klimagefahren vorgebeugt werden. Erstens ver-
sickert auf nicht-versiegelten Flachen das Niederschlagswasser deutlich besser und muss deshalb in einem
geringeren Ausmaf in die Kanalisation abgefiihrt werden. Dadurch kann Uberflutungen bei Starkregen vor-
gebeugt werden. Zweitens haben begriinte Flachen einen kiihlenden Effekt auf die AuRenlufttemperatur und
kénnen somit, insbesondere wenn es sich um zusammenhéngende Grinflachen handelt, dem Hitzeinseleffekt
vorbeugen. Drittens senken begriinte Dacher und Fassaden die Innenraumtemperatur in Gebduden, wodurch
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sie eine MaRnahme zur Anpassung an die steigenden AulRentemperaturn und haufigeren Hitzewellen darstel-
len.

Weil die Zunahme von Hitzeperioden und -wellen sowie von Starkregenereignissen fur Deutschland fiir das
21. Jahrhundert projiziert werden (vgl. Tabelle 7-4 im Anhang), stellt die Begriinung von versiegelten Fl&-
chen eine viel versprechende Anpassungsmafnahme insbesondere fur dicht bewohnte Stadtquartiere mit ho-
her Versiegelung von AufRenflachen dar.

Ein finanzielles Instrument zur Férderung der Begriinung von Aufienflachen ist eine Verminderung des Ge-
blihrensatzes fiir die Ableitung von Niederschlagswasser bei begriinten (Dach-) Flachen. Mit diesem Instru-
ment werden begrlinte Grundstiicke und Déacher mit einer erméRigten Abwasserabgabe belastet oder ganzlich
von ihr befreit. Das schafft einen 6konomischen Anreiz fiir die Haus- und Grundstlckseigentiimerlnnen, die
geeigneten Flachen zu begriinen.

Hierbei handelt es sich um ein Instrument (im positiven Sinne gewendet) nach dem Verursacherprinzip (die-
jenigen, die den negativen externen Effekt, der durch die versiegelten Flachen ausgetbt wird, vermeiden, er-
halten eine steuerliche Beglinstigung), das in Form eines steuerlichen Anreizes wirkt. Dieses Instrument ist
bereits in einigen Kommunen umgesetzt worden. Ein prominentes Beispiel ist die Stadt Disseldorf. Sie er-
hebt eine Gebuhr fir versiegelte Flachen in Hohe von 0,98 €/m?; fiir begriinte Flachen hingegen in Hohe von
0,49 €/m? (Schenker et al. 2014).

Aus 6konomischer Sicht ist dieses Instrument bereits mehrfach als empfehlenswert ausgezeichnet worden.
HWWI und ecologic (2012) argumentieren mittels einer Kosten-Nutzen-Analyse, dass die Begriinung von
Déchern sich auch unabhéngig von der kithlenden Wirkung von Griindéchern lohnt (die deutlich langere
Haltbarkeit von Griindéchern im Vergleich zu Kiesdéchern amortisiert die hoheren Investitionskosten fir die
Griundacher). Schenker et al. (2014) haben das Instrument der gesplitteten Abgabe in 6konomischen Hinsich-
ten nach den Kriterien ,,Effizienz®, ,,Umweltvertraglichkeit®, ,,Gleichheit®, ,,Dringlichkeit* und ,,fiskalische
Auswirkungen* bewertet. Mit einer Gesamtbewertung von 2,6 (auf einer Skala von -5 bis +5) hat das Instru-
ment die hochste Bewertung von 14 betrachteten 6konomischen und ordnungsrechtlichen Instrumenten er-
halten (Schenker et al. 2014, S. 173f.).

Im Folgenden wird der Frage nachgegangen, ob dieses Instrument auch dazu geeignet ist, die Anpassungska-
pazitat zu erhéhen. Hierzu wird fir jede Dimension eine qualitative Einschatzung Uber die Wirkung des In-
struments gegeben, sowie zwischen direkten (unmittelbaren) und indirekten Wirkungen unterschieden. Die
ausfuhrlichen Ergebnisse sind im Anhang in Tabelle 7-4 dargestelit.

Das Instrument der gesplitteten Abwasserabgabe beeinflusst die Dimension Ressourcen direkt, wobei die
Richtung der Beeinflussung nicht eindeutig feststellbar ist. Das Instrument flihrt zu einem positiven Effekt
(Mehreinnahmen auf der Seite der Hauseigentiimerinnen) und einem negativen Effekt, da damit die Vermo-
gensspreizung begiinstigt wird. Wie signifikant der negative Verteilungseffekt tatsachlich ausfallen wird,
muisste in einer empirischen Untersuchung geklart werden.?! Indirekt — falls das Instrument zu den intendier-
ten Verhaltensanderungen flhrt — wiirde es jedoch zu einer Zunahme nattrlicher Ressourcen (Verbesserung
der Okosystemleistungen) sowie einer angepassten Infrastruktur fiihren. Dariiber hinaus ist es moglich, dass
das Instrument anthropogene Ressourcen wie Wissen und Technologien indirekt stérkt.

Auf die Dimension Anpassungsbewusstsein bt das 6konomische Instrument keine direkte Wirkung aus. In-
direkt — im Falle, dass das Instrument die intendierten Verhaltensdnderungen induziert — sind sowohl positive
als auch negative Auswirkungen auf das Anpassungsbewusstsein moglich. Der Einfluss des Instruments auf
diese Dimension hangt entscheidend davon ab, wie das Instrument und seine unmittelbaren Wirkungen sei-
tens der Bevolkerung wahrgenommen werden. Hierbei ist es sowohl mdglich, dass alle Determinanten von
Anpassungsbewusstsein (vgl. Kapitel 3.2.2.2) positiv als auch negativ betroffen sein kdnnen.

a Im Prinzip — sollte der negative Verteilungseffekt sich als bedeutsam herausstellen — kann dieser durch Matnahmen wie
vergiinstigte Kredite, die an Einkommenshdhen gekoppelt werden, fiir die Begriinung von Dachern oder Entsiegelung von Flachen
flankiert werden.
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Die Dimension Governance wird durch die Einfiihrung des Instruments gestédrkt. Denn das Instrument ist ein
Anreizinstrument und seine Umsetzung vergréRert das Portfolio von ¢ffentlichen Anreizprogrammen. Wei-
tere Wirkungen des Instruments auf die Determinanten dieser Dimension sind nicht abzusehen.

In Bezug auf die Dimension Sozialkapital hat die Einflihrung des Instruments keine direkten Wirkungen. Al-
lerdings sind zahlreiche indirekte Wirkungen mdéglich, von denen alle positiv sind: Im schlimmsten Fall wird
die Einfuhrung des Instruments das Sozialkapital einer Gemeinschaft auch indirekt nicht beeinflussen. Viel-

fach ist es jedoch mdglich, dass durch die Einflihrung der Steuerbeglinstigung zweckspezifische Vereine, zi-
vilgesellschaftliche Organisationen oder soziale Netzwerke gestérkt werden.

Auf die Dimension Demographie durfte das betrachtete 6konomische Instrument keinen Einfluss ausiiben.

Insgesamt beeinflusst die gesplittete Abwasserabgabe die Ressourcen-Determinanten der Klimaanpassungs-
kapazitat am unmittelbarsten. Die Wirkung der Beeinflussung ist allgemein nicht prognostizierbar, weil sie
sowohl positive als auch durch die Begunstigung von relativ wohlhabenden Individuen im Hinblick auf Ver-
teilung eine negative Wirkung hat. Indirekte Wirkungen sind auf die Dimensionen Anpassungsbewusstsein
und Sozialkapital zu erwarten. In Bezug auf das Sozialkapital sind dabei nur positive Wirkungen vorstellbar.
Aber die Analyse zeigt, dass das 6konomische Instrument Potential hat, Sozialkapital zu starken. Entspre-
chend kdnnte untersucht werden, wie das Instrument so modifiziert werden kénnte, dass es das Sozialkapital
unmittelbar beeinflusst. Beispielsweise ist eine finanzielle Unterstiitzung von zweckspezifischen Vereinen
oder Organisationen, die Beratungsdienstleistungen zur Flachenentsiegelung anbieten, denkbar. Ebenso
denkbar ist die Erganzung des Instruments um einen finanziellen Anreiz dafir, die entsiegelten Flachen oder
begriinten Décher flr soziale Netzwerke, Nachbarschaftsinitiativen etc. zu nutzen. Auf diese Weise wiirde
die indirekte mogliche Wirkung auf das Sozialkapital gestarkt werden. In Bezug auf die Dimension ,,Anpas-
sungsbewusstsein® sind indirekte Wirkungen moglich, doch ihre Richtung ist gegenwartig nicht einzuschit-
zen.

3.5.2.2 Forderprogramme fiir klimarobustes Bauen

Neben dem Verursacherprinzip kénnen 6konomische Instrumente externe Umweltbelastungen auch nach
dem Gemeinlastprinzip zu beseitigen suchen. Finanzielle Lasten werden dabei von der Allgemeinheit getra-
gen, weshalb die externen Effekte, die damit beseitigt werden sollen, ebenfalls die Allgemeinheit betreffen
sollen. Prominente Beispiele fiir solche Instrumente sind offentliche Investitionen, Zuschsse, zinsvergiins-
tigte Kredite.

Das 6konomische Instrument der Integration von Aspekten klimarobusten Bauens in Forderprogramme (z.B.
das Programm zum Energieeffizienten Sanieren der KfW, oder die Forderung kommunaler Klimaanpas-
sungsstrategien der NKI) ist bereits in den Diskurs zur Starkung der Klimaresilienz eingebracht worden (vgl.
Dokumentation des Nationalen Dialogs ,,Wie konnen Infrastrukturen klimarobust werden?*, S. 9). Solche
Instrumente bewirken, dass finanzielle Zuschiisse fur Investitionen in klimarobuste Baumalinahmen oder fiir
entsprechende Beratungsdienstleistungen gezahlt werden. Diese sollen HauseigentimerInnen dazu animie-
ren, entsprechende MaRnahmen umzusetzen, um die negativen Wirkungen der Klimaverdnderungen abzufe-
dern. Mdgliche MalRnahmen sind:

e Bauliche MalRnahmen zur Erhéhung der Widerstandsfahigkeit gegen Hitzewellen (Begriinung von Au-
Renflachen);

¢ Bauliche MalRnahmen zur Erhéhung von Widerstandsfahigkeit gegen Extremwettereignisse;

o Bauliche MalRnahmen in hochwassergefahrdeten Gebieten (Verfliesen von Untergeschossen; Verlegung
elektrischer Anlagen etc.).

Solche MalRnahmen kdnnen den Interessen der Allgemeinheit dienen, insoweit die Begriinung von Auenfla-
chen einen kiihlenden Effekt ausiibt und insoweit die Offentlichkeit ein Interesse an der Reduktion der Scha-
den aus Hochwasser- und Extremwettereignissen hat. Dies ist plausibel, da die Schaden aus solchen Ereig-
nissen auch von der Allgemeinheit getragen werden.

64




UBA Texte: Abschlussbericht Deutschland im Klimawandel (DiK)

Wie wirkt nun ein solches Instrument auf die Klimaanpassungskapazitat? Die Ergebnisse sind in Tabelle 7-5
im Anhang ausfuhrlicher dargestellt.

Die Dimension Ressourcen wird durch das 6konomische Instrument direkt beeinflusst, wobei sowohl posi-
tive als auch negative Wirkungen méglich sind. Finanzielle Ressourcen werden dadurch positiv und negativ
beeinflusst. Auf der individuellen Ebene werden durch die finanziellen Zuschisse Einnahmen bzw. Vermo-
gen insgesamt erhoht. Die Zuschisse werden allerdings aus 6ffentlichen Haushalten bezahlt. Dadurch sinken
entweder die laufenden Haushaltsbudgets um den Betrag der Zuschisse oder, falls die Zuschisse tber Ver-
schuldung finanziert werden, sinken die zukunftigen Haushaltsbudgets. Auf der gesellschaftlichen Ebene
sind somit die Wirkungen neutral. Auf der anderen Seite profitieren von den Zuschussen nur verhéltnismafiig
wohlhabende Haushalte, und zwar diejenigen, die tber das erforderliche Eigenkapital verfiigen. Dies kann
die Einkommens- und Vermogensverteilung negativ beeinflussen. Dariiber hinaus sind positive Wirkungen
fur Finanzdienstleistungen vorstellbar. Anthropogene Ressourcen kdnnen nur positiv von dem Instrument
beeinflusst werden: sowohl die Infrastrukturen als auch Technologien als auch Wissen werden von dem In-
strument direkt oder indirekt beglnstigt. Die Wirkung auf natiirliche Ressourcen ist nicht ohne eingehende
Untersuchungen einschétzbar.

Das Instrument kann die Dimension Anpassungsbewusstsein sowohl positiv als auch negativ beeinflussen.

Direkte Wirkungen sind nur in Bezug auf die Determinante ,,Diskurse/ Kommunikation* zu erwarten, falls

auch Beratungsdienstleistungen in die Forderung aufgenommen werden. Dann dirften sie positiv ausfallen.
Indirekt kann die Implementierung der Forderprogramme mehrere Determinanten dieser Dimension betref-
fen, allerdings hangt die Richtung der Veranderung von vielen kontingenten Faktoren ab.

Auf die Dimension Sozialkapital diirfte das Instrument keine direkte Wirkung austiben. Indirekt sind aber
positive Wirkungen mdglich: Starkung zweckspezifischer Vereine, Ausbildung neuer informeller sozialer
Netzwerke und zivilgesellschaftlicher Organisationen.

Die Dimension Governance wird durch die Einfuhrung des Instruments trivialerweise gestarkt. Denn das In-
strument schafft einen Anreiz zur Investition in die Klimaanpassung und wird nach dem Gemeinlastprinzip
finanziert. Weitere Wirkungen des Instruments auf die Determinanten dieser Dimension sind nicht abzuse-
hen.

Auf die Dimension Soziodemographie sind keine Wirkungen des Instruments zu erwarten.

Insgesamt beeinflusst auch das zweite analysierte 6konomische Instrument, die Férderung klimarobusten
Bauens, die Determinanten der Ressourcen-Dimension am unmittelbarsten. Und auch bei diesem Instrument
ist die Richtung der Wirkung ohne eingehende Untersuchungen nicht eindeutig zu beurteilen, da das Instru-
ment sowohl positive als auch eine negative Wirkung hétte. Es sollte daher gepriift werden, wie das Instru-
ment so gestaltet werden kénnte, um die negativen Verteilungswirkungen abzumildern oder zu beseitigen.
Die Bewertung verdeutlicht auch, dass das Instrument das Potential besitzt, die Dimensionen der Anpas-
sungskapazitat wie Sozialkapital und Anpassungsbewusstsein starker zu beeinflussen, wenn Beratungs-
dienstleistungen in die Férderung aufgenommen werden. Das zeigt, dass 6konomische Instrumente durch
bestimmte Erweiterungen so gestaltet werden kdnnen, die Anpassungskapazitit umfassender zu fordern als
lediglich durch die Bereitstellung von Ressourcen.

3.6 Zwischenfazit

Die in diesem Berichtsteil vorgenommene Fokussierung auf die gesellschaftliche Anpassungskapazitat soll
die Bedeutung des Konzepts in Zusammenhang mit der Resilienz und Vulnerabilitat einer Gesellschaft — ins-
besondere auch unter Beriicksichtigung von deren Veranderungsfahigkeit — verdeutlichen.

Im Mittelpunkt der Ausfiihrungen steht die Entwicklung und exemplarische Anwendung eines Untersu-
chungsmodells zur Beschreibung und Bewertung der Anpassungskapazitat. Dieses soll als ein wesentli-
cher Beitrag zur empirischen Verortung der Anpassungskapazitét einer Gesellschaft in der wissenschaftli-
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chen Forschungslandschaft und im Folgenden auch in der Praxis verstanden werden. Es beabsichtigt, die ge-
sellschaftlichen Dimensionen der Anpassungskapazitat hervorzuheben, sowohl im Hinblick auf die
Anpassungskapazitat von individuellen Burgerinnen und Birgern als auch auf die Anpassungskapazi-
tat kollektiver staatlicher und nicht-staatlicher Akteure. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund,
dass bisher vor allem technische und 6konomische Aspekte die Debatte um die Klimaanpassung und Anpas-
sungskapazitat dominieren. Diese sind in vorliegendem Untersuchungsmodell priméar Gber die Dimension der
Ressourcen abgedeckt. Dartiber hinaus liegt der Schwerpunkt des Untersuchungsmodells mit der Bertick-
sichtigung von Anpassungsbewusstsein, Sozialkapital sowie von Soziodemografie vor allem auf Dimen-
sionen, die wichtige gesellschaftliche Aspekte aufgreifen. AuBerdem wird mit der Dimension der Gover-
nance Bezug zum politisch-administrativen System und entsprechenden formellen Prozessen genommen und
somit auch eine Briicke zu den Governance-Indikatoren der DAS geschlagen. Als ,,prozessbegleitende Indi-
katoren* verfolgen diese das Ziel, mdglichst quantitativ zu beschreiben, welche Malnahmen von Bundes-
seite aus ergriffen werden missen, um den Anpassungsprozess zu unterstiitzen (Bundesregierung 2008, S.
178 f.).

Mit der empirischen Operationalisierung des Untersuchungsmodells anhand des Bedurfnisfelds Bauen
und Wohnen wird zudem aufgezeigt, wie gesellschaftliche Anpassungskapazitat handlungsfeld- und
sektorenlbergreifend beschrieben und bewertet werden kann. Das Untersuchungsmodell ist dabei im
Ganzen zu sehen und nicht nur in seinen einzelnen Dimensionen. Interessant sind daher insbesondere die
Wechselbeziehungen zwischen den Dimensionen und Determinanten sowie die Spannungsverhaltnisse zwi-
schen individueller Anpassungskapazitat und kollektiver Anpassungskapazitat. Die Darstellung letzterer ver-
folgt das Ziel, aufzuzeigen, inwiefern BirgerInnen ihre F&higkeit auf die Folgen des Klimawandels zu rea-
gieren bzw. zu agieren, eigenverantwortlich in die Hand nehmen kénnen bzw. inwiefern dies eine zentrale
Aufgabe der 6ffentlichen Hand (als fursorgender Staat) ist.

Entscheidend fiir die konkrete Operationalisierung des Untersuchungsmodells ist die gegebene Daten-
lage. Dies gilt vor allem flir die Ebene der auf Basis der Determinanten abgeleiteten Indikatoren, die
nicht generisch sind, sondern spezifisch in Bezug auf den jeweiligen empirischen Anwendungskontext (be-
stimmte Bedurfnis- und Handlungsfelder, Klimawandelfolgen oder rdumliche MaRstabsebenen) entwickelt
werden missen. Die abgeleiteten Indikatoren im gegenwartigen Untersuchungsmodell kdnnen dazu erste
Anhaltspunkte liefern. Sie sind teilweise eher allgemein gehalten und damit in verschiedenen Kontexten an-
wendbar. Teilweise sind sie fur das Bedurfnisfeld Bauen und Wohnen und die Klimawandelfolge Hochwas-
ser spezifiziert, jedoch durch den Austausch einzelner Elemente relativ einfach auf andere Anwendungsfalle
Ubertragbar. Damit sind die Indikatoren in Teilen flexibler handhabbar als die fiir die DAS entwickelten sehr
technisch ausgerichteten sektoralen Indikatoren. Gleichzeitig sind sie bezogen auf ihre Messbarkeit teilweise
aber auch noch zu konkretisieren.

Mit Blick auf eine praktische Anwendung des Untersuchungsmodells ist eine klare Definition der System-
grenzen notwendig, beispielsweise fur eine konkrete Anwendung auf kommunaler, Lander- oder Bun-
desebene. Dies ermdglicht eine aussagekraftige Analyse, ebenso wie eine zu gegebenem Zeitpunkt ratsame

Identifikation und Diskussion von zentralen Licken und Schwachstellen des Untersuchungsmodells, u.a. be-
zogen auf dessen Weiterentwicklung.

Ebenso zu berticksichtigen ist fur die Bestimmung der Anpassungskapazitat einer Gesellschaft das beste-
hende Set an Instrumenten, wie in diesem Berichtsteil mit der exemplarischen Betrachtung von drei
rechtlich-planerischen und zwei 6konomischen Instrumente vorgenommen. Diese leisten bei einer konse-
guenten Anwendung, abhdngig von der Dimension und Determinante einen direkten, indirekten, teilweise
aber auch keinen Beitrag zur Verbesserung der gesellschaftlichen Anpassungskapazitéit. Kontraproduktive
Effekte der Instrumente wurden kaum identifiziert. Die Ergebnisse verdeutlichen jedoch auch, dass eine um-
fassende Steigerung der Anpassungskapazitét einer Gesellschaft einen Instrumentenmix erfordert.

Interessant ist dies auch fir eine weitergehende Betrachtung der Vulnerabilitat im Kontext der gesell-
schaftlichen Anpassungskapazitat. Hierbei ist nicht nur die bis dato bei der Messung der Vulnerabilitat im
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Fokus stehende Widerstandsfahigkeit sozialer Systeme zu beachten, sondern auch — bezogen auf die identifi-
zierten Determinanten und das Set an abgeleiteten Indikatoren — deren Verénderungsfahigkeit.
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4 Transformation & Klimaresilienz: Mégliche Wege zu einem klima-
resilienten Deutschland

Anpassung an die Folgen des Klimawandels bedeutet Veranderung von Bestehendem mit dem Ziel, es so zu
gestalten, dass die nicht-vermeidbaren Konsequenzen aus dem Klimawandel in ihrer negativen Wirkung so-
weit wie moéglich abgeschwaécht und die verbliebenen negativen Auswirkungen gerecht verteilt werden (vgl.
Roser und Seidel 2013, Kap. 1.4). Um dieses abstrakte Ziel zu konkretisieren, drangen sich unter anderem
folgende Fragen auf:

o Was ist das Bestehende, das durch die Klimaanpassungspolitik geschiitzt werden sollte? Und was sollte
im Anpassungsprozess verandert werden? Ist es die bestehende soziale Ordnung, die durch die Anpas-
sung technischer Infrastrukturen geschutzt werden sollte? Oder sollten auch soziale und 6konomische
Institutionen, innerhalb der Gesellschaft tief verankerte Werte und Gepflogenheiten im Zuge der Klima-
anpassung verandert werden?

e Wie sieht eine klimaangepasste Gesellschaft idealerweise aus? Ist es eine Gesellschaft, die ahnliche so-
zio-6konomischen Institutionen und sozio-technische Systeme hat wie die gegenwartige Gesellschaft
oder sieht eine klimaangepasste Gesellschaft radikal anders aus?

o Wie konnen individuelle und kollektive Akteure dazu motiviert werden, die Veranderungen hin zu einer
klimaangepassten Gesellschaft vorzunehmen?

In diesem Kapitel werden diese Fragen diskutiert. Zunachst wird im Kapitel 4.1 das methodische VVorgehen
vorgestellt. Im Rahmen des Projektes wurde nach der transdisziplindren Methode des Transition Manage-
ments vorgegangen, die in dem Kapitel erlautert wird.

Die genannten Fragen werden in Bezug auf die Klimavermeidungspolitik innerhalb der so genannten ,,Trans-
formationsdebatte bereits intensiv diskutiert. Deshalb wird in Kapitel 4.2 analysiert, welche Schlussfolge-
rungen flr eine erfolgreiche Umsetzung der Klimaanpassung sich aus der Transformationsdebatte ergeben.

Die Diskussionen im Kapitel 4.2 werden zeigen, dass innerhalb der Transformationsdebatte unterschiedliche
Vorstellungen im Hinblick darauf, was die Ziele der Transformation sein sollen, vorgebracht und kontrovers
diskutiert werden. Bezliglich der Ziele der Anpassungspolitik gibt es bislang keine breite und kontroverse
offentliche Debatte. Diese Liicke adressieren Kapitel 4.3 und 4.4. Gewohnlich werden Klimaanpassungsbe-
strebungen damit begrindet, dass sie die Vulnerabilitat reduzieren und die Resilienz erhéhen. Die Idee der
Vulnerabilitat wird in diesem Bericht nur implizit diskutiert.?? Dagegen stellt das Konzept der Resilienz den
zentralen Gegenstand der Diskussion dar. Kapitel 4.3 diskutiert, ob sich das Konzept als Leitbild fir die
Klimaanpassungspolitik eignet und schlagt eine Operationalisierung vor, die uns dazu beféhigt, eine Vision
einer klimaresilienten Gesellschaft zu entwickeln.

Letztere wird in Kapitel 4.4 dargestellt. Diese Vision représentiert, wie eine klimaangepasste Gesellschaft
idealerweise aussehen konnte. Sie ist in einem transdisziplinaren Dialogprozess erstellt worden, an dem sich
Vertreterinnen der Wissenschaft, Zivilgesellschaft, Politik und Verwaltung beteiligt haben. Dennoch ist das
Ergebnis keine représentative 6ffentliche Meinung Uber die Idealvorstellung einer klimaresilienten Gesell-
schaft. Vielmehr ist die Vision ein Vorschlag dafiir, was das Ziel der Klimaanpassungspolitik sein sollte,
welches aus den Interessen und Vorstellungen der am Prozess beteiligten Personen resultiert. Diese Vision
kann nun in die offentliche Debatte eingebracht werden, um die Debatte tiber die Ziele der Klimaanpassung
zu konkretisieren.

2 Im gewissen Sinne ist Vulnerabilitat ein Gegensatz zu Resilienz. Manche Autorinnen verstehen Vulnerabilitat und Resili-
enz als logische Gegensitze (z.B. O’Neill 2011), andere hingegen sehen Vulnerabilitét als Gegenteil zu Anpassungskapazitit (z.B.
Smit und Wandel 2006). Fir die Zwecke dieses Textes ist eine genaue begriffliche Klarung des Begriffes der Vulnerabilitét nicht
relevant.
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Kapitel 4.5 wendet sich der Frage zu, wie die Vision einer klimaresilienten Gesellschaft realisiert werden
kénnte. Dabei wird in Kapitel 4.5.1 ein in einem transdisziplindren Prozess entwickelter Pfad in eine klima-
resiliente Gesellschaft prasentiert. In Kapitel 4.5.2 liegt der Fokus auf den Akteuren der Klimaanpassung.
Dazu werden drei Pioniere klimaresilienten Handelns portratiert. SchlieRlich werden im Kapitel 4.5.3 recht-
lich-planerische Instrumente flr die Realisation der Klimaresilienz diskutiert.

4.1 Methodisches Vorgehen

In Kapitel 4.1 wird analysiert, inwieweit die Klimaanpassungspolitik gesellschaftliche VVerdnderungsprozesse
anstoRen sollte und wie dies erreicht werden kénnte. In Bezug auf die Frage, was Wissenschaft mit welchen
Methoden zu gesellschaftlichen Veranderungen beitragen kann, hat der Wissenschaftliche Beirat der Bun-
desregierung (WBGU) zwei methodische Ansatze unterschieden: Transformationsforschung und transforma-
tive Forschung (WBGU 2011, S. 342f.). Die in diesem Kapitel prasentierten Projektergebnisse sind mittels
einer Methode aus dem Bereich der transformativen Forschung entstanden, dem Transition Management. In
diesem Unterkapitel werden die beiden methodischen Ansitze vorgestellt. Uberdies wird die Festlegung auf
die Methode des Transition Managements begriindet sowie das allgemeine Vorgehen erlautert.

4.1.1 Theoretischer Hintergrund: Transition Management

Transformationsforschung verfolgt das Ziel, umfassende gesellschaftliche Verédnderungsprozesse systema-
tisch zu beschreiben, die diesen zugrunde liegenden Triebkrafte und Hemmnisse zu identifizieren und somit
die Wandelprozesse zu erklaren (WBGU 2011). Der Fokus dieser Forschungsrichtung, die im englischspra-
chigen Raum unter dem Namen ,, Transition Research betrieben wird, liegt auf Verdnderungen von komple-
xen sozio-technischen Systemen. Fir die Nachhaltigkeitsdebatte sind diese Forschungen von hohem Inte-
resse. Denn sehr viele sozio-technische Systeme (Energieversorgung, Verkehr, Nahrungsmittelversorgung
etc.) bedirfen einer Veranderung, um die Ziele der Nachhaltigkeit zu erreichen. Und das Ziel der Transfor-
mationsforschung ist es gerade, zur Realisierung einer nachhaltigen Gesellschaft beizutragen (vgl. z.B. van
den Bergh et al. 2011, S. 8).

Den Ansatzen der Transformationsforschung ist gemeinsam, dass sie aus der evolutionaren Okonomik sowie
der Innovationsforschung stammen. Hierbei wird in der Literatur eine Reihe von theoretischen Ansatzen un-
terschieden: (Technological) Innovation Systems, Multi-Level-Perspective (MLP), Complex Systems, Evo-
lutionary Systems (van den Bergh et al. 2011, Markard et al. 2012).

Eine weit verbreitete Theorie zur Strukturierung von Transformationsprozessen ist die MLP.% Darin werden
drei Ebenen von Transformationsprozessen unterschieden: Makro-Ebene (meist als Landschaft bezeichnet),
Meso-Ebene (Regime) sowie Mikro-Ebene (Nische). Eine prézise Differenzierung der Ebenen findet sich in
der Literatur nicht. Die Vertreternnen der Mehr-Ebenen-Perspektive erldutern die einzelnen Kategorien an-
hand von Metaphern: Die Meso-Ebene, das Regime, bildet das Grundgeriist (,,deep structure* (Geels 2004),
grammar embedded in a complex of practices [...]* (Rip und Kemp 1998, S. 338)) der sozio-technischen
Welt. Darin befinden sich die dominanten Akteure, die den etablierten Praktiken folgen. Neuerungen kom-
men aus der Mikro-Ebene, der Nische. Dort entfalten sich neue Akteure, die unter anderem durch Experi-
mentieren Verdnderungen zu den auf der Regime-Ebene etablierten Praktiken und Techniken entwickeln,
und diese versuchen, auf der Regime-Ebene zu etablieren. Unter der Makro-Ebene, der Landschaft, fassen
die VertreterInnen dieser Perspektive tief verankerte soziale und kulturelle Normen zusammen, die durch
einzelne Akteure nicht direkt beeinflussbar sind (Geels und Schot 2010, S. 23f.). Eine Transformation wird
dabei als ein Prozess beschrieben, bei dem sich sozio-technische Neuerungen aus der Mikro-Ebene in der
Meso-Ebene in Abhéngigkeit von den Institutionen auf der Makro-Ebene etablieren. Auf der Basis von Fall-
studien, in denen historische Transformationsprozesse untersucht wurden, konnten Vertreterlnnen der Trans-
formationsforschung mehrere Typen von Transformationspfaden beschreiben (Geels und Schot 2010, S. 56).

2 Neben der Multi-Level-Perspective werden Transformationen mit Hilfe der Multi-Phase-Perspective (hier werden Trans-
formationen in Zeitrdumen gegliedert) oder der Multi-Pattern-Perspective (hierbei stellen Muster von Transformationen die Struk-
turierungseinheit dar) beschrieben, vgl. Rotmans und Loorbach 2010, S. 126ff.
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Es ist allerdings umstritten, ob die zentralen Festlegungen der Transformationsforschung —wie der Fokus auf
sozio-technische Systeme und die Systematisierung mittels der Mehr-Ebenen-Perspektive — geeignet sind,
um gesellschaftliche Veranderungsprozesse zu analysieren. Ein Kritikpunkt richtet sich darauf, dass die
Transformationsforschung aufgrund der Ableitung ihrer zentralen Konzepte aus der Innovationsforschung
nicht in der Lage ist, zentrale Aspekte der Transformation sozialer Systeme einzufangen. Smith und Stirling
(2010) haben darauf aufmerksam gemacht, dass die theoretischen Annahmen der Transformationsforschung
Macht- und Gerechtigkeitsfragen ausblenden: Fur die Veranderungen von sozialen Systemen seien auch po-
litische Institutionen, die damit verbundenen Autoritaten, Partizipationsmdglichkeiten, Prozesse 6ffentlicher
Meinungsbildung etc. von groRer Relevanz. Sie wirden aber innerhalb des Transition Research vernachlés-
sigt. Shove und Walker (2010) haben darber hinaus darauf aufmerksam gemacht, dass insbesondere Veran-
derungen von kulturellen Praktiken durch die Ansétze der Transformationsforschung nicht adaquat beschrie-
ben werden wirden. Sie veranschaulichen ihren Einwand durch das Beispiel der verénderten Praxis der per-
sonlichen Hygiene: Wahrend es vor einer Generation (blich war, sich einmal wochentlich zu baden, gilt es
gegenwartig als angemessen sich taglich zu duschen (ebd., S. 472). Diese Veranderung dessen, was als nor-
male Praxis der Korperhygiene gilt, dirfte einen signifikanten Einfluss auf den Ressourcenverbrauch haben
und ist deshalb auch aus der Nachhaltigkeitsperspektive relevant. Allerdings ist die Veranderung dieser All-
tagspraxis kaum mit den Konzepten der MLP wie Nischeninnovationen, sozio-technischen Regime oder
Druck seitens der Landschaft zu erklaren, auch wenn technische Entwicklungen sicherlich eine Rolle fur die
Etablierung der heutigen Hygienepraxis gespielt haben.

Wiahrend die Transformationsforschung Wissen Uber transformative Prozesse generiert, konzentriert sich
transformative Forschung auf die Gestaltung von Transformationsprozessen. Sie fuhrt soziale Experimente
durch, schafft praktische Anwendungen durch soziale Innovationen, testet und verbreitet diese, identifiziert
und analysiert transformative Vorreiterpraktiken und ihre Akteure — die sogenannten Pioniere des Wandels —
und versucht schliellich diese Praktiken in den gesellschaftlichen Mainstream zu diffundieren (vgl. WBGU
2011, S. 342f.). Nach unserem Verstdndnis werden solche Ansédtze auch unter dem Namen ,, Transition Ma-
nagement® diskutiert und umgesetzt.

Innerhalb des Transition Management Ansatzes werden vier Aktivitatscluster zur Steuerung von Transforma-
tionsprozessen unterschieden (vgl. Rotmans und Loorbach 2010, van den Bergh et al. 2011):

1. Strukturierung des Problems und Einrichtung der Transformationsarena;
2. Entwicklung einer Transformationsagenda;
a) Erstellung von Visionen des Zielzustandes
b) Erstellung von Transformationspfaden in die Zielzustande
3. Initiierung und Durchfuhrung von Transformationsexperimenten;
4. Monitoring und Evaluierung des Transformationsprozesses.

Um die Ausgangsfragen dieses Kapitels zu beantworten, wurden die Methoden transformativer Forschung
auf das Themengebiet der Klimaanpassungspolitik angewandt. Das Vorgehen hat sich dabei an der Struktur
des Transition Managements orientiert.

Ein Fokus der Arbeiten lag auf dem ersten Aktivitdtencluster, der Strukturierung des Problems ,,Transforma-
tionen zwecks Klimaanpassung® und der Einrichtung einer Transformationsarena. Hierzu wurde die Trans-
formationsarena innerhalb der Debatte iber klimavertragliche Transformationen analysiert und insbesondere
die dort diskutierten Ziele und Mittel identifiziert sowie die Literatur ausgewertet, die transformative Pro-
zesse im Bereich der Klimaanpassung analysiert hat. Da sich der Begriff der Klimaresilienz als ein Konzept
anbietet, welches die Ziele der Transformationsprozesse strukturiert, wurde eine konzeptionelle Struktur ent-
wickelt, die die Entwicklung der Transformationsagenda anleiten soll (vgl. Kapitel 4.2 und 4.3).

70




UBA Texte: Abschlussbericht Deutschland im Klimawandel (DiK)

Bezliglich des zweiten Aktivitatenclusters, Entwicklung einer Transformationsagenda, hat das Projekt in ei-
nem transdisziplindren Verfahren eine Vision einer klimaresilienten Gesellschaft am Beispiel des Bedurfnis-
feldes Bauen und Wohnen (Kapitel 4.4) sowie einen Pfad zur Realisierung dieser Vision (Kapitel 4.5.1) er-
stellt.

Dariiber hinaus hat das Projekt auch Aktivitaten innerhalb des dritten Clusters, Initiierung und Durchfiihrung
von Transformationsexperimenten, unternommen (Kapitel 4.5.2 und 4.5.3). Der Fokus der Projektarbeiten
lag dabei auf der Identifikation und Analyse von Pionieren klimaangepassten Handelns (im Folgenden ,Pio-
niere des Wandels®) sowie auf der Diffusion ausgewahlter Beispiele. Hierzu wurden drei Kurzfilme erstellt,
welche ausgewahlte Vorreiter eines klimaresilienten Handelns portrétieren. Diese Filme werden (iber diverse
Vertriebsformen (Youtube, Soziale Medien, Newsletter etc.) einer breiten Offentlichkeit zuganglich ge-
macht.

Pioniere der transformativen Klimaanpassung sind in den Blick genommen worden, weil sie in transformati-
ven Prozessen eine zentrale Rolle spielen (vgl. WBGU 2011, S. 255). Statt vom Wissen zum Handeln gelan-
gen zu wollen, sollte umgekehrt starker vom Handeln zum Wissen gedacht werden, so der WBGU. Transfor-
mation kann nicht top-down von Expertinnen geplant werden, sondern muss partizipatorisch ,von unten‘ er-
folgen, wenn sie erfolgreich sein soll. Dies bestatigen auch historische Fallstudien aus dem Transition Rese-
arch (vgl. Grin et al. 2010). Die Pioniere des Wandels (oder auch Change Agents) sind auf der Mikro-Ebene
verortet und ,,ohne diese Pioniere ist kein transformativer Wandel moglich* (WBGU 2011, S. 100). Die An-
fangspunkte von Transformationsprozessen liegen der Transformationsforschung zufolge meist in gesell-
schaftlich kaum sichtbaren Nischen, haufig handelt es sich bei den Pionieren um ,verriickt* wirkende Auen-
seiter (ebd., S. 260). Sie setzen alternative Handlungsweisen in die Praxis um, wodurch sie zugleich eine
Motivation fiir gleich oder &hnlich gesinnte Nachahmerlnnen stiften (ebd., S. 257). Eine derartige von unten
angestoRene Transformation kann dann gesellschaftlich erfolgreich sein, wenn es den Pionieren des Wandels
gelingt, ,.klimavertrégliche Lebenspraxen im Alltagsleben plausibel, ja selbstevident zu machen und sie als
Standardoption zu verankern® (ebd., S. 277). Auch aus der Perspektive der Theorien sozialer Praktiken be-
stimmen héaufig Handlungen die Motive und nicht umgekehrt (Jaeger-Erben 2010). Der Umgang mit Anfor-
derungen beispielsweise wird oft durch die ,,Logik der Praxis“ bestimmt und/oder erméglicht (Jaeger-Erben
2010, S. 56). Fir eine Transformation mussen sich daher Lebensstile und Alltagspraktiken dndern, was kaum
politisch gesteuert werden kann (Spaargaren 2004). Ein vergleichbarer Fokus auf praktisch handelnde Pio-
niere des Wandels wird bei der Initiative ,,FuturZwei vorgenommen, bei dem in einem ,,Zukunftsarchiv*
,Geschichten des Gelingens* prisentiert werden.?

4.1.2 Transdisziplindre Workshopreihe

Wie die Darstellung der Aktivitatencluster zur Steuerung von Transformationsprozessen verdeutlicht (vgl. S.
70), kommt eine erfolgreiche Umsetzung des Transition Managements nicht ohne Einbezug von relevanten
gesellschaftlichen Akteuren aus. Insbesondere bei der Erarbeitung von Visionen sollten normative Vorstel-
lungen, Bedirfnisse und Interessen von unterschiedlichen gesellschaftlichen Akteuren berlcksichtigt werden
und die Transformationspfade sollten das Praxiswissen zahlreicher Stakeholder nicht vernachl&ssigen.

Eine Transformationsagenda fir die Realisierung einer klimaresilienten Gesellschaft kann zugegebenerma-
Ren nicht innerhalb eines Forschungsprojektes, auch nicht eines transdisziplinaren Projektes, entwickelt wer-
den. Vielmehr handelt es sich um eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, bei der mehrere Visionen 6ffentlich
diskutiert und unterschiedliche Pfade dorthin in gesellschaftlichen Aushandlungsprozessen gepriift werden.
Allerdings kdnnen im Rahmen eines Projekts erste Schritte hin zur Entwicklung einer Transformationsa-
genda unternommen werden: Einzelne Visionen und Pfade dorthin kdnnen in einem Prozess, an dem sich
relevante gesellschaftliche Stakeholder beteiligen, erarbeitet und in die 6ffentliche Diskussion eingespeist
werden. Diese stellen einen Vorschlag zur Gestaltung klimaresilienter Gesellschaft dar — dieser VVorschlag
wird nicht zwischen allen gesellschaftlichen Interessen und normativen Vorstellungen ausgewogen sein, da

2 Vgl. Harald Welzer und Stephan Rammler (2012): ,,Der FuturZwei Zukunftsalmanach 2013. Geschichten vom guten Um-
gang mit der Welt®, Fischer Taschenbuch Verlag, bzw. http://futurzwei.org
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er von einer verhéltnismaRig kleinen Gruppe erarbeitet wird. Doch er stellt einen Vorschlag, der kritisiert
und auf diese Weise weiter entwickelt werden kann und soll.

Um diese Ziele zu realisieren, ist innerhalb der Projektlaufzeit eine Workshopreihe, bestehend aus drei Ver-
anstaltungen, durchgefiihrt worden.

4.1.2.1 Vorgehen

An den drei Workshops haben zwischen 15 und 30 Expertinnen aus der Politik, Verwaltung, Zivilgesell-
schaft und Wissenschaft teilgenommen. Die urspriingliche Absicht innerhalb des Projekts, die gleichen Ex-
pertinnen zu allen drei Workshops zu gewinnen, konnte auf Grund von zeitlichen Restriktionen der Stake-
holder nicht realisiert werden. Dennoch haben acht Expertinnen an mindestens zwei Workshops teilgenom-
men (Projektmitglieder nicht berlicksichtigt), sodass eine gewisse Konstanz gewéhrleistet wurde.

Der erste Workshop diente dazu, das Projektdesign sowie die zentralen Konzepte des Projekts — Klimaanpas-
sungsfahigkeit und Klimaresilienz — mit den Stakeholdern zu diskutieren.?®> Methodisch wurde dies in einer
Wandelausstellung umgesetzt: Das Projekt erstellte Poster, auf denen das Forschungsdesign sowie das vom
Projektteam erarbeitete Verstindnis der Konzepte ,,Anpassungskapazitit und ,,Resilienz* dargestellt waren.
Diese wurden durch die Expertlnnen, aufgeteilt in drei Gruppen, kommentiert.

Auf diese Weise hat das Projekt konstruktive Anregungen fiir die weitere Arbeit erhalten. So haben Stake-
holder eine Auseinandersetzung von normativen Aspekten von Resilienz wie Gerechtigkeit, Gender-Fragen,
Machtfragen — d.h. Aspekte, die bis dato in der Fachliteratur wenig diskutiert wurden — ausdriicklich vorge-
schlagen. Zur Entwicklung eines Modells fiir die Klimaanpassungskapazitét begruiten die Teilnehmerinnen,
dass das Projekt sich auf ein Bedurfnisfeld fokussiert und empfahlen, die praktische Anwendbarkeit des Mo-
dells nicht aus den Augen zu verlieren. Insbesondere zur Identifikation von Pionieren klimaresilienten Han-
delns haben die Expertinnen zahlreiche Hinweise und Ideen fir mogliche Beispiele geliefert, welche den
weiteren Verlauf des Projekts befruchtet haben (z.B. wurde die in Kapitel 4.5.2.4 dokumentierte Initiative
auf dem Workshop als ein mdgliches Beispiel diskutiert).

Auf dem zweiten Workshop stand die Diskussion der Visionen einer klimaresilienten Gesellschaft im Vor-
dergrund.? In Vorbereitung des Workshops haben die Projektbearbeiterinnen zwei Entwiirfe fiir Visionen
einer klimaresilienten Gesellschaft am Beispiel des Bediirfnisfeldes Bauen und Wohnen erstellt. Um die Vi-
sionen moglichst konkret darstellen zu kénnen, hat das Projekt sich auf die Gestaltung eines dichtbesiedelten
Stadtquartiers fokussiert. Den Visionen lagen unterschiedliche normative Vorstellungen zugrunde: Eine Vi-
sion beschrieb, wie das Stadtquartier klimaresilient gestaltet sein kénnte, wenn die Gesellschaft das Ziel ver-
folgt, den Status quo, d.h. die bestehende Lebens- und Wirtschaftsweise, zu erhalten. Die zweite Vision be-
schrieb, wie ein klimaresilientes Stadtquartier aussehen kdnnte, wenn die etablierten Vorstellungen dessen,
was angemessenes Wohnen ist, hinterfragt werden (Resilienz kraft Transformation des Zusammenlebens).

Zu dem Workshop wurden zusétzlich zu den Expertinnen zwei Referentinnen eingeladen, die Zukunftsvor-
stellungen im Bereich Bauen und Wohnen einerseits aus einer Perspektive der Politik und Forschung (Klaus
Illigmann, Referent fir Stadtplanung und Bauordnung der Stadt Miinchen), andererseits aus einer Perspek-

tive der zivilgesellschaftlichen Akteure (Dr. Thomas Kohler, Pestel-Institut und Transition Town Hannover)
dargestellt haben. Die Inputs aus den Vortrdgen wurden anschlieRend in einer Diskussion im Fishbowl-For-
mat diskutiert. Die im Rahmen der Fishbowl-Debatte formulierten Ideen und Vorschlage zur Gestaltung der
Klimaanpassungspolitik wurden schlagwortartig dokumentiert und geclustert. AnschlieBend haben die Teil-
nehmenden die auf dem Flipchart festgehaltenen Ideen hinsichtlich ihrer Relevanz gewichtet. Als besonders
bedeutsam stellten die Expertlnnen heraus, dass die Klimaanpassungsprozesse partizipativ gestaltet werden,

% Der Workshop fand am 08.05.2012 im Bundespresseamt in Berlin statt. Die Dokumentation des Workshops steht hier zum
Herunterladen bereit.
% Der zweite Workshop fand am 25.09.2013 in der Katholischen Akademie in Berlin statt. Die Dokumentation des Work-

shops kann hier heruntergeladen werden.
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weil der Erfolg der Anpassungspolitik, insbesondere Veranderungen in Stadten, entscheidend von der Betei-
ligung der Burgerinnen abhange. Einen grolRen Raum in der Diskussion nahm die Frage nach den Zielen der
Anpassungspolitik ein. Wiederholt wurde festgehalten: ,,Anpassung braucht klare Ziele®, sowie als ,,Motiv
der Anpassung: Besser leben®.

AnschlieBend wurden die teilnehmenden Expertinnen in zwei Arbeitsgruppen (AG) eingeteilt, um die beiden
Visionsentwdrfe weiter zu entwickeln. Die Arbeitsphase der Gruppen bestand aus drei Schritten: (1) Indivi-
duelles Brainstorming zu den jeweiligen Visionen; (2) Vorstellung der Ideen in der Arbeitsgruppe; (3) Ent-
wicklung einer gemeinsamen Vision innerhalb der Arbeitsgruppe.

Die AG, die an der Vision zur Aufrechterhaltung des Status quo arbeitete, hat zahlreiche Ideen fir technische
Veranderungen in den Stadten in zur Klimaresilienz entwickelt (viele von ihnen finden sich in der in Kapitel
4.4.1 dargestellten Vision wieder). Innerhalb der AG wurde aber auch deutlich, dass ein klimaangepasstes
Bedurfnisfeld Bauen und Wohnen allein durch technologische Neuerungen nicht umsetzbar ist. Demzufolge
thematisierten die Teilnehmenden auch Governance-Aspekte oder Verhaltensanderungen, nicht zuletzt, um
klimaresiliente und sozial gerechte Wohnquartiere zu ermdglichen. Innerhalb der zweiten AG, die zu einer
transformativen Resilienzvision gearbeitet hat, sind Ideen fur klimaresiliente soziale Praktiken geduRert wor-
den (viele von ihnen finden sich ebenfalls in der Resilienzvision in Kapitel 4.4.1 wieder). Gleichwohl war
die Diskussion innerhalb der AG kontrovers bezliglich der normativen Bewertung von einigen sozialen Prak-
tiken. Beispielsweise wurde die Idee von Wohnen in Mehrgenerationenh&usern kontrovers gesehen, da be-
flirchtet wurde, dass die Arbeit in solchen Wohnformen zwischen den Geschlechtern nicht gerecht verteilt
werde. Uneinigkeit herrschte auch (ber die Frage, welche Tatigkeiten der Marktallokation tberlassen werden
sollten und welche auRRerhalb der Markte in gemeinschaftlicher Kooperation ausgefuhrt werden konnten.

Nach der Vorstellung der Ergebnisse der Arbeitsgruppen im Plenum haben die Expertinnen dartiber abge-
stimmt, welche normative Vorstellung der weiter zu entwickelnden Resilienzvision zugrunde gelegt werden
soll. Nahezu ubereinstimmend votierten die Stakeholder dafiir, die beiden normativen Grundideen — die einer
transformativen und der Status quo bewahrenden Vision — zu verschmelzen.

Auf der Basis der Workshop-Ergebnisse hat das Projektteam eine neue Version der Resilienzvision formu-
liert, die den Empfehlungen der Expertinnen gefolgt ist. Diese Vision ist allen Beteiligten zur Kommentie-
rung zugeschickt worden. Unter Berticksichtigung der Riickmeldungen ist die in Kapitel 4.4 dargestellte Vi-
sion entstanden.

Der dritte Workshop diente schlieBlich dazu, gemeinsam mit dem Kreis der Expertinnen in einem Backcas-
ting-Prozess Pfade zur Realisierung dieser Vision zu erarbeiten.?” Backcasting ist eine qualitative Foresight-
Methode fuir weit in der Zukunft liegende Zeithorizonte (siehe beispielsweise Wilhelmer und Nagel 2013).28

Die Backcasting-Methode eignet sich, um flir verdndernde Umgebungen Strategien und Zukunftsszenarien
zu entwickeln und daraus notwendige MaRnahmen abzuleiten. Und sie hilft, in verschiedenen Optionen zu
denken, d.h. die ganze Landkarte des moglichen Handelns zu sehen (ebd.). Ausgehend von der umschriebe-
nen Vision wird die Blickrichtung zuriickgewendet und (berlegt, welcher Schritt vorher notwendig war, um
zum umschriebenen Zielzustand zu gelangen. Und so wird der Weg bzw. werden die mdglichen Wege suk-
zessive bis zur Gegenwart zurtickverfolgt (siehe Abbildung 4-1). Dabei werden Einflussfaktoren sowie In-
strumente und MalRnahmen fir die einzelnen Schritte identifiziert; ferner sind sowohl forderliche und hinder-
liche als auch neutrale Rahmenbedingungen (z. B. Ereignisse, Personen oder Organisationen) zu beachten.

2 Der dritte Expertlnnen-Workshop fand am 18.06.2014 in der THW-Geschéftsstelle in Berlin statt.

28 Wenn es um Zeithorizonte von etwa 10 Jahren geht, ist das Prognostizieren bzw. Projizieren kinftiger Entwicklungen auf
Grundlage vergangener Entwicklungen und des Ist-Zustands, Forecasting genannt, ein (ibliches VVorgehen. Die Ableitung von zu-
kiinftigen Entwicklungen aus vergangenen Trends wird aber umso weniger verlasslich, je langer die Zeithorizonte werden. Aus
diesem Grund hat das Projekt nicht versucht, Pfade zur Vision zu prognostizieren oder zu projizieren. Stattdessen wurde die Me-
thode des Backcastings eingesetzt.
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Abbildung 4-1: Schematische Darstellung des Vorgehens bei der ,,Backcasting“-Methode

. Rickblende

Rickblende

~Ruckblende

Gegenwart Zukunft

Quelle: Eigene Darstellung.

Auf dem Workshop sind die Expertinnen in zwei Arbeitsgruppen eingeteilt worden. Jede Gruppe hat sich auf
Teilaspekte der Vision konzentriert: Die eine AG hat sich mit den Bereichen ,,Gebdude und Wohnen®, die
andere mit ,,Wohnumfeld und kommunale Verwaltung® beschiftigt. Die Arbeitsgruppen haben, angeleitet
durch die Moderation, dartiber diskutiert, mit welchen MaRnahmen es der Gesellschaft gelungen ist, die in
der Vision beschriebenen Zielzustédnde zu erreichen. Die ModeratorInnen sorgten dafur, dass die Teilnehme-
rinnen sich in der Zukunft befanden, in der die Vision Realitat war. Die zentrale Frage bei diesem VVorgehen
lautete daher nicht: ,,Wie kommen wir an das Ziel?*, sondern: ,,Wie sind wir an das Ziel gekommen?* Bei
der Beantwortung dieser Frage haben die Expertinnen verschiedene Instrumente und MaRnahmen sowie
Meilensteine auf dem Weg in eine klimaresiliente Gesellschaft benannt.

Auf der Basis der Ergebnisse des Backcasting-Prozesses haben die Projektbearbeiterinnen anschlieflend ei-
nen Transformationspfad hin zu der Resilienzvision ausformuliert (Kapitel 4.5.1).

4.1.2.2 Lehren aus der Workshopreihe

Die Erganzung des Forschungsprozesses um eine Workshopreihe mit Stakeholdern aus der Bundes- und
Landesverwaltung, Politik und Zivilgesellschaft hat den Prozess der Erstellung der Vision sowie der Trans-
formationspfade bereichert. Die beteiligten Expertinnen haben zum einen den Forschungsprozess befruchtet,
indem sie auf dem ersten Workshop Anregungen zum Forschungsdesign eingebracht haben. Zum anderen
haben sie die Entwicklung der Vision und des Transformationspfades wesentlich mitgestaltet, da sie auf den
entsprechenden Workshops Ideen generiert haben, die aus der Literaturanalyse nicht hatten gefunden werden
kénnen. Dieses Kapitel stellt die Erfahrungen der Projektbearbeiterinnen mit der transdisziplindren Work-
shopreihe dar.

Auf der inhaltlichen Ebene hat der Einbezug von Stakeholdern erstens den normativen Konflikt zwischen
einer technisch orientierten und einer auf sozio-kulturellen Verdnderungen setzenden Anpassungspolitik ent-
scharft. Auf dem zweiten Stakeholder-Workshop wurde deutlich, dass es sich um einen Scheinkonflikt han-
delt, da sowohl technische MalRnahmen als auch sozio-kulturelle Innovationen und Verénderungen dem Ziel
forderlich sind, eine klimaresiliente Gesellschaft zu erreichen. Gleichwohl hat der Stakeholder-Einbezug ei-
nen Eindruck bestatigt, der sich auch in der Literatur wiederfindet: Technisch orientierte Visionen einer kli-
maangepassten (oder auch einer klimaschonenden) Gesellschaft lassen sich konkret formulieren. Hingegen
sind Vorstellungen andersartiger sozialer und kultureller Praktiken sehr viel weniger konkret, lassen sich so-
mit viel schwieriger beschreiben und wirken deutlich fremder als es technische Verédnderungen tun. Das
weist auf ein strukturelles Problem fiir transformative Visionen hin. Weil sie sich deutlich stérker von der
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gegenwartigen Lebens- und Wirtschaftsweise unterscheiden, ist es umso anspruchsvoller, ein vollstandiges
und konsistentes Bild davon zu zeichnen, als sich eine zukinftige Gesellschaft vorzustellen vermag, die ge-
nauso lebt, wie wir es heute tun, nur mit anderen Technologien ihre Bedrfnisse befriedigt.

Um diesem strukturellen Nachteil entgegenzuwirken, schlagen die Projektbearbeiterlnnen vor, Forschungs-
projekte zu initiieren, die sich ausdrtcklich mit der Erarbeitung von Visionen alternativer, sozialer und kultu-
reller Praktiken beschaftigen.

Zweitens hat die Einschrédnkung des Projekts auf einen konkreten Gegenstand, namlich die Fokussierung auf
das Bedurfnisfeld Bauen und Wohnen und hier die Setzung auf dicht besiedelte Quartiere einer Grof3stadt
sowohl Vor- als auch Nachteile mit sich gebracht. Ein nicht zu unterschétzender Vorteil liegt in der Konkret-
heit des Gegenstands. Dieser ist ndtig, um eine Vision beschreiben und tber sie sinnvoll diskutieren zu kén-
nen. Diese Konkretheit hat aber auch einen Nachteil: Damit hat sich das Projekt auf einen verhaltnisméafig
kleinen Ausschnitt der Gesellschaft fokussiert und viele bedeutsame Wohnarten (Leben am Stadtrand oder
auf dem Land) nicht bertcksichtigt. Auf dem zweiten Stakeholder-Workshop wurde entsprechend auch kri-
tisch diskutiert, ob das Leben in verdichteten Quartieren einer Grofstadt tatsdchlich erstrebenswert ist. Glei-
ches gilt fur andere Bedurfnis- bzw. auch Handlungsfelder.

Dieser Nachteil sollte am besten durch weitere Visionen, die sich auf andere Ausschnitte der Gesellschaft
(ggf. auch andere Bedirfnis- und Handlungsfelder (der DAS)) fokussieren, behoben werden.

Drittens sind im Rahmen dieses Projektes einige Aspekte, die Stakeholder auf dem ersten Workshop als rele-
vant angesehen haben, nicht ausfihrlich genug behandelt worden. Insbesondere sind es Fragen von Macht-
und Genderverhaltnissen. Diese Themen sind auf allen Workshops angesprochen worden, ohne dass sie sich
in den Visionen oder Transformationspfaden adaquat wiederfinden. Der Grund hierfur liegt darin, dass diese
Transformationsherausforderungen nur in einem indirekten Zusammenhang mit dem Bedurfnisfeld Bauen
und Wohnen in Verbindung stehen. Auf Grund ihrer Komplexitat sehen die Projektbearbeiterinnen es als
sinnvoll an, sie in eigenen Forschungsprojekten zu thematisieren und Visionen zukiinftiger sozialer Zusténde
mit dem Ziel zu entwickeln, Gender-Gerechtigkeit und Gerechtigkeit in der Machtverteilung im Rahmen der
Klimaanpassung zu realisieren.

Auf der methodisch-konzeptionellen Ebene hat sich die Gewéhrleistung einer kontinuierlichen Beteiligung
der Expertlnnen als eine ernst zu nehmende Herausforderung herausgestellt. Die Zusammenstellung eines
Begleitkreises aus rund 25 Expertlnnen aus verschiedenen gesellschaftlichen Bereichen bedurfte personli-
cher Ansprachen. Trotz eines intensiven zeitlichen Einsatzes fir die Akquise der Expertlnnen ist es nicht ge-
lungen, eine kontinuierliche Beteiligung aller sicher zu stellen. Insbesondere hat sich die Beteiligung von
VertreterInnen der Zivilgesellschaft als eine Herausforderung bestatigt. Da viele Vertreterinnen der Zivilge-
sellschaft ehrenamtlich aktiv sind, stellen ganztagige Veranstaltungen hohe Opportunitétskosten fiir sie dar.

Fir eine zuverl&ssigere Einbindung von Expertinnen in einen mehrjahrigen Forschungsprozess empfehlen
die ProjektbearbeiterInnen, zumindest fur ausgewahlte Teilnehmerlnnen — wie Vertreterinnen von NGOs,
Expertinnen ohne institutionelle Einbindung — Aufwandsentschadigungen zu bezahlen sowie Reisekosten zu
erstatten. Darliber hinaus ist ein bestandiger, persénlicher Kontakt zu den Expertlnnen wéhrend der gesamten
Laufzeit sehr hilfreich. Solcher Kontakt kann in Form von Telefoninterviews zu Themen aus einzelnen Pro-
jektbausteinen oder durch Einbindung zur Kommentierung einzelner Diskussionsbeitrdge oder anderer
schriftlicher Produkte aus dem Projekt aufrechterhalten werden.

Fir einige Teilnehmerinnen aus dem Expertenkreis war es ungewohnt, an einem Forschungsprozess teilzu-
nehmen, auf dem explizit normative Fragestellungen diskutiert und normative Zielzustdnde entwickelt wer-
den. So wurde auf diesen Workshops mehrmals die Frage thematisiert, ob normative Fragestellungen Gegen-
stand von wissenschaftlichen Forschungsprojekten sein kdnnen. Dies zeigt, dass die methodischen Besonder-
heiten des Projekts — Transformations- und transformative Forschung — einer grindlichen Erlauterung wéh-
rend des gesamten Beteiligungsprozesses bedrfen.
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Trotz eines fiir wissenschaftliche Projekte ungewohnten Formats hat sich die Backcasting-Methode als
fruchtbar erwiesen, um die Expertinnen zum kreativen und gleichzeitig zielgerichteten Brainstorming zu mo-
tivieren. Wahrend des Backcasting-Prozesses haben sie eine Vielfalt von méglichen Malinahmen und Instru-
menten vorgeschlagen, um die Vision eines klimaresilienten Bed(rfnisfeldes zu realisieren. Diese Ideen aus
dem Workshop bildeten eine solide Grundlage, um auf ihrer Basis einen méglichen Pfad zur Umsetzung der
Vision zu beschreiben (vgl. Kapitel 4.5.1).

4.2 Gesellschaftliche Transformation und Anpassungspolitik

Um den Temperaturanstieg auf 2 °C zu begrenzen, dirfen laut WBGU (2011) bis zum Jahr 2050 weltweit
nicht mehr als 750 Gt CO.-eq emittiert werden (WBGU 2011, S. 40). Die Einhaltung dieser Leitplanke
wirde eine umfangreiche Senkung der THG-Emissionen in den friihzeitig industrialisierten L&ndern erfor-
dern.?® Der WBGU (2011) hat dafiir argumentiert, dass der hierdurch entstehende Veranderungsbedarf als
eine gesellschaftliche Transformation aufgefasst werden sollte. Darunter verstehen die Autorinnen gesell-
schaftliche Prozesse, ,,in denen wechselnde Praktiken, struktureller Wandel und exogene Tendenzen parallel
zueinander auftreten und gegebenenfalls interagieren, so dass nicht-inkrementelle Veranderungen in Prakti-
ken und Strukturen entstehen (ebd., S. 89).

In folgendem Unterkapitel (4.2.1) werden die wichtigsten Transformationsansétze vorgestellt und ihre zent-

ralen Differenzen herausgearbeitet. AnschlieBend wird diskutiert (Kapitel 4.2.2), ob sich solche transformati-
ven Ansatze auch auf die Klimaanpassungspolitik Ubertragen lassen und ob es Griinde gibt, in Bezug auf die
Klimaanpassung transformative Strategien zu entwickeln. Unterkapitel 4.2.3 fasst die Ergebnisse zusammen.

4.2.1 Die Transformationsdebatte

Der WBGU unterscheidet drei Typen von Transformationsvorschlagen: Griines Wachstum, Griine Okono-
mie und Postwachstum (WBGU 2011, S. 187f.).%

Die wirtschaftspolitische Strategie des Griinen Wachstums ist als Reaktion auf die Finanz- und Wirt-
schaftskrise in die 6ffentliche Debatte eingebracht worden. Demnach sollen zusatzliche Investitionen in be-
stimmte gruine Wirtschaftsbranchen sowohl zu einer Reduktion der Treibhausgasemissionen als auch zu ei-
nem Anstieg der Besché&ftigung (und somit einer Abfederung der negativen makrookonomischen Effekte aus
der Finanzkrise) beitragen. Jaeger et al. (2009) haben mithilfe eines europaweiten makrodkonomischen Mo-
dells nachgewiesen, dass es moglich ist, durch zuséatzliche Investitionen die beiden Ziele zu erreichen. Die
OECD (2011) hat diese Idee zu einer wirtschaftspolitischen Strategie ausgebaut, in der die Ziele der Senkung
der Umweltbelastung und des Wirtschaftswachstums verfolgt werden.

Die Vision einer Griinen Okonomie wurde im Vorfeld der im Juni 2012 stattgefundenen UN-Konferenz zu
Nachhaltiger Entwicklung (Rio+20) vom Umweltprogramm der Vereinten Nationen entwickelt (UNEP
2011). Die Vision greift einige Ideen des Konzepts des Griinen Wachstums auf (zum Beispiel die Férderung
griiner Wirtschaftsbranchen durch zusétzliche Investitionen), verfolgt aber ein breiteres gesellschaftliches
Ziel als das Grune Wachstum, namlich eine Gesellschaft, deren globaler 6kologischer FuBabdruck nachhaltig
ist und deren Wohlergehen, gemessen anhand des Human Development Index, ein bestimmtes Niveau (0,8)
Ubersteigt.

2 Bei einer globalen Gleichverteilung der Emissionsrechte geht der WBGU (2009) von einem individuellen Budget von ca.
1t CO2/Jahr pro Kopf aus.
30 Dariiber hinaus benennt das Gutachten eine weitere, bislang nicht erwéhnte Position: Wandel von Governance-Formen. Die

Idee dahinter lautet, Vorschldge fir die Transformation der politischen Institutionen auszuarbeiten, um die Reprasentanz der Inte-
ressen des globalen Suidens sowie der zukiinftigen Generationen zu ermdglichen. Hierflir wird vorgeschlagen, Ansatze direkter De-
mokratie wie Partizipationsmaéglichkeiten institutionell zu verankern und zu starken, Ombudspersonen in den gesetzgebenden Ver-
fahren zu etablieren etc. Diese Position liegt jedoch zu den drei obigen Typen quer, da Reformen politischer Institutionen mit allen
drei Transformationstypen einhergehen.
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Diese beiden Vorschlédge stammen aus dem Umfeld der internationalen Organisationen oder der etablierten
Parteien. Innerhalb der Zivilgesellschaft werden dagegen radikalere VVorschlage zur Beseitigung der finanzi-
ellen, makrookonomischen und 6kologischen Krisen diskutiert. Im Zentrum steht dabei die Frage wie eine
lebenswerte Gesellschaft gestaltet werden kann, die nicht auf das Wachstum des BIPs angewiesen ist oder in
der das BIP sogar bewusst zum Schrumpfen gebracht wird. Der WBGU fasst die Debatte unter dem Namen
,,Postwachstum* zusammen

Die Strategien des Griinen Wachstums sowie der Griinen Okonomie auf der einen und des Postwachstums
auf der anderen Seite unterscheiden sich in einem Merkmal wesentlich: Sie implizieren unterschiedliche Ant-
worten auf die Frage, ob weiteres Wachstum des BIPs erwiinscht ist. Dies wiederum hat weitere Implikatio-
nen auf die Transformationsstrategien: Wenn es méglich ist, Wirtschaftswachstum und ékologische Entlas-
tung in Einklang zu bringen, ist der Transformationsaufwand deutlich geringer als in einer Situation, in der
Wirtschaftswachstum und 6kologische Entlastung nicht gleichzeitig realisiert werden kénnen. Im letzteren
Fall sind Veranderungen vielfaltiger gesellschaftlicher Systeme wie z.B. der Sozialsysteme erforderlich, um
zu verhindern, dass die Abwesenheit von Wirtschaftswachstum gravierende Ungerechtigkeiten mit sich
bringt.

Anhand dieses Unterschiedes lassen sich zwei Typen von Transformationsansatzen differenzieren: Ein um-
fassender und ein enger Transformationsansatz.

Gemal dem engen Transformationstyp bendtigen die bestehenden sozialen und 6konomischen Institutio-
nen keiner Veranderung (so beispielsweise von Weizsacker 2011). Das Ziel der Transformation wird ver-
gleichsweise eng gefasst: Einige Autorinnen sehen die Reduktion der Treibhausgasemissionen als die vor-
rangige Herausforderung (z.B. Jaeger et al. 2011), andere benennen weitere 6kologische Ziele (Ressourcen-
verbrauch, Erhalt der Artenvielfalt (OECD 2011)). Gemeinsam ist jedoch allen Ansatzen des engen Trans-
formationstyps die Uberzeugung, dass das jeweilige Transformationsziel auf der Basis der herrschenden so-
zio-0konomischen Grundordnung erreicht werden kann. Meist schlagen Vertreterinnen dieser Ansétze tech-
nisch-6konomische Mittel vor, um die Transformationsziele zu erreichen. Die Transformation soll durch
technische Innovationen (vgl. Fiicks 2013) und 6konomische Anreize (hauptsachlich durch finanzielle und
fiskalische Instrumente, fiir einen Uberblick vgl. Bir et al. 2011, S. 24) erfolgen. Weil das Ziel einer treib-
hausgasarmen Gesellschaft einerseits einen hohen Innovationsaufwand erfordert und andererseits diesen in
sehr vielen Lebens- und Wirtschaftsbereichen voraussetzt, kann nicht ausgeschlossen werden, dass sich hier-
bei auch die sozio-0konomische Ordnung verandert. Verdnderungen solcher Art gehoren allerdings nicht zu
den angestrebten Transformationsprozessen des engen Transformationstyps.

Nach dem umfassenden Transformationstyp ist flir das Erreichen des Ziels einer nachhaltigen Gesellschaft
ein Wandel bestehender sozialer und 6konomischer Systeme erforderlich. Die gegenwartige sozio-6konomi-
sche Ordnung msse dahingehend veréndert werden, dass sie unabhéngig vom weiteren Wachstum des Brut-
toinlandprodukts (BIP) wird. Uber die konkreten Ziele der Transformation herrscht unter den Vertreterinnen
des umfassenden Transformationstyps keine Einigkeit. Die Vision einer Postwachstumsgesellschaft (Seidl
und Zahrnt 2010) strebt eine Aufgabe der Wachstumsfixierung und -zwdange in Gesellschaft, Wirtschaft und
Politik und einen daran gekoppelten Umbau bislang wachstumsabhangiger Sektoren und Institutionen an. In
einer Postwachstumsgesellschaft gibt es ,,weder ein Wachstumsgebot noch ein Wachstumsverbot™ (ebd., S.
28), der Umbau muss sich jedoch in jedem Fall an sozialer Gerechtigkeit und 6kologischer Vertraglichkeit
orientieren. Eine Postwachstumsgesellschaft diirfte sich wesentlich von der gegenwartigen Ordnung unter-
scheiden. Bislang wachstumsabhéngige Bereiche und Institutionen wie die Sozialversicherungssysteme, die
offentlichen Haushalte, der Arbeitsmarkt, Unternehmen oder der Finanzbereich muissten derart strukturiert
werden, dass sie unabhangig von der Entwicklung der Wirtschaftsleistung gut funktionieren. Zudem missten
sich parallel auch individuelle Werthaltungen, beispielsweise gegenuber der individuellen Arbeitszeit oder
dem Ressourcenverbrauch, dndern (vgl. Seidl und Zahrnt 2010). Einige Vertreterinnen der Postwachs-
tumsdebatte argumentieren auch explizit fir ein Schrumpfen des BIPs friihzeitig industrialisierter L&nder.
Miegel et al. (2011) setzen sich fiir eine Gesellschaft ein, deren Mitglieder stérker traditionelle, nicht-materi-
alistische Lebensideale verfolgen. Diese speisen sich aus Werten wie Bildung, Kultur, Wertschatzung der
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Natur, birgerschaftlichem Engagement, Pflege sozialer und familiarer Beziehungen etc. (vgl. Miegel et al.
2011, S. 8, 11f., 47f.).3! In seiner Vision einer Postwachstumsokonomie pladiert Nico Paech dafiir, den Um-
fang monetarer Markttransaktionen einzuddmmen. Stattdessen mussten Anreize daftir gesetzt werden, dass
Individuen mehr selbst herstellen, reparieren, in direkte Tauschbeziehungen zueinander treten und dabei ma-
terielle Guter moglichst dauerhaft gebrauchen. Um diese Vision zu realisieren, schlagt er ein Manahmen-
blndel aus Arbeitszeitverkirzung, Forderung von Regionalwéahrungen, Reform des Unternehmensrechts,
aber auch diverse Finanz- und Steuerinstrumente vor (vgl. Paech 2012a, 2012b).

4.2.2 Transformative Klimaanpassung

Was lasst sich nun aus den Transformationsdebatten in Bezug auf die drei Leitfragen dieses Berichts sowie
die Anpassungspolitik schlussfolgern?

Erstens ist die Vielfalt der Transformationsziele bemerkenswert. Auf dem einen Extrem sind Positionen, die
das Transformationsziel darin sehen, die THG-Emissionen hinreichend stark zu reduzieren. Auf dem anderen
Extrem finden sich Positionen, gemaR denen eine nachhaltige Gesellschaft eine grundsétzlich andere institu-
tionelle Ordnung (andere Eigentumsrechte, Tauschmechanismen, politische Reprasentation) bedirfe. Die
Uneinigkeit ber die Ziele der Transformation, d.h. tber die Vorstellung einer nachhaltigen Gesellschaft, hat
Implikationen fiir die Anpassungsdebatte. Die Auswahl von Anpassungsmafnahmen hangt von den jeweili-
gen Transformationszielen ab.

Zweitens hangen von den Transformationszielen auch unmittelbar die geeigneten Transformationsmittel ab.
Die Hohe der THG-Emissionen lasst sich beispielsweise durch technologische Veranderungen beeinflussen.
Insofern ist es nachvollziehbar, dass diejenigen Transformationsansétze, die die zentrale Nachhaltigkeitsher-
ausforderung in der Hohe der THG-Emissionen sehen, primdr Malinahmen zur technologischen Entwicklung
und ihrer Durchsetzung am Markt vorschlagen. Wenn man hingegen auch soziale Ungleichheiten, beste-
hende Eigentumsrechte etc. fir Nachhaltigkeitsherausforderungen hélt, so sind aus dieser Perspektive tech-
nologische MalRnahmen und finanzielle Anreize allein nicht zielfiihrend. Vielmehr sind dann VVeranderungen
sozialer Institutionen, méglicherweise verbunden mit kulturellen Wandelprozessen erforderlich.

Auch die Diskussion Uber die Mittel fur die Realisierung einer nachhaltigen Gesellschaft kann Gegenstand
der Klimaanpassungspolitik sein. Wenn eine nachhaltige Gesellschaft nicht nur durch technische Innovatio-
nen realisiert werden kann, sondern dafiir auch sozio-kultureller Wandel nétig ist, dann kann auch die Klima-
anpassungspolitik diesen Wandel unterstiitzen und starken. Weil es hierbei um eine Veranderung von politi-
schen und 6konomischen Institutionen sowie von herrschenden Machtverhéltnissen geht, bedarf die Klima-
anpassungspolitik einer Kooperation mit Sozial-, Gesellschafts- und Kulturpolitik.

Moderne Umweltpolitik hat sich zur Gesellschaftspolitik entwickelt und erweitert. Denn gegenwaértige um-
weltpolitische Herausforderungen betreffen die Gestaltung einer gerechten politischen Ordnung, Auffassun-
gen individueller Lebensqualitat und des gesellschaftlichen Wohlergehens (vgl. Diefenbacher et al. 2014).
Gleiches gilt fir die Klimaanpassungspolitik. Denn auch sie befasst sich mit der Frage der Gestaltung einer
gerechten Gesellschaftsordnung angesichts der nicht-vermeidbaren Klimawirkungen.

Zahlreiche Autorlnnen haben (dariiber hinaus) in den letzten Jahren daftr argumentiert, dass die herkémmli-
che, auf inkrementelle Veréanderungen setzende Anpassungspolitik nicht ausreiche, um vor méglichen Kli-
magefahren zu schitzen, und pladieren fiir den Entwurf transformativer Anpassungsstrategien (Brunnengré-
ber und Dietz 2012; Kates et al. 2012; Park et al. 2012; Pelling und Manuel-Navarrete 2011; Pelling 2011,

8 Miegel et al. (2011) verbinden diese Ideale der Lebensfilhrung mit einer bestimmten Auffassung des Sozialstaates: Die
Autoren pladieren fiir eine umfassende Verlagerung sozialstaatlicher Sicherungssysteme auf freiwillige Basis (vgl. Miegel et al.
2011, S. 47).

32 Dass es sich bei der Klimaschutz- und Klimaanpassungspolitik um genuin moralische Fragen einer gerechten Gesell-
schaftsordnung geht, diese These erlautert und begriindet ausfiihrlich z.B. Roser und Seidel (2013) oder Moellendorf (2014).
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O’Brien 2011; Smith und Stirling 2010). Der Unterschied zwischen inkrementeller und transformativer An-
passung scheint vor allem im Umfang der erforderlichen Anpassungsbereiche zu liegen. Beispielsweise
schreiben Park et al. (2012):

“The key difference between incremental and transformational change thereby lies in the extent of change,
in practice manifesting in either in the maintenance of an incumbent system or process, or in the creation of
a fundamentally new system or process.” (S. 119)%

Eine weitere Prézisierung der Unterscheidung zwischen der inkrementellen und der transformativen Anpas-
sungspolitik nimmt Pelling (2011) vor. Er differenziert zwischen drei Typen von Anpassungspolitik: Der Be-
wahrung bestehender sozialer Verhaltnisse, einer inkrementellen Veranderung bestehender sozialer VVerhalt-
nisse sowie der Transformation bestehender sozialer Verhaltnisse (Pelling 2011).34

Tabelle 4-1: Drei Typen von Anpassung und ihre Attribute
Bewahrung Ink[ementelle Transformation
Verdnderung
Ziele Bewahrung sozialer | Anpassung an die sich Neu-Konfiguration der gesell-
Systeme in Reak- verandernden Umweltbe- | schaftlichen Entwicklungsziele

tion auf sich veran- | dingungen durch Imple-
dernde Umweltbe- | mentierung sozialer Inno-
dingungen vationen innerhalb der
bestehenden sozialen
und kulturellen Ordnung

Umfang Technologischer Verdnderung der Prakti- Verdnderung der bestehenden
Wandel, Verdnde- ken von Governance-Me- | politisch-6konomischen sowie
rung von Manage- thoden, dies kann das der kulturellen Ordnung;
ment- und Organi- | Governance-System in- Neuverhandlung der Definition
sationsstrukturen; | krementell verandern von Sicherheit sowie von Regeln
z.B. Veranderung fiir die Zuteilung von Maglichkei-
von Bau-, landwirt- ten
schaftlichen Prakti-
ken

Hintergrund- | Adaptives Manage- | Governance und Regime- | Diskurse, Ethik und politische
theorie ment Analyse Okonomie

Quelle: Die Einteilung und Attribute sind tibernommen aus Pelling (2011), S. 51; eigene Ubersetzung sowie Mo-
difikationen der in Pelling (2011) veréffentlichten Tabelle.

Die Ubergénge zwischen der mittleren Kategorie (inkrementelle Veranderungen) und den beiden anderen
sind flieRend.* Technologischer Wandel kann mit sozialen Veranderungen und kulturellem Wandel einher-
gehen; soziale Innovationen, Veranderungen von Governance-Praktiken kénnen in einem transformativen
Wandel minden.

3 Analog Kates et al. (2012, S. 7156): ,,Differing from incremental adaptations, there are at least three classes of adaptations
that we describe as transformational: those that are adopted at a much larger scale or intensity, those that are truly new to a particu-
lar region or resource system, and those that transform places and shift locations.”

3 Pelling (2011) bezeichnet diese Typen folgendermafien: Resilience, Transition und Transformation. Da im Rahmen dieses
Projektes ein anderes Verstandnis von Resilienz unterstellt wird als dies bei Pelling der Fall ist, wurden die Ubersetzungen der An-
passungstypen an die Begriffsverwendung in diesem Text angepasst.

% Selbiges gesteht auch Pelling zu (vgl. Pelling 2011, S. 79).
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Doch die von Pelling (2011) erstellte Kategorisierung (vgl. Tabelle 4-1) verdeutlicht, dass auch innerhalb der
Anpassungspolitik — analog zur Transformationsdebatte — anhand der Ziele der Anpassung zwei idealtypi-
sche Typen unterschieden werden konnen: ,,Bewahrung® — was dem engen Transformationstyp (vgl. S. 77)
entspricht; und ,,Transformation* — das Analogon fur den umfassenden Transformationstyp (vgl. S. 77).

Bislang standen allerdings sowohl in der Fachliteratur als auch innerhalb der interessierten Offentlichkeit
hauptsachlich Malinahmen zu bewahrenden Anpassungsstrategien im Vordergrund (Brunnengréber und
Dietz 2012; O’Brien 2011). Was spricht nun dafiir, eine radikal transformative Anpassungspolitik zu erfor-
schen oder gar umzusetzen? Innerhalb der Literatur werden folgende Grunde dafiir angefihrt:

e Simulationsmodelle zeigen, dass die Klimasensitivitat im zweistelligen Bereich (z.B. 11 °C) liegen kann
(z.B. Stainforth et al. 2005). Auf Grund der Mdglichkeit, dass die Klimasensitivitat im hohen Bereich
liegt und weil es bislang nicht gelang, die Treibhausgasemissionen global zu reduzieren, sollten Mdg-
lichkeiten einer globalen Erwérmung um 4 °C in diesem Jahrhundert ernst genommen werden (Stafford
Smith et al. 2011).

Der Vorsorgegedanke, angewandt auf die Klimaanpassungspolitik, fordert, dass auch Strategien zur An-
passung an solche Klimaszenarien entwickelt werden.*® Nach Stafford Smith et al. (2011) reichen hier-
bei bewahrende oder inkrementelle Anpassungsstrategien nicht mehr aus, vielmehr sollten transforma-
tive Anpassungen erarbeitet werden.

¢ Negative Auswirkungen aus dem Klimawandel sind nur in seltenen Féallen monokausal, d.h. werden al-
lein von den Klimaverénderungen verursacht (Craig 2010). Vielfach spielt eine Reihe von weiteren Um-
stdnden eine mitverursachende Rolle. Beispielsweise ist der Riickgang der Artenvielfalt von Korallen-
riffen nicht allein vom Klimawandel verursacht. Weitere Ursachen stellt die Uberfischung sowie die
Verschmutzung der Gewaésser durch die Landwirtschaft (Craig 2010, S. 44).
Deshalb kann eine Anpassungspolitik die Folgen des Klimawandels abmildern, indem sie diejenigen
sozialen Systeme veréndert, welche einen Einfluss auf den tatsdchlichen Umfang von Klimawirkungen
haben.
Eine entsprechende Anpassungspolitik misste also an der Veranderung von sozialen Institutionen oder
kulturellen Praktiken ansetzen, also transformativ werden.

¢ Eine transformative Anpassungspolitik kann auch mit Hilfe von No-regret-Strategien gerechtfertigt wer-
den. No-regret-Strategien wollen neben ihrem Beitrag zu Klimaanpassungen auch Nutzen in anderen
Bereichen stiften (Craig 2010; Stafford Smith 2011). Radikal transformative AnpassungsmalRnahmen
verfolgen neben dem Ziel, Auswirkungen des Klimawandels zu mindern, auch das Ziel, soziale, intra-
und intergenerationale Gerechtigkeit®’ zu starken. Wenngleich No-regret-Strategien tiefgreifende gesell-
schaftliche Veranderungen mit sich bringen, haben sie doch den Vorteil, dass sie bei einer Abweichung
der Klimaauswirkungen von unseren Erwartungswerten noch immer eine Erhéhung der Gerechtigkeits-
aspekte unterstitzen.

4.2.3 Fazit beziiglich transformativer Anpassung

Die Transformationsdebatte zeigt, dass gesellschaftliche Vorstellungen tber die Ziele der Transformation
eine zentrale Rolle spielen: Wie soll eine Gesellschaft aussehen, die innerhalb der 6kologischen Leitplanken
lebt, aber auch globale, soziale und intergenerationelle Ungerechtigkeiten beseitigt? Solche Zielvorstellun-
gen werden unter einer Vielfalt von Schlagworten diskutiert: Postwachstum, Degrowth, Buen Vivir, Green
Economy, Miegels Vision einer Biirgergesellschaft. Sie wurden idealtypisch in zwei Kategorien eingeteilt:

36 Zur Anwendung des VVorsorgegedankens auf die Klimaschutzpolitik vgl. z.B. Moellendorff 2014 oder Pissarskoi 2014.

&7 Vgl. Broome 2012 (intergenerationale Ungerechtigkeiten), Caney 2006 (intragenerationale und soziale Ungerechtigkeiten),
Pogge 2002, Singer 2002 (allen Arten von Ungerechtigkeiten).
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den engen und den umfassenden Transformationstyp. Diese Typen unterscheiden sich nicht nur in der ange-
strebten Auspréagung einer nachhaltigen Gesellschaft, sondern auch in den Auffassungen Uber die zu wahlen-
den Mittel zur Erreichung der gesteckten Ziele.

Die Analysen transformativer Prozesse innerhalb der Klimaanpassung sind der Transformationsdebatte
strukturell &hnlich: Der enge Transformationsansatz verfolgt analoge Ziele wie die inkrementelle Anpas-
sungspolitik und der umfassende Transformationsansatz stimmt in seinen Zielen mit jenen der transformati-
ven Anpassungspolitik Gberein. Innerhalb der Transformationsdebatte gibt es bereits eine breite Diskussion
Uber die Ziele der umfassenden Transformation und die Visionen einer nachhaltigen Gesellschaft. Eine sol-
che Debatte wird innerhalb des Anpassungsdiskurses noch nicht gefuhrt.

Auch wenn es Griinde dafir gibt, dass die Klimaanpassungspolitik umfassende soziale Verdnderungen an-
streben soll, ist es offen, wie genau eine klimaangepasste Gesellschaft aussehen kénnte. Das nachste Kapitel
widmet sich dem Konzept der Resilienz, um zum einen zu klaren, was es fur ein soziales System heil3en
kann, resilient zu sein, und zum anderen zu diskutieren, ob es sich als ein Leitbild der Klimaanpassungspoli-
tik eignet.

4.3 Leitbild fiir die Klimaanpassungspolitik: Soziale Resilienz

Die Klimaanpassungspolitik stellt einen Bereich der Nachhaltigkeitspolitik dar, in dem es um den Umgang
mit durch den Klimawandel ausgelsten 6kologischen und sozialen Verdnderungen geht. Wie Systeme mit
externen Schocks umgehen sollen, ohne zusammenzubrechen, wird in unterschiedlichen Disziplinen unter
dem Begriff ,,Resilienz* diskutiert. Innerhalb sozial-6kologischer Forschungen versprechen sich dartiber hin-
aus einige Wissenschaftlerlnnen, mit Hilfe des Resilienzansatzes komplexe Systeme besser erklaren und ihre
Entwicklung zielgerichtet beeinflussen zu kénnen (Berkes 2007; Martin-Breen und Andreries 2011).

Die Herausforderungen der Klimaanpassungspolitik liegen gerade darin, angemessene MalRhahmen vor dem
Hintergrund der Ungewissheiten beziiglich der Klimafolgen sowie des Wissens (iber mdgliche soziale und
natlrliche Dynamiken zu treffen (Stafford Smith 2011).

In diesem Kapitel wird eine Operationalisierung des Begriffs der Resilienz vorgestellt, die es erlauben soll,
Visionen einer klimaresilienten Gesellschaft zu entwickeln. Im ersten Teil wird die Idee des Begriffs (Kapi-
tel 4.3.1) und seine Ubertragung auf soziale Systeme prasentiert (Kapitel 4.3.2), anschlieRend wird die Ope-
rationalisierung des Leitbildes der sozialen Resilienz entwickelt (Kapitel 4.3.3).

4.3.1 Begriff der Resilienz: seine vielen disziplindren Bedeutungen

Der Ursprung des Begriffes der Resilienz ist umstritten (vgl. Alexander 2013). GréBere wissenschaftliche
Relevanz hat er in der Okologie insbesondere durch Holling (1973) erlangt. Der Begriff wird in sehr vielen
Einzeldisziplinen verwendet: Ingenieurs- und Materialwissenschaften, Psychologie, Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften, Katastrophenforschung, in der letzten Zeit zunehmend auch in inter- und transdisziplinéren
Forschungsansétzen, wie der Forschung zu kritischen Infrastrukturen oder der sozio-6kologischen Forschung
(Alexander 2013; Birkmann et al. 2012).

Auf Grund der Verwendung des Konzeptes der Resilienz in unterschiedlichen Einzeldisziplinen gibt es in
der Literatur eine Vielfalt von Explikationsvorschlégen fiir den Begriff der Resilienz. Birkmann et al. (2012)
haben auf der Basis einer interdisziplinaren Literaturanalyse folgende Aspekte identifiziert, zwischen denen
sich die jeweilige Bedeutung von ,,Resilienz* unterscheidet: Zielvorstellungen, Skalenebenen, zu analysie-
rendes System, Spezifika der Schocks sowie Mechanismen, mit denen Resilienz erlangt wird. Beispielsweise
analysiert die psychologische Literatur, wie Individuen mit Stresssituationen umgehen. In der Forschung zu
kritischen Infrastrukturen wird unter dem Begriff ,,Resilienz* unter anderem an Ansétzen geforscht, die eine
schnelle und sozial gerechte Wiederherstellung nach einem Naturereignis ermoglichen. Auch in technischen
Disziplinen wird unter ,,Resilienz die Fahigkeit zur Riickfithrung des Zielsystems auf ein systemisches
Gleichgewicht verstanden (sogenannte ,,engineering resilience®, vgl. Martin-Breen und Andreries 2011).
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Mit Blick auf das Ziel dieses Projektes, Visionen einer klimaresilienten Gesellschaft zu entwickeln, lasst sich
die relevante Bedeutung von ,,Resilienz* bereits einschranken. Die Zielvorstellungen liegen nicht darin, den
Status quo wiederherzustellen, sondern Entwurfe fur bislang nicht existierende, aber (aus bestimmten Griin-
den) winschenswerte soziale Zustande zu erstellen. Die zu betrachtenden Systeme sind soziale und sozio-
Okologische Systeme. Die relevante Skalenebene ist die von sozialen Systemen und nicht die von einzelnen
Akteuren.

4.3.2 Resilienz in der sozial-6kologischen Literatur: Normativitat

Innerhalb der Literatur zur sozio-6kologischen Forschung wird das Konzept der Resilienz in zwei unter-
schiedlichen Bedeutungen verwendet: Zum einen wird an einer prozessualen und zum anderen an einer stati-
schen Konzeption von Resilienz geforscht (vgl. z.B. Fichter et al. 2010, S. 18ff.).3® GemaR dem prozessualen
Verstandnis ist Resilienz ein Prozess von Veranderungen der zu analysierenden Systeme. Prozessuale Resili-
enztheorien beschreiben deshalb, welche Veranderungen ein resilientes System in Reaktion auf Schocks zu
Uberstehen hat und wie diese Verénderungen ablaufen bzw. wie sie ablaufen sollten (z.B. Biggs et al. 2010;
Park et al. 2012).

Die statische Auffassung der Resilienz beschreibt hingegen, Uber welche Eigenschaften ein in Frage ste-
hendes System verfligen muss, um als resilient zu gelten. Dabei wird Resilienz als ein Leitbild oder eine Vi-
sion aufgefasst. Ein solches Verstandnis von sozio-6kologischer Resilienz ist im Rahmen des Projektes
Nordwest2050 kondensiert worden (Fichter et al. 2010). Die Autorinnen geben darin keine Definition des
Begriffes an, sondern sie fassen Resilienz als ein Leitkonzept auf, aus dem in einem Prozess der Konkretisie-
rung Gestaltungsleitbilder fir unterschiedliche Politikfelder und praktische Herausforderungen abgeleitet
werden kdnnen:

., Resilienz beschreibt die Fihigkeit eines Systems, seine Dienstleistungen auch unter Stress und in turbulen-
ten Umgebungen (trotz massiver dufSerer Storungen und interner Ausfiille) aufrecht zu erhalten. “ (Fichter et
al. 2010, S. 25)%¥

Allerdings ist diese Explikation des Begriffs der Resilienz noch zu mehrdeutig, um als ein Leitkonzept zu
dienen. Sie betont die Fahigkeit eines Systems zur Aufrechterhaltung seiner Dienstleistungen unter externen
Einwirkungen. Mehrere Autorinnen haben jedoch daraufhin verwiesen, dass darunter auch die Aufrechter-
haltung von unerwiinschten Dienstleistungen oder Bestandteilen eines Systems fallen kann (u.a. Pelling
2011; Smith und Stirling 2010). Beispielsweise schreibt Pelling (2011):

“The vision of adaptation as resilience is to support the continuation of desired systems functions into the
future through enabling changes in social organisation and the application of technology. /... It can lead to
challenging of power relations and to redistribution of goods and bads, thus it can trigger off transformative
change. But adaptation as resilience can also allow unsustainable or unjust practices to persist. ” (Pelling
2011, S. 56)

Damit macht Pelling auf eine grundséatzliche Schwierigkeit des Begriffes der Resilienz aufmerksam. Sie re-
sultiert daraus, dass ein Konzept, welches der Beschreibung naturlicher Systeme dient, auf die Beschreibung
sozialer Systeme ubertragen wird: Resilienz setzt voraus, dass es stabile Zustdnde oder Gleichgewichte gibt,
die angesichts externer Schocks erhalten werden sollen. Das mag bei nattrlichen Arten der Fall sein®, es ist
jedoch nicht verstandlich, was solche stabilen Zustédnde in sozialen Systemen sind.

Dies stellt jedoch keinen prinzipiellen Einwand gegen die Ubertragung des Konzeptes der Resilienz auf sozi-
ale Systeme dar. Vielmehr verdeutlicht Pellings Kritik, dass jegliche Auffassung sozialer Resilienz eine nor-

8 Bahadur et al. (2010) bezeichnen diese Auffassungen als “resilience as outcome” und “resilience as process”.

% Ganz dhnlich auch: ,,Resilience is the ability to maintain system structure and function in the light of both shocks and
stresses in this wider environment® (Berkes et al. 2003, zitiert nach Smith and Stirling 2010, S.13).

40 Woabei es auch dort umstritten ist, ob es die von Holling (1973) postulierten Gleichgewichte zwischen 6kologischen Syste-
men tatsachlich gibt (vgl. z.B. Alexander 2013).
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mative Komponente enthalt: Diejenigen Bestandteile eines sozialen Systems, die erhalten werden sollen, be-
durfen erst einer normativen Rechtfertigung dafir, dass sie erhaltenswert sind. Welche Bestandteile es sind,
das muss im Einzelfall gerechtfertigt werden und unter Umstanden kann dies sogar unter den Nutzerinnen
eines sozialen Systems hochst umstritten bleiben.*

Weil in diesem Vorhaben das Konzept der Resilienz als ein Leitkonzept fur Klimaanpassungspolitik interes-
siert, konnen hieraus einige normative Anforderungen abgeleitet werden. Klimaanpassungspolitik darf gegen
die Ziele der Nachhaltigkeit nicht verstoRen, diese normative Annahme dirfte unumstritten sein.*? Hieraus
ergeben sich folgende normativen Anforderungen: Erhaltenswert sind diejenigen Dienstleistungen, die zum
einen zur Nachhaltigkeit beitragen oder zumindest mit dem Ziel einer nachhaltigen Gesellschaft im Einklang
stehen und die zum anderen ihre Leistungen auf eine nachhaltige Weise erbringen.

4.3.3 Soziale Resilienz als Leitkonzept: zwei Fdhigkeiten

Die bisherige Diskussion verdeutlicht, dass Resilienz als ein Leitkonzept zwei Féhigkeiten von Zielsystemen
in den Vordergrund riickt: Zum einen Widerstandsfahigkeit, zum anderen Veranderungsfahigkeit. Es scheint,
dass die beiden Fahigkeiten im Konflikt miteinander stehen. Das tun sie jedoch nicht: Es ist prima facie wiin-
schenswert, die Widerstandsfahigkeit eines Systems zu erhéhen. Auf Grund der Ungewissheiten tiber das
Ausmal moglicher externer Schocks ist es jedoch nicht méglich, durch die Widerstandsfahigkeit allein nega-
tive Auswirkungen externer Schocks zu vermeiden. Deshalb ist auch die Fahigkeit des Systems, seine Funk-
tionen zu veréndern, erforderlich. Diese Verédnderungen konnen dabei inkrementell einzelne Funktionen des
Systems anpassen, um die Widerstandsfahigkeit zu erhéhen. Sie kénnen aber auch tiefgreifend das System
transformieren, um den eigentlichen Zweck des Systems, seine Dienstleistungen auf eine nachhaltige Weise
zu erbringen, zu erhalten.

Fichter et al. (2010) gehen bei der Explikation des Begriffes der Resilienz einen Schritt weiter und unter-
scheiden auf der Grundlage der sozio-6kologischen Auffassungen von Resilienz vier Resilienzdimensionen
(Fichter et al. 2010, S. 34f.):

o Latitude (Verschiebung der Schwellenwerte);

o Precariousness (Verschiebung des Systems);

e Panarchy (Beeinflussung skaleniibergreifender Wechselwirkungen);
e Resistance: Erreichbarkeit des Schwellenwertes erschweren.

Diese Dimensionen stellen eine erste Prazisierung der Mittel dar, mit denen die beiden Fahigkeiten resilien-
ter Systeme, ndmlich die Widerstands- und die Verdnderungsfahigkeit, ausgebildet werden kdnnen. Die Di-
mensionen ,,Latitude” und ,,Resistance* zielen darauf ab, die Widerstandsfahigkeit eines Systems gegeniiber
externen Einflissen zu erhéhen: Durch die Verschiebung der kritischen Schwellenwerte weg vom System
sowie durch die Erschwerung der Erreichbarkeit der kritischen Schwellenwerte wird verhindert, dass das
System die Schwellenwerte erreicht, und somit ermdglicht, dass es erhalten bleibt. Die Dimensionen ,,Pre-
cariousness‘ und ,,Panarchy* zielen hingegen darauf ab, die Verdanderungsfahigkeit eines Systems zu reali-
sieren: Eine Verschiebung des Systems weg von den kritischen Schwellenwerten sowie die Beeinflussung
von Wechselwirkungen innerhalb des Systems fiihren jeweils dazu, dass Verdnderungen im System angesto-
Ren werden, mit dem Ziel, das System in die Lage zu versetzen, die Systemdienstleistungen auf eine nach-
haltige Weise zu erbringen.

41 Beispielsweise wird beziglich der Transformation des deutschen Energiesystems Uber die Frage diskutiert, ob die Eigen-
schaft der Versorgungssicherheit erhaltenswert ist: Sollte das derzeitige Energieversorgungsniveau unbedingt erhalten werden?
Oder waére es nicht erstrebenswert, um die Ziele der Klimaneutralitat oder der Kostenminimierung zu erreichen, das Niveau der
Versorgungssicherheit reduzieren?

42 Was genau Nachhaltigkeit bedeutet und wie genau sie eine normative Theorie darstellt, das bleibt an dieser Stelle offen. Ott
und Déring (2008) haben einen Vorschlag unterbreitet, wie Nachhaltigkeit als eine normative Theorie verstanden und wie das Ziel
der Nachhaltigkeit gerechtfertigt werden sollte.
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Neben den Resilienzdimensionen unterscheiden Fichter et al. (2010) Gestaltungselemente, mit denen die
Resilienz eines Systems gestérkt wird. Diese klassifizieren die Autorinnen in Systemfahigkeiten, Systemres-
sourcen sowie Systemstrukturen (Fichter et al. 2010, S. 35). Unter Systemféhigkeiten identifizieren die Auto-
ren die folgenden Fahigkeiten: (i) Widerstandsfahigkeit, (ii) Anpassungsfahigkeit und (iii) Gestaltungsféhig-
keit.

Damit unterteilen Fichter et al. (2010) das in der obigen Diskussion als Verénderungsféahigkeit bezeichnete
Vermdgen in zwei Fahigkeiten: Anpassungs- und Gestaltungsfahigkeit. Dieser Unterteilung liegt die Idee
zugrunde, dass die fr eine nachhaltige Erbringung der Dienstleistungen eines Systems erforderliche Verédn-
derungen unterschiedlich gravierend sein kdnnen: In manchen Fallen kann es ausreichen, einige Strukturen
des Systems anzupassen, in anderen Féllen kann eine radikalere Transformation der Grundstrukturen des
Systems notig sein, die eine Neugestaltung der Funktionsweise erfordert. Damit spiegelt sich in dieser for-
malen Struktur des Resilienzbegriffes die Unterscheidung zwischen inkrementeller und transformativer An-
passungspolitik wider (vgl. Kapitel 4.2.2). Um die bereits in den letzten Kapiteln eingefiihrten Begrifflich-
keiten nicht zu veréndern, wird im weiteren Verlauf die ,,Gestaltungsfahigkeit™ als ,,Transformationsfahig-
keit* bezeichnet.

Damit ergibt sich das folgende Verstandnis von sozialer Resilienz im Sinne eines Leitkonzepts:

Resilienz beschreibt die Fahigkeit eines Systems, seine Dienstleistungen auch unter Stress und in turbulenten
Umgebungen (trotz massiver &uf3erer Stérungen und interner Ausfélle) auf eine nachhaltige Weise aufrecht
zu erhalten und sich gegebenenfalls derart zu verdndern, dass die Dienstleistungen auf eine nachhaltige
Weise erbracht werden.

Um dieses Ziel zu realisieren, sollten resiliente soziale Systeme tber die folgenden Fahigkeiten in einem hin-
reichenden Male verfiigen: Widerstandsfahigkeit und Veranderungsfahigkeit. Die Veranderungsfahigkeit
kommt in zwei Auspragungen vor: als Anpassungs- und als Transformationsfahigkeit.

Die beiden fiir ein resilientes soziales System notwendigen Fahigkeiten — Widerstandsfahigkeit und Verénde-
rungsfahigkeit — lassen sich nun weiter in Dimensionen, Determinanten bis hin zu Indikatoren untergliedern.
Diese stehen in Bezug mit konzeptuellen Verbindungen zwischen den Begriffen Resilienz, Anpassungskapa-
zitat, Vulnerabilitat sowie ihren zentralen Dimensionen (vgl. Abbildung 3-1) und der in Kapitel 3.2 erfolgten
Préazisierung des Konzepts der Klimaanpassungskapazitat. Darauf aufbauend sind in der Abbildung 4-2 die
Dimensionen und Determinanten des Begriffs der Resilienz abgebildet.

Die Transformationsfahigkeit hat aufgrund der Strukturgleichheit die gleichen Dimensionen und Determinan-
ten wie die Anpassungsfahigkeit. Weil die beiden Féahigkeiten sich hinsichtlich der Auspragungen unterschei-
den, liegen ihre Unterschiede auf der Ebene der Indikatoren. In Bezug auf die Widerstandsfahigkeit werden
auf der Basis einer Literaturanalyse vier Dimensionen unterschieden: Robustheit, Redundanz, Diversitat und
Modularitat (vgl. Abbildung 4-2).%

43 Weil die Dimensionen und die Determinanten fiir die Entwicklung der Resilienzvision keine zentrale Rolle spielen, findet
sich die Methode ihrer Erstellung sowie die Erlduterung der einzelnen Determinanten im Anhang (Kapitel 7.2).
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Abbildung 4-2: Konzeptualisierung des Begriffes ,,Resilienz*
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Quelle: eigene Zusammenstellung.

Das Konzept der Resilienz und insbesondere seine Verwendung in politischen Diskursen zur Handlungsori-
entierung sind allerdings in der Fachliteratur umstritten. Meistens bezieht sich der Begriff der Resilienz auf
ein bestimmtes dkologisches, soziales oder sozial-6kologisches System. Manche Autor/innen bezweifeln,
dass es sinnvoll ist, Resilienz eines abgegrenzten Systems als politische Zielorientierung aufzufassen. Denn
wenn man ein bestimmtes sozial-6kologisches System resilient gestaltet — lokale Resilienz herbeifiihrt — ist
es auf Grund von nicht-intendierten Wechselwirkungen mit ibergeordneten sozio-6kologischen Systemen
maoglich, dass es auf einer ibergeordneten — bspw. auf der Lander- oder nationalen — Ebene zur Verringerung
der Resilienz fiihrt. Um diesem Problem zu entgehen, scheint es notwendig zu sein, sozio-6kologische Sys-
teme auf einer moglichst hohen Skalenebene hinsichtlich ihrer Resilienz zu betrachten. Doch in diesem Fall
steigt die Komplexitét der betrachteten Systeme stark an und es bleibt zweifelhaft, dass sinnvolle Aussagen
uber ihre Resilienz gerechtfertigt werden kénnen.

Dieser Kritikpunkt verweist auf ein grundsétzliches Problem sozial-6kologischer Systemforschung: nicht-
intendierte Wechselwirkungen zwischen den analysierten Systemen (vgl. Leach u. a. 2010, S. 43ff.). Uner-
winschte Wechselwirkungen sowie negative nicht-intendierte Nebeneffekte koénnen bei nahezu allen For-
schungsansétzen auftreten, die sich auf ein soziales Teilsystem fokussieren. Dieses Problem sollte aber nicht
zur Folge haben, dass Analysen von sozialen oder sozio-6kologischen Teilsystemen unterlassen werden.
Vielmehr sollte bei der Ableitung von praktischen Handlungsempfehlungen berticksichtigt werden, dass ein
Eingriff in ein lokales System zu nicht-intendierten Auswirkungen auf einer hoher liegenden Ebene fiihren
kann.

Ein weiterer Kritikpunkt am Begriff der sozialen Resilienz richtet sich darauf, dass ein aus der Biologie bzw.
Okologie stammendes Konzept auf soziale Systeme (ibertragen wird (vgl. Alexander 2013; Brown 2012).
Letztere weisen Besonderheiten auf, die in Okosystemen nicht vorkommen: z.B. Machtstrukturen, Interes-
sen, Gerechtigkeitsforderungen. So lauft man Gefahr, soziale Systeme anzustreben, die zwar den Kriterien
der Resilienz geniigten, aber hdchst ungerecht verfasst waren. Diesem Kritikpunkt ist allerdings entgegenzu-
halten, dass er keinen prinzipiellen Einwand gegen den Begriff der sozialen Resilienz darstellt. Vielmehr
verdeutlicht der Einwand, dass bei der Entwicklung einer Auffassung sozialer Resilienz der Unterschied zwi-
schen natiirlichen und sozialen Systemen berticksichtigt werden muss. Das Konzept sozialer Resilienz ent-
hélt substantielle normative Hintergrundannahmen, die explizit gemacht werden missen. Dazu gehort eine
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Begrundung dessen, warum ein bestimmter sozialer Zustand erhalten werden soll. Eine solche Begriindung
wirde auf Gerechtigkeitstheorien rekurrieren; dazu gehort unter Umstanden auch eine Erlauterung dessen,
wie der erhaltenswerte Zustand erreicht werden kann: hier kommen Fragen des sozialen Wandels, der Ande-
rung von Machtstrukturen ins Spiel. Kurzum, im Unterschied zum Resilienzbegriff in der Biologie benétigt
das Konzept der sozialen Resilienz einer Erweiterung um normative Aspekte. Die aus S. 84 vorgeschlagene
Explikation berticksichtigt die normative Dimension der sozialen Resilienz.

4.4 Vision einer klimaresilienten Gesellschaft

Im letzten Kapitel wurden die konzeptuellen Grundlagen des Begriffs der sozialen Resilienz diskutiert. Doch
was bedeutet das fir die Praxis? Wie konnte eine Gesellschaft aussehen, die sowohl tber die Widerstands-
als auch die Veranderungsféhigkeit in einem ausreichenden Malie verfligt? Dieser Frage widmet sich dieses
Kapitel. Um sie zu beantworten, ist in einem transdisziplinaren Dialog eine Vision eines klimaresilienten
Deutschlands erstellt worden. Dieses Kapitel dokumentiert die Ergebnisse.

Die entwickelte Vision hat das Bedurfnisfeld Bauen und Wohnen zum Gegenstand. Dieses Bedurfnisfeld
umfasst alle Aktivitaten, die dazu dienen, das Bedurfnis nach angemessenem Wohnen zu befriedigen (UBA
2010a, S. 10f.). Solche Aktivitaten werden sowohl von individuellen Akteuren wie Birgerlnnen, Architek-
tinnen und Planerinnen, die Wohnraum errichten, aber auch von kollektiven Akteuren wie Baugesellschaf-
ten, Verwaltung und Politik ausgeibt.

Sie lassen sich folgendermalen klassifizieren:

¢ Individuelle Aktivitaten:
o Einen Wohnort wéahlen;
o Gebaude bauen und sanieren;
o Wohnung nutzen (heizen, einrichten, verschiedenen Wohnzwecken nachgehen etc.);
o Wohnumfeld nutzen;
o Soziale Beziehungen innerhalb des Wohnumfeldes aufbauen und pflegen.

o Kaorporative und kommunale Aktivitaten:
o Bauflachen ausweisen;
o Wohnraum schaffen;

o Infrastruktur einrichten und pflegen, hierzu gehéren technische (Strom-, Wasser-, Heiz- und Kom-
munikationsversorgung) sowie soziale Infrastrukturen (u.a. Notdienste).

Eine Vision beschreibt, wie der jeweilige Betrachtungsgegenstand aus der Sicht der Autorinnen idealerweise
aussehen sollte. Die hier vorgestellte Vision stellt somit dar, wie das Bedirfnisfeld Bauen und Wohnen im
Jahr 2050 idealerweise aussehen sollte, um einen Beitrag zu einer klimaresilienten Gesellschaft zu leisten.

Entsprechend soll die Vision beschreiben, wie diese individuellen und kommunalen Aktivitaten im Jahr 2050
angesichts der spirbaren Klimaveranderungen ausgeibt werden. Dies héngt entscheidend von mindestens
zwei Faktoren ab: Erstens von den fiir den benannten Zeitpunkt projizierten Klimafolgen; zweitens vom
Stadtstrukturtyp, der fir die Wahl der jeweiligen Aktivitaten bestimmend ist.

Die Ideen fr die Vision wurden anhand der Frage entwickelt: Wie sollte das klimaresiliente Bedurfnisfeld
idealerweise aussehen, wenn die negativen Klimafolgen, tiber die man weil3, dass sie moglich sind, tatsach-
lich im Jahr 2050 eintreten wirden? Die mdglichen negativen Klimafolgen, die fir das Bedirfnisfeld Bauen
und Wohnen relevant sind, sind in Tabelle 4-2 aufgelistet. Eine Vision beschreibt, wie der jeweilige Betrach-
tungsgegenstand aus der Sicht der Autorinnen idealerweise aussehen sollte. Die hier vorgestellte Vision stellt
somit dar, wie das Bedurfnisfeld Bauen und Wohnen im Jahr 2050 idealerweise aussehen sollte, um einen
Beitrag zu einer klimaresilienten Gesellschaft zu leisten.
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Bei der Erstellung der Vision war Richtung der Klimawirkungen maBgeblich, ohne ihre Starke quantitativ zu
projizieren. Beziglich des Stadtstrukturtyps fokussiert die Vision auf das Wohnen in verdichteten Stadtquar-
tieren einer beliebigen GroRstadt. Denn Stadtplanerinnen gehen davon aus, dass die Relevanz dieses Stadt-
strukturtyps in der Zukunft weiter zunehmen wird.* Solche Quartiere zeichnen sich durch eine hohe bauli-
che Dichte aus. Die hohe Nutzungsdichte macht es den Bewohnerlnnen mdglich, vielen Bedurfnissen auf
kurzen Wegen nachzugehen. Verdichtete Stadtquartiere liegen meist in zentralen Bezirken von Grof3stadten
(z.B. Bezirke innerhalb des S-Bahnrings in Berlin). Haufig verfiigen sie Uber einen hohen Anteil an versie-
gelter Flache und wenige Grinanlagen.

Tabelle 4-2: Mogliche Folgen des Klimawandels fiir das Bediirfnisfeld ,,Bauen und Wohnen*

Klimafolgen Einfluss auf ,,Bauen und Wohnen*

Zunahme von Hitzetagen, -wellen, Tropennach-
ten
— Zunahme von Hitzeinseln in Innenstadten

Zunahme von Gesundheitsbeschwerden; Zu-
nahme der Sterblichkeitsrate

Zunahme von Trockenperioden

Austrocknung von Griinflachen; Engpdsse in der

Versorgungsinfrastruktur

Zunahme von Starkniederschlagsereignissen:

—  Starkregen, Gewitter Eindringen von Wasser/Abwasser; Zunahme

von drtlichen Uberflutungen;

— Hagelschlag Schdden an Bauten und Infrastruktur

Zunahme von Stiirmen Schaden an Bauten und Infrastruktur

Zunahme von Uberflutungen Schdden an Bauten und Infrastruktur

Quelle: eigene Zusammenstellung nach Grothmann et al. (2009); MUNLV (2009); UBA (2010b); Klimabiindnis
(2007).

Die nachfolgende Darstellung (Kapitel 4.4.1) des klimaresilienten Bedirfnisfeldes Bauen und Wohnen in
einem verdichteten Stadtquartier einer beliebigen deutschen Grofstadt im Jahr 2050 stellt an Beispielen dar,
wie die individuellen und kommunalen Aktivitaten zwecks der Befriedigung des Bediirfnisses nach Wohnen
idealerweise aussehen sollen. Die Vision zéhlt nicht alle Aktivitaten auf, sondern nur diejenigen, die sich im
Vergleich zu den heute praktizierten wesentlich unterscheiden. In diesem Sinne wird keine Vollstdndigkeit
beansprucht. Die Vision ist anhand der folgenden Themen gegliedert: Sie beschreibt, wie sich die Bauten
verandert haben kénnen; anschlieRend stellt sie dar, wie sich die Art zu wohnen transformieren kénnte. Da-
nach richtet sich der Blick auf das Wohnumfeld: Die Vision beschreibt die mogliche AufRengestaltung des
verdichteten Stadtquartiers samt der Infrastruktur. Schliellich présentiert der Text mogliche Veradnderungen
in der kommunalen Verwaltung.

44 Die Reurbanisierung stellt aus der Perspektive von Stadtplanerinnen einen Megatrend fiir die nachsten 20 Jahre dar (Schnur
und Markus 2010, S. 190). Gleichzeitig werden innerstadtische Griinderzeitquartiere als attraktive Wohngegenden angesehen
(Schnur und Markus 2010, S. 188f.). Ihre Bedeutung durfte daher zunehmen.
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4.4.1 Die Vision

Im Jahr 2050 sind verdichtete Stadtquartiere, neuerdings ,,Urban Walking Villages* genannt, in den Innenbe-
reichen deutscher GroRstadte nach wie vor von Mehrfamilienhausern in Blockbauweise dominiert.

Gebaude

Allerdings sind die meisten Hauser zu klimaresilienten Plus-Energiehausern saniert worden. Solche Gebaude
erzeugen mehr Energie als ihre BewohnerInnen verbrauchen und sorgen im Inneren fiir ein angenehmes
Raumklima, unabhangig davon, ob es drauflen briitend heil? oder klirrend kalt ist.

Solarpanels auf den Dachern und an geeigneten Fassaden sowie Folien auf Fensterflachen erzeugen Strom.
Einige Hauser verfugen uber mit Algen bepflanzte Fassaden, welche aus Licht, Wasser und Kohlendioxid
Biomasse produzieren. Eine sich selbst steuernde Energiezentrale im Haus wandelt Biomasse nach Bedarf in
Strom oder Heizwérme um. Vertikale Treibh&user schmiicken zahlreiche Aullenwénde der Gebdude. Sie die-
nen gleichwohl nicht nur dsthetischen Zwecken, sondern verbessern das Geb&udeklima und senken den
Heiz- sowie Kuhlbedarf der Hauser.

Dennoch erfordert die innerstadtische Aufheizung im Sommer eine Klimatisierung der Innenrdume. Smarte
Liftungs- und Klimaanlagen wissen, ob und wie einzelne Rdume genutzt werden, und passen die Innen-
raumtemperatur den Vorlieben der Bewohnerlnnen an, unabhéngig von den aufleren Witterungsbedingun-
gen: Im Sommer treibt der Erneuerbare Energien (EE)-Strom die Klimaanlagen, im Winter die Heizungen
an. Uberschuissige Energie wird kurz- und mittelfristig zwischengespeichert, sodass die Warme aus dem
Sommer in der kalten Jahreszeit den Bewohnerlnnen zur Verfligung steht. Die hauslichen Energieerzeu-
gungsanlagen wie auch samtliche elektrische Endgerate sind an selbst-lernende Energiezentralen angeschlos-
sen. Diese intelligenten Technologien steuern teilweise einzelne H&user, teilweise ganze Hauserblocks und
optimieren die Verwendung des Stroms und seine Umwandlung in Warme oder Kélte in Abhéngigkeit von
Bedarf, Preis und Verfligbarkeit.

In manchen Stadten liegen die Urban Walking Villages in von Uberflutungen bedrohten Stadtgebieten. Aus
Vorsorge sind einige Quartiere durch Deicherh6hungen und -verstarkungen geschiitzt worden. In denjenigen
Gegenden, in denen ein Deichausbau 6konomisch nicht sinnvoll ist, erlauben die Kommunalverwaltungen
ausschlie3lich das Wohnen in so genannten reaktiven Hausern. Das sind Gebaude, die mit der Flut treiben
kdnnen. Ausgemusterte Schiffe bekommen auf diese Weise eine Zweitverwertung: Sie dienen als Grundge-
ruste flr Wohnhéuser in von Deichen nicht ausreichend geschitzten Gebieten.

Das Wohnen in den Hausern

Nicht nur die Technik in den Hausern hat sich im Vergleich zu Beginn des 21. Jahrhunderts veréndert, auch
die Lebensstile wandelten sich. Gértnereien (meist auf dem Dach) und Werkstétten gehdren inzwischen zur
Standardausstattung eines modernen Mehrfamilienhauses. Die durchschnittliche Flache einer Wohnung be-
tragt 60 m? (im Vergleich zu 92 m? im Jahr 2011). Die den Bewohnerlnnen tatsachlich zur Verfiigung ste-
hende Wohnfl&che durfte hingegen zugenommen haben. Viele Menschen leben in Co-Housing-Einrichtun-
gen, in denen mehrere Haushalte unterschiedlicher Generationen groRere Teile eines Mehrfamilienhauses
gemeinsam bewohnen. Rdume zum Kochen, zur Freizeitgestaltung und zum Arbeiten nutzen die Bewohne-
rinnen Uberwiegend gemeinschaftlich. Private Wohnrdume dienen hauptséchlich den Bedurfnissen nach
Schlaf und Riickzug. Nicht alle Menschen verzichten jedoch auf eine Kiiche oder Freizeitrdume in ihren Pri-
vatwohnungen. Dank flexibler Bauweise mit verschiebbaren Wénden kann der Wohnungszuschnitt unkom-
pliziert den jeweiligen Vorlieben angepasst werden, sodass einzelne Wohnungen nach wie vor uber eigene
Kichen und Freizeitrdume verfigen.

Die meisten Hauser in den Urban Walking Villages gehdren genossenschaftlich organisierten Hausgemein-
schaften. Der Eigentumswechsel vollzog sich meist im Zuge der auf Klimaresilienz ausgerichteten Gebdu-
desanierung. Alle BewohnerInnen halten einen Anteil an ihren gemeinschaftlich verwalteten Hausern. Aller-
dings Gbernehmen sie unterschiedliche Rollen. Einige Bewohnerlnnen engagieren sich intensiv in diversen
Aktivitaten der Hausgemeinschaft, wie beispielsweise Dachgértnerei, Werkstatt, Kneipe, haushélterische
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Dienstleistungen, Kinder- und Altenbetreuung, Energiebewirtschaftung, Haus- und Quartiersmanagement.
Meist gehen sie dabei einer bezahlten Beschaftigung in Teilzeit nach. Andere haben keine Zeit oder keine
Lust, sich an gemeinschaftlich organisierten Aktivitaten umfassend zu beteiligen. Grund hierfir ist zumeist
die Auslibung einer bezahlten Beschaftigung in Vollzeit. Solche Bewohnerlnnen tragen einen hoheren Anteil
an der Finanzierung ihres Hauses und der Aktivitaten der Hausgemeinschaft. Durch diese Form des Woh-
nens hat sich eine sehr intensive soziale und kulturelle Durchmischung unter den HausbewohnerInnen etab-
liert; beispielsweise finden auch erwerbslose Menschen Wohnraum in attraktiven Urban Walking Villages.

Das Wohnumfeld

Der Name ,,Urban Walking Village* riihrt einerseits daher, dass die vorhandene Infrastruktur es den meisten
Bewohnerlnnen ermdéglicht, das Wohnen, Einkaufen und Arbeiten in ihrem Quartier miteinander zu ver-
kniipfen. Andererseits sind es ,,Walking Villages*, weil private Autos aus dem Stadtbild nahezu verschwun-
den sind. FuBl&ufig ist nun fast alles zu erreichen, was fir die individuelle Versorgung notwendig erscheint.
Auf den im Vergleich zu Beginn des 21. Jahrhunderts verkleinerten Stralien verkehren fast ausschlief3lich
CO_-freie Dienstleistungsfahrzeuge: Offentlicher Nahverkehr, Lieferanten und diverse Dienstleister. Zur
schnelleren individuellen Fortbewegung sind Elektrofahrrader oder kleine uberdachte Elektroroller beliebt,
mit denen rasch die nachste U-Bahn oder Car-Sharing-Station am Rand der Villages erreicht werden kann.
Die verbliebenen Verkehrsflachen sind mit wasserdurchlassigem Belag bedeckt.

Das Stadtbild eines verdichteten Stadtquartiers hat sich im Vergleich zu Beginn des 21. Jahrhunderts optisch
sehr verandert. Birgerlnnen verfugen ber Naherholungsmdéglichkeiten mit Wasserflachen, Frischluftschnei-
sen und Grunanlagen. Parkplétze wurden entsiegelt und zu Parks und Freizeiteinrichtungen umgebaut, auf
denen junge Vater und Mdtter mit ihren Kindern, aber auch &ltere Burgerinnen gerne ihre Zeit verbringen.
Fast alle freigewordenen Verkehrsflachen sind mit Baumen bepflanzt worden. Sie bieten Schutz sowohl vor
Hitzewellen als auch vor Starkregen. Auf den so entstandenen Alleen wimmelt es von spielenden Kindern,
joggenden oder skatenden Jugendlichen und flanierenden Paaren. Auf ungenutzten Restflachen engagieren
sich Quartiersinitiativen fiir die Einrichtung von sogenannten ,,Ruheinseln®. Das sind Orte, die nach dem
Vorbild des Berliner Tempelhofer Feldes gestaltet werden: Entgeltliches Gewerbe, Handel und Dienstleis-
tungen sind auf den Ruheinseln verboten. Stattdessen gestalten und nutzen die BewohnerlInnen diese Orte
nach ihren Vorlieben: Kinstlerisch, gartnerisch, fir diverse Freizeitaktivitaten. Solche Ruheinseln reduzieren
auf der einen Seite Hitze- und Starkregengefahren, intensivieren auf der anderen Seite Austausch und Inter-
aktion unter den Bewohnerlnnen eines Quartiers.

Neue, und bis vor kurzem unvorstellbare Gebadudekomplexe lockern das Stadtbild auf. Geschwungene Turm-
bauten aus Stahl und Glas - genannt ,,Sonnenspiralen® - beherbergen Gewdachshduser mit Obst- und Gemi-
segarten, geschlossene Wasserkreisldufe sowie Wohnungen und Biiroflachen. Zudem haben sich durch die
Vernetzung von Dachflachen zusammenhéangende Stadtlandschaften herausgebildet, auf denen teilweise
auch Tiere artgerecht gehalten werden. Dank solcher Dachlandschaften aber auch umfangreicher Flachenent-
siegelung sowie einer computergestitzten Steuerung der Regenwasserbewirtschaftung richten Starkregener-
eignisse keine nennenswerten Schéden an.

Kommunale (Selbst-)Verwaltung

Der beschriebene Wandel in der Bauweise, den Infrastrukturen sowie dem Wohnumfeld konnte umgesetzt
werden, weil die Stadtbewohnerlnnen eine im Vergleich zum Beginn des 21. Jahrhunderts veranderte Wahr-
nehmung der gesellschaftlichen Rolle der Stadt haben. Sie sehen St&dte von heute als Experimentier- und
Integrationsfelder an, in denen soziale Ordnungen durchbrochen und transformiert werden kénnen.

Diese Wahrnehmung ist sowohl durch die kommunalen Institutionen als auch durch die Werthaltungen der
BewohnerInnen bedingt. Im Laufe der Zeit ist eine virtuelle Peer-to-Peer-Kommunikation entstanden, also
eine nicht-hierarchische Vernetzung der Birgerinnen untereinander und mit der Stadtverwaltung. Darin dis-
kutieren und initiieren Burgerinnen gemeinsam mit Vertreterinnen der Kommune Stadtentwicklungsprojekte
und beteiligen sich an der Stadtplanung.
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Dank moderner Kommunikationstechnologien ist die Stadtverwaltung nahezu basisdemokratisch organisiert.
Sie unterstiitzt Biirgerbeteiligung und die Initiierung von ,,Social living labs* als Diskussions- und Entschei-
dungsplattformen. Die Bewohnerlnnen wiederum identifizieren sich mit ihrer stadtischen Umgebung, ver-
spiiren das Bedirfnis nach aktiver Mitgestaltung in ihrem Quartier und haben die Mdéglichkeit, sich intensiv
an der Stadtentwicklung zu beteiligen.

4.4.2 Aspekte der Resilienz innerhalb der Vision

Die entwickelte Vision einer klimaresilienten Gesellschaft am Beispiel des Bedurfnisfeldes Bauen und Woh-
nen beschreibt einen gewlinschten zukinftigen Zustand. Das Konzept der Resilienz enthalt neben der stati-
schen auch eine dynamische Komponente, ndmlich die Fahigkeit zur Verdnderung, um die Widerstandsfé-
higkeit zu erhdhen. Weil die Vision statisch ist - sie beschreibt einen Zustand zu einem bestimmten Zeit-
punkt (bzw. in einem bestimmten Zeitraum) -, stellt sie explizit die Widerstandsfahigkeit des Bedurfnisfeldes
Bauen und Wohnen dar, wie sie idealerweise realisiert sein sollte. Die Fahigkeit zur Verdnderung wird in
dieser Vision nur implizit beschrieben: Um das Bedurfnisfeld mit der beschriebenen Widerstandsfahigkeit zu
realisieren, ist es erforderlich, vielfaltige Anpassungen und Transformationen der Bausubstanz, technischer
Infrastruktur aber auch sozialer Normen und kultureller Praktiken vorzunehmen. Innerhalb des Projektes
wurden flinf Dimensionen identifiziert, welche die Veradnderungsfahigkeit eines sozialen Systems - am Bei-
spiel der Anpassungsfahigkeit - bestimmen (dargestellt in der sich im Anhang befindenden Tabelle 7-7).
Hierzu sind - geméR der entwickelten Dimensionen der Verénderungsfahigkeit - bestimmte Ressourcen, So-
zialkapital, Governance-Strukturen und 6ffentliches Bewusstsein erforderlich (wobei auch die soziodemo-
graphischen Parameter die Veranderungsfahigkeit bedingen). Die entwickelte Vision beschreibt inkremen-
telle und transformative Veranderungen® in der Ausstattung mit Sozialkapital, in kommunalen Governance-
Strukturen sowie in der Ausbreitung des 6ffentlichen Bewusstseins im Vergleich zum heutigen Bedurfnisfeld
Bauen und Wohnen. Dennoch durfte die statische Vision viele Aspekte dessen, wie der Wandel stattfinden
kann, offen lassen. Sie werden im Kapitel 4.5 adressiert.

Das in der Vision beschriebene verdichtete Stadtquartier ist widerstandsfahig, weil die Bausubstanz sowie
die Infrastruktur so umgestaltet wurden, dass die antizipierten Folgen des Klimawandels (vgl. Tabelle 4-2)
deutlich abgemildert werden. Die in der Vision beschriebenen Bauten und Infrastrukturen kdnnen die mogli-
chen negativen Klimaauswirkungen gut abmildern, welche aus der Zunahme von Starkniederschlagsereignis-
sen wie Starkregen, Gewitter und Hagel (durch die Freilegung von heute versiegelten Flachen, Begriinung
von Dé&chern, intelligentes Abwassermanagement), von Hitzewellen (durch die Klimatisierung der Gebdude,
Begrunung der Fassaden sowie von Stral3enztigen, Frischluftschneisen), von Trockenperioden (durch intelli-
gentes Abwassermanagement, Wasseranlagen) und von Uberflutungen (durch die Verstarkung von Deichen,
den Bau von reaktiven Hausern) resultieren kdnnen.

Die technische Anpassung von Bauten und Infrastrukturen ist jedoch nicht hinreichend, um ein resilientes
Bedurfnisfeld zu verwirklichen. N6tig sind dartiber hinaus gesellschaftliche VVerdnderungen im Zusammen-
hang mit dem Beduirfnisfeld. Diese VVerdnderungen sind zum einen erforderlich, um die Widerstandsfahigkeit
des Bedurfnisfeldes direkt zu erhdhen. Zum anderen kann sozialer Wandel die Verdnderungsfahigkeit von
sozialen Systemen, im Besonderen die F&higkeit, angesichts externer Einfliisse einzelne Funktionen des sozi-
alen Systems zu veréndern, steigern und somit zur erhéhten Resilienz der entsprechenden sozialen Systeme
beitragen.

Die entwickelte Resilienzvision beschreibt soziale Transformationen im Bereich des Wohnens sowie Verhal-
tensweisen im Bereich der Mobilitat: Die Akzeptanz beziiglich eines Riickbaus von Verkehrsflachen setzt
voraus, dass die heute verbreiteten Mobilitatspraktiken sich grundlegend wandeln. Das verédndere Mobilitats-
verhalten erlaubt es wiederum, Stralenziige zu begriinen. Dies tragt zu einer héheren Widerstandsfahigkeit

45 Inkrementelle Veranderungen sind technische und soziale Innovationen, die innerhalb der bestehenden sozial-kulturellen
Ordnung implementiert werden. Transformative Veranderungen sind im Vergleich zu den inkrementellen weitreichender: Transfor-
mative Neuerungen, die in den Bereichen der Technik und insbesondere der sozialen und kulturellen Praktiken stattfinden kdnnen,
sind auf das Ziel hin ausgerichtet, alternative Vorstellungen eines guten Lebens und sozial-kultureller Normen zu etablieren.
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gegenuber Hitzewellen und Starkregenereignissen bei. Auch die in der Vision beschriebene Art zu wohnen
und den Wohnraum zu nutzen erhéht - durch die gesteigerte Widerstandsfahigkeit - die Resilienz des Beduirf-
nisfeldes Bauen und Wohnen. Das Wohnen in den beschriebenen Hausgemeinschaften verschafft eine ho-
here soziale und soziodemographische Ausgeglichenheit als es heute der Fall ist. Diese Ausgeglichenheit er-
laubt es, benachteiligte soziale Gruppen besser vor den Klimafolgen zu schiitzen. Altere Menschen beispiels-
weise kdnnen es durch eine intensive Einbindung in nachbarschaftliche Netzwerke vermeiden, bei Hitzeperi-
oden gekiihlte Rdume zu verlassen; sozial schwachere Bevolkerungsgruppen haben bessere Mdglichkeiten,
in technisch anspruchsvollen, an die Klimagefahren angepassten Wohnungen zu wohnen.

Dariiber hinaus stellt die Resilienzvision veranderte Aktivitaten innerhalb des Bediirfnisfeldes dar, durch
welche die Veranderungsfahigkeit in den Dimensionen Sozialkapital, Governance und Bewusstsein in einem
hoheren Malie erfullt sein diirfte, als es gegenwartig der Fall ist. Die Bewohnerlnnen engagieren sich inten-
siv in der kommunalen Verwaltung, Stadtplanung und Gestaltung ihres Quartiers. Hierfir ist ein entspre-
chendes Bewusstsein fiir die Notwendigkeit des Engagements erforderlich. Dies betrifft das Sozialkapital in
Form von nachbarschaftlichen Netzwerken und Kommunikationsmoglichkeiten, sowie Governance-Struktu-
ren, die das Aufgreifen partizipativer Prozesse in den Verwaltungsaktivititen ermdéglichen. Das in der Vision
beschriebene Mobilitatsverhalten (weitgehender Verzicht auf die Nutzung von privaten PKWs innerhalb der
Stadtquartiere) zeugt von einer hoheren Anpassungs- und Transformationsfahigkeit der Gesellschaft: Die Be-
wohnerlnnen haben ein hohes Bewusstsein fur die Folgen des Klimawandels, und die Governance-Struktu-
ren sind so gestaltet, dass sie es ermdglichen, den stadtplanerischen Umbau der Quartiere umzusetzen.
SchlieBlich demonstriert die in der Vision dargestellte Art zu wohnen ein im Vergleich zu heute héheres So-
zialkapital: Dieses zeigt sich durch intensivere nachbarschaftliche Beziehungen und somit einer besseren
Madglichkeit, kollektiv zu handeln, als es heute der Fall ist.

4.5 Wegein eine klimaresiliente Gesellschaft

4.5.1 Ein moéglicher Pfad in eine klimaresiliente Gesellschaft

Die Roadmap in eine klimaresiliente Gesellschaft am Beispiel des Bedurfnisfeldes Bauen und Wohnen ba-
siert auf den Ergebnissen eines Backcasting-Workshops*, an dem Expertinnen aus der Verwaltung, Wissen-
schaft und Zivilgesellschaft teilnahmen.

Sie stellt eine Moglichkeit der Realisierung einer Vision einer klimaresilienten Gesellschaft dar. Um eine re-
flektierte Entscheidung dartber treffen zu kénnen, welcher dieser Pfade eingeschlagen werden sollte, sollten
maoglichst viele solcher Roadmaps in mdglichst breiten 6ffentlichen Diskussionen entwickelt werden. Durch
eine breite offentliche Beteiligung an der Entwicklung von Transformationspfaden kdnnten einzelne Liicken,
eventuelle Inkonsistenzen und implizite normative Setzungen, welche der Zusammensetzung der Workshop-
Teilnehmerlnnen geschuldet sind, gefillt und ausgeglichen werden. Der beschriebene Pfad stellt einen ersten
Schritt zur Erarbeitung einer Vielfalt mdglicher Transformationspfade hin zu einer klimaresilienten Gesell-
schaft dar.

Der Resilienz-Pfad wird in einer zeitlichen Abfolge dargestellt, wobei der Fokus insbesondere auf den zu
bestimmten Zeitpunkten bereits erreichten Zustdnden und zu dem Zeitpunkt noch zu ergreifenden Mafnah-
men gelegt wird. Fur jeden zeitlichen Meilenstein wurden Veranderungen sowohl der Widerstands- als auch
der Anpassungs- und Transformationsfahigkeit herausgearbeitet.

4.5.1.1 Jahr2015
Die Ausgangslage

Im Jahr 2015 sind bereits zahlreiche mégliche Auswirkungen des Klimawandels bekannt. Bekannt ist auch,
dass dicht besiedelte Quartiere in Grof3stddten im Status quo keine ausreichende Widerstandsfahigkeit gegen

46 Der Stakeholder-Workshop fand am 18.06.14 in Berlin statt.
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die projizierten Klimafolgen besitzen. Es gibt Hinweise dafur, dass die Anpassungs- und die Transformati-
onsfahigkeit der meisten modernen Grof3stadtquartiere nicht ausreicht, um die fur eine Erhéhung der Klima-
resilienz erforderlichen strukturellen Veranderungen vorzunehmen.*” Gleichzeitig zeigen sich dicht besie-
delte Quartiere in den Grof3stadten bereits vom Wertewandel gepragt. So wird das Bedirfnis nach sozialer
und kultureller Durchmischung vielfach thematisiert und die Herausforderung der Gentrifizierung problema-
tisiert. Gemeinschaftliche Wohnformen sind zwar wenig verbreitet, doch ihre VVor- und Nachteile werden in
Feuilletons und anderen meinungsbildenden Medien vielfach diskutiert. Der Trend zu neuen Wohnformen
durfte auch durch den Wandel der Beziehungsstrukturen — dem Trend hin zu Patchwork-Familien sowie an-
derer Formen des Zusammenlebens auf3erhalb der klassischen Kleinfamilie — Rickenwind erfahren.

Jahr 2015: MaRnahmen und Instrumente
Widerstandsfahigkeit

Einen Anlass fir ein verstarktes Ergreifen von MaRnahmen zur Erhéhung der Widerstandsfahigkeit gegen
klimatische Risiken bietet die im Jahr 2015 in Kraft getretene Erklarung der Klimavorsorge zur kommunalen
Pflichtaufgabe. Der Bund setzt mit Hilfe von Forderprogrammen, analog zur Nationalen Klimaschutzinitia-
tive, Anreize zur kommunalen Begriinung. Einige Kommunen greifen die finanziellen Anreize auf und initi-
ieren in den Jahren 2015/16 Projekte unter dem Namen ,,Griine Hauptwege*. Damit begriinen sie ihre Innen-
st&dte und reduzieren die Verkehrsdichte.

Einige kommunale Verwaltungen ahmen eine MaRnahme der Stadt New York zum Absenken der Uberflu-
tungsrisiken in dicht besiedelten Gebieten nach. Ziel ist es, Wohneigentum in Stadtgebieten mit hohen Uber-
flutungsrisiken zu Marktpreisen aufzukaufen, um die bedrohten Flachen und Gebaude mittelfristig der (zu-
kiinftig abnehmenden Mdglichkeit zur) Nutzung zu Wohnzwecken zu entziehen. Manche Kommunen gewin-
nen private Stiftungen, die Naturschutz férdern, um den Aufkauf und die Renaturierung von vom Hochwas-
ser bedrohten Liegenschaften zu finanzieren. Im Zuge dieser MaBnahmen ist eine breite 6ffentliche Informa-
tionskampagne angelegt worden. Ihr Ziel ist es, Bewohnerlnnen von Hochwasser gefahrdeten Gebieten tber
die Mdglichkeiten privater Vorsorge aufzuklaren. Hierzu sind auch finanzielle Zuschiisse fiir entsprechende
Beratungsdienstleistungen bewilligt worden.

Anpassungs- und Transformationsfahigkeit

Um die Anpassungsfahigkeit der Gesellschaft zu erhéhen, beginnt der Bund mit der steuerlichen Beglinsti-
gung von Sharing-Dienstleistungen. Zur Verminderung der Pro-Kopf-Wohnflache unterstiitzt die Bundesre-
gierung eine Ausbreitung entsprechender sozialer Innovationen. Hierzu fordert sie beispielsweise Start-Ups,
die Dienstleistungen fuir das Zusammenwohnen in Wohngemeinschaften und Mehrgenerationenhausern an-
bieten. Dazu gehoren IT-gestutzte Losungen, die die Koordination von Haushaltsaufgaben zwischen den Be-
wohnerlnnen erleichtern, Dienstleister, die einzelne Haushaltstatigkeiten Gibernehmen, sowie Unternehmen,
die Finanzierungsdienstleistungen anbieten, welche auf die Bedurfnisse solcher Gemeinschaften zugeschnit-
ten sind. L&nder und Kommunen erleichtern die Marktdurchsetzung solcher Innovationen, indem sie die Ko-
operation zwischen den Start-Ups und ihren kommunalen bzw. landeseigenen Unternehmen aus dem Bereich
Bauen und Wohnen unterstiitzen.

Relevante MaRnahmen werden uberdies vor allem im Bereich der Bildungspolitik ergriffen. Hochschulen
werden von den Landesregierungen verstarkt darin unterstltzt, Themen der Partizipation und des sozialen
Wandels beispielsweise in das Studium der Stadtplanung und der Verwaltungswissenschaften zu integrieren.
Auch die Schaffung transdisziplindrer Studiengénge an Fachhochschulen wird geférdert.

4 Als Beispiel wird an dieser Stelle das haufige Scheitern groferer Infrastrukturprojekte aufgrund eines zu geringen ,,Return-
on-Investment* genannt.
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4.5.1.2 Jahr 2020: Erreichte Meilensteine
Widerstandsfahigkeit

Im Jahr 2020 hat die im ersten Jahrzehnt des 21. Jahrhunderts an Fahrt gewonnene Energiewende auch die
Klimaresilienz gestérkt. Einige Stadtteile sind auf quartierszentrierte Energieerzeugungskonzepte umgestellt
worden, bei denen Strom und Warme ortsnah in Blockheizkraftwerken erzeugt werden. Die Anlagen erzeu-
gen erneuerbaren Strom, der auch zum Teil zum Antreiben von Kihlanlagen verwendet oder in Warme um-
gewandelt wird. Um den Strom- und Warmebedarf besser steuern zu kénnen, sind die einzelnen Hauser der
involvierten Stadtteile zu virtuellen Kraftwerken zusammengeschlossen worden. Uberschiissig erzeugter
Strom wird in einzelnen Hausern dazu genutzt, zentrale Rd&ume zu klimatisieren.

Das Projekt ,,Griine Hauptwege™ konnte demonstrieren, dass Begriinung von 6ffentlichen Platzen und Hau-
serfassaden eine spiirbare Verbesserung der Lebensqualitit mit sich bringt. Dieser Eindruck sowie die Initiie-
rung weiterer sozialer Experimente sind éffentlichkeitswirksam verbreitet worden und erste Unternehmen
haben die Vorteile begriinter Geb&ude fiir die Senkung der Energiekosten und die Verbesserung der Mitar-
beiterInnenzufriedenheit erkannt.

Dank der 6ffentlichen Férderung von Technologien, welche die Widerstandsfahigkeit von Kommunen stér-
ken, werden Innovationen wie beispielsweise die Méglichkeit der Nutzung der Abwérme aus der Kanalisa-
tion verstarkt genutzt.

Gegen die zunehmenden Uberflutungsrisiken und fiir das Ziel einer wassersensiblen Stadt sind erste Stadt-
teile mit reaktiven Hausern (auf Wasserflachen oder regelmalRig tiberfluteten Gebieten) entstanden. Im Zuge
des Aufkaufs von Wohnbestanden in von Hochwasser gefahrdeten Gebieten haben die Kommunen begon-
nen, betroffene Wohnhéuser zuriickzubauen. Die Informationskampagnen zur Méglichkeiten der Eigenvor-
sorge flhrte dartiber hinaus dazu, dass zahlreiche Haushalte ihre Haustechnik aus dem Keller aufs Dach ver-
legt haben.

Anpassungs- und Transformationsfahigkeit

Sharing-Geschéaftsmodelle haben sich dank der steuerlichen Begiinstigung erfolgreich auf den Mérkten etab-
liert; insbesondere bei Autos ist ein regelrechter Boom auszumachen: In GroRstadten ist es nunmehr blicher
Autos zu teilen als zu besitzen. Die Verkehrsbelastung und Flachenbedarfe sind deutlich gesunken.

Die 2015 begonnene Forderung sozialer Innovationen zeigt ebenfalls Erfolge. Erste Unternehmen, die
Dienstleistungen fir das Zusammenwohnen anbieten, haben sich auf dem Markt etabliert. Dies bewirkte
auch eine Veranderung in der 6ffentlichen Wahrnehmung von Wohngemeinschaften: Geteilte Wohnraume
werden von der Gesellschaft nicht weiter allein mit Wohnformen voriibergehender Lebensabschnitte (Stu-
dentinnen-Wohngemeinschaften) assoziiert. Unterstiitzt durch die neu entstandenen Anbieter flir haushalts-
nahe Dienstleistungen bieten gemeinschaftliche Wohnformen eine hohe Lebensqualitat auch fur Berufsté-
tige.

Die Erfahrungen mit den neuen Wohnformen zeigen, dass der durchschnittliche Flachen- und Energiever-
brauch pro Person in den Wohngemeinschaften niedriger ist als bei Bewohnerlnnen einzelner Wohnungen.
Die Vermutung, dass der soziale Zusammenhalt zwischen den BewohnerInnen zunimmt, liel3 sich durch em-
pirische Untersuchungen bestétigen. Gleichzeitig mussten einige Pioniere feststellen, dass die Organisation
des Zusammenlebens in geteilten Wohnflachen mehr Zeit in Anspruch nimmt als urspriinglich gedacht.

Die Auswertung der Erfahrungen mit genossenschaftlichem Wohnungsbau hat bestétigt, dass Genossen-
schaften bestdndiger mit Immobilien umgehen.

Die eingeleiteten Reformen im Bereich der Bildung und Ausbildung haben eine neue Generation von Stadt-
planerinnen hervorgebracht. Diese sind mit sozialen Prozessen, dem Stellenwert der Partizipation und ent-
sprechenden Methoden sehr gut vertraut und setzen diese in die Praxis um. Aus transdisziplinér angelegten
Studiengéngen gehen Akademikerinnen hervor, die auf die Ldsung praktischer Herausforderungen an der
Schnittstelle zwischen Wissenschaft, Politik und Gesellschaft orientiert sind. Diese AkademikerInnen sind
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zum Teil bereits in Verwaltungen angestellt. Es entstehen vermehrt Beratungs-Institutionen, die sich an L6-
sungen gesellschaftlicher Herausforderungen orientierten.

Jahr 2020: Ergriffene MaRnahmen und Instrumente

Weil es auf der internationalen Ebene weiterhin nicht gelingt, ein funktionierendes Handelssystem von Rech-
ten auf Treibhausgasemissionen zu etablieren, fiihrt die Bundesregierung eine Treibhausgase-Steuer auf im
Inland verkaufte Giiter und Dienstleistungen ein. Diese Steuer ist im Rahmen einer 6kologischen Steuerre-
form eingefiihrt worden. Sozialsysteme werden starker aus der Besteuerung von Ressourcen und anderer
Okologischer Belastungen finanziert. Weil mit der 6kologischen Steuerreform die Pendlerpauschale abge-
schafft wurde, tragt die Reform auch zur Stérkung der Klimaresilienz bei.

Widerstandsfahigkeit

Ein wichtiger Bestandteil fur den Prozess einer steigenden Widerstandsfahigkeit gegen Klimafolgen ist der
Aufbau eines effizienten Gebaude-Energiemanagements. Damit Gebdude in heif3en Perioden kihl und im
Winter bei geringem Energieaufwand warm bleiben, hat die Bundesregierung die Energieeinsparverordnung
Uberarbeitet. Nunmehr wird auch der Energiebedarf zur Kiihlung beruicksichtigt. Flr die Unterstiitzung ver-
sorgungssicherer lokaler Energieerzeugung initiiert die Bundesregierung im Rahmen des Umweltinnovati-
onsprogramms Machbarkeitsstudien zu geeigneten Technologien, wie zum Beispiel zu Fensterfolien, die
Energie erzeugen.

Die Vorsorge vor zunehmenden Hitzewellen ist nun auch ein zentraler Gegenstand 6ffentlicher Aufmerk-
samkeit. Angefangen mit der Bundesverwaltung haben die éffentlichen Verwaltungen Vorgaben fur maxi-
male Innenraumtemperatur in 6ffentlichen Gewerberdumen festgeschrieben. Dies greifen viele Gewerkschaf-
ten als Beispiel guter Praxis auf, um Arbeitgeber zur Einhaltung einer maximalen Innenraumtemperatur zu
verpflichten. Dank dem Erfolg der finanziellen Anreize zur kommunalen Begriinung weitet die Bundesregie-
rung diese Forderung aus. Aus der KfW heraus wird die so genannte ,,Deutsche Schatten-Hilfe* (DSH) ge-
grundet, um verguinstigte Kredite zur Begrinung und Entsiegelung von AulRenfléchen zur Verfiigung zu stel-
len. Kommunen beginnen, von ihrem Satzungsrecht zur Begriinung der Innenstadte Gebrauch zu machen.
Einen Anreiz zur Dachbegriinung stellt auch eine neu verfasste Verordnung im Baurecht dar, wonach anfal-
lendes Wasser nur zu geringen Mengen in das Abwassersystem eingefiihrt werden darf, das Gros jedoch auf
dem Grundstick einsickern muss.

In Zusammenarbeit mit Quartiersmanagerinnen richten Kommunalverwaltungen Beratungsstellen ein, in de-
nen sich Geb&udeeigentiimerinnen (iber geeignete Malinahmen zur privaten Vorsorge und klimaresilienten
Gestaltung der Liegenschaften (z.B. Begriinung von Déchern, Fassaden und AuBenflachen) informieren kon-
nen.

Das sich bemerkbar verandernde Mobilitatsverhalten der BewohnerInnen von dicht besiedelten Gebieten in
GroRstadten wird durch weitere MaRnahmen unterstiitzt. Die Stellplatzverordnungen sind von nahezu allen
Kommunen dahingehend geéndert worden, dass eine Obergrenze von PKW-Stellplatzen festgeschrieben
wird, die zudem schrittweise abgesenkt wird. Fahrrad- und Pedelec-Stellplatze mussen freigehalten werden.
Kommunen unterstitzen die Fahrrad- und Pedelec-Mobilitat zudem durch die Bereitstellung gesonderter
Fahrspuren. Forderer technologischer Entwicklung von Verkehrsinfrastruktur haben den Schwerpunkt auf
die Forderung von Informations- und Kommunikations-Technologien (IKT) gelenkt, mit deren Hilfe Mobili-
tatsdienstleistungen erbracht und Verkehrsaufkommen gesenkt wird. Daruiber hinaus ist ein Forderprogramm
zur Entwicklung wasserdurchléssiger Fahrbeldge aufgesetzt worden.

Um das Leben mit nicht mehr zu vermeidenden zunehmenden Hochwasserereignissen zu ermdglichen, setzt
die Bundesregierung Pilotprogramme fur offentlich-private Partnerschaften auf, in denen reaktive Hauser auf
ihre Praxistauglichkeit getestet werden. Zahlreiche Kommunen haben in von Hochwasser gefédhrdeten Gebie-
ten die Nutzung von Kellern zu Wohnzwecken verboten. Dariiber hinaus ist das Baurecht dahingehend ver-
andert worden, dass die Bereitstellung von Freiflichen zu Retentionszwecken erleichtert wird.
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Anpassungs- und Transformationskapazitat

Der Erfolg von Initiativen, die mit neuen Formen des Zusammenlebens experimentieren, haben Evidenzen
dafur geliefert, dass diese auch die Klimaresilienz stérken. Dies bietet eine Legitimation dafur, den sich voll-
ziehenden Wertewandel durch weitere politische MalRhahmen zu unterstiitzen.

Programme zur Forderung von Wohngemeinschaften und insbesondere von Mehrgenerationenhausern wer-
den ausgebaut und verstetigt. Durch eine finanzielle Unterstutzung kdnnen Wohngemeinschaften Angebote
zur Konfliktmediation wahrnehmen, gleichzeitig werden entsprechende Beratungsdienstleistungen von Kom-
munen gefordert.

Die Erfahrungswerte der Pilotprojekte zu alternativen Wohnformen weisen auf hohere Zeitbedarfe fur die
Organisation des Zusammenlebens hin. Hier ergeben sich Synergien mit dem gesellschaftlichen Trend zu
weniger Arbeitszeit. Insbesondere die Gewerkschaften bringen die Forderung von mehr Freizeit starker auf
die politische Agenda. Akteure im Bereich der Umweltpolitik beginnen, Synergien zu Arbeits- und Sozialpo-
litik und zu Gewerkschaftsarbeit zu suchen, um MaRnahmen und Instrumente zur Reduktion der durch-
schnittlichen Arbeitszeit, zur Ausbreitung von Home-Office-Arbeit und ortsunabhéngige Arbeitsweisen zu
entwickeln.

Die Kommunen unterstiitzen BiirgerInnen finanziell und strukturell beim Aufbau von so genannten ,,Selbst-
X-Initiativen*. Solche Initiativen sind zum Beispiel Initiativen zur landwirtschaftlichen Selbstversorgung in
dicht besiedelten Gebieten, zur Selbstreparatur von Gegensténden oder zur Selbstproduktion.

Die positiven Erfahrungen aus den sozialen Experimenten mit Genossenschaften sowohl in Bezug auf 6kolo-
gische als auch auf soziale Ziele haben die Politik ermutigt, Genossenschaften finanziell zu férdern. Gleich-
zeitig werden die rechtlichen VVorgaben fir Genossenschaften vereinfacht und das Wirtschaften in dieser
Rechtsform wird mit zusétzlichen Anreizen versehen.

Auch die kommunale Verwaltung passt sich dem Wertewandel an: Unterschiedliche Kommunen bieten In-
formationsveranstaltungen zu Biirgerbeteiligungen an Planungsverfahren an und es wurden Transparenzge-
setze erlassen, die den Zugang zu Akten erleichtern sollen. Quartiersmanagerinnen erhalten finanzielle Bud-
gets und die Bewohnerlnnen eines Quartiers entscheiden nach demokratischen Prinzipien Uber ihre Verwen-
dung. Analog zur Deutschen Bundesstiftung Umwelt wurde eine Deutsche Partizipationsstiftung gegrindet,
die unter anderem selbstverwaltete Quartiers-Projekte fordert.

Geplant ist auch eine umfassende Reform der kommunalen Verwaltung — zur Adaption zum einen an die in-
zwischen recht starken partizipativen Prozesse sowie zum anderen zur besseren Eingliederung von Quer-
schnittsthemen. Es werden Leitstellen flir kommunale Klimaanpassung eingerichtet, welche mit kommuna-
len Klimaanpassungs-Managerinnen besetzt werden.

4.5.1.3 Jahr 2030: Erreichte Meilensteine
Widerstandsféahigkeit

Die Energiewende ist erfolgreich umgesetzt worden. 80% der Elektrizitat wird aus erneuerbaren Quellen er-
zeugt. Erneuerbare Energie ist deutlich glinstiger als die aus fossilen Rohstoffen. Nahezu alle Hauser nutzen
Solarenergie (sowohl Strom als auch Wérme). Die auf Hauserfassaden, Fensterflachen und Autos geklebten
Solarfolien bilden inzwischen eine der bedeutendsten Erzeugungsquellen fiir Solarstrom. Die Netzinfrastruk-
tur ist auf Nahversorgungsnetze ausgelegt worden und immer mehr Hauser schlieRen sich zu virtuellen
Kraftwerken zusammen.

Durch diese MalRnahmen erzeugen im Jahr 2030 die meisten Stadtquartiere mehr Strom als sie verbrauchen.
Der tberschussige Strom stellt nun einen Treiber fur den Wandel im Mobilitatssektor aber auch fiir die Aus-
stattung temperatursensibler Innenraume (Schulen, Blrogebaude, Altenheime etc.) mit Klimaanlagen dar.
Dartiber hinaus wird die Wéarmeversorgung mehr und mehr auf Strom umgestellt. Die Integration der Wérme
und Elektrizitatsversorgung ist in vollem Gange.
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Auch die in den 2020ern angestoRene Technologieférderung fuhrte zu bemerkbaren Erfolgen: Solarfolien fiir
Fassaden und Fenster sind zu einem bedeutsamen Wirtschaftssektor geworden, und haben Solarpanels na-
hezu vom Markt verdrangt. Deutsche Hersteller sind in diesem Segment zu zentralen Akteuren aufgestiegen.
Ein Erfolgsbeispiel der Technologieférderung stellt insbesondere der Aufstieg eines Herstellers transparenter
Fensterfolien zu einem marktbeherrschenden Produzenten dar.

Die in den 2020er Jahren ergriffenen Malinahmen zur Begriinung von Fassaden und AuBenfldchen haben
ebenfalls sichtbare Verédnderungen bewirkt. Um gegen die zunehmenden Hitzewellen widerstandsfahiger zu
werden, haben viele Kommunalverwaltungen und Hauseigentlimerinnen ihre Fassaden begriint. Das gilt
auch fur die meisten Décher. Die begriinten Flachdacher werden fiir diverse Aktivitaten genutzt: Urban Gar-
dening, Freizeitaktivitiaten sowie Energieerzeugung. Im Zuge des Umbaus der Décher wurden in vielen Hau-
sern®® durch EE betriebene Fahrstlhle eingebaut. Die Fahrstiihle haben den Wohnkomfort vor allem fir die
immer groRer werdende Anzahl alterer Bewohnerlnnen erhoht. Die Stadt Stuttgart hat eine Vorreiterrolle bei
der Begruinung eigenommen, auch weil dort die negativen Auswirkungen der zunehmenden Hitzeperioden
am frihesten zu bemerken waren.

Die sich zu Beginn der 2020er Jahre bereits abzeichnenden Verénderungen im Mobilitatsverhalten sind mit
der zunehmenden politischen Unterstiitzung noch deutlich sichtbarer geworden. Auf Grund des verringerten
Aufkommens von Fahrzeugen in den Innenbereichen der Grof3stadte und der an IKT gekoppelten Steuerung
des Verkehrs sind Verkehrsflachen verkleinert worden. Die frei gewordenen Straenziige sind entsiegelt und
begriint; nicht mehr benétigte Parkplatze sind zu Park- und Erholungsanlagen umgestaltet worden. Eine be-
glnstigende Rolle fur die Reduktion des Verkehrsaufkommens und dadurch geschaffene Maéglichkeiten der
Nutzung von Fl&chen fiir die Ziele der Klimaresilienz spielten auch gesellschaftliche Trends wie eine zuneh-
mende Beliebtheit von Urban Gardening Projekten sowie der regionalen Versorgung mit Lebensmitteln, die
intensivere Nutzung von Home Offices und der Wiedereinzug von Gewerbe in dicht besiedelten Quartieren.

Anpassungs- und Transformationsfahigkeit

Die Unterstitzung sozialer Experimente zu neuen Wohnformen und die in den 2020er Jahren eingesetzten
MaRnahmen zu ihrer Verbreitung sind nun deutlich bemerkbar. Neubauten werden mit flexiblen Wohnungs-
schnitten errichtet, um den Bedurfnissen der Wohngemeinschaften angepasst werden zu konnen. Das Woh-
nen in Wohngemeinschaften, mit unterschiedlichen Generationen wird vom Mainstream verstarkt akzeptiert.
Eine neuaufkommende Praxis ist die des Probe-Wohnens: Menschen beziehen ein Haus, das von einer
Wohngemeinschaft bewohnt wird, zunéchst nur fiir eine Probezeit. In dieser Zeitperiode testen sie das sozi-
ale Miteinander, Praferenzen bezuglich der Auslagerung von hduslichen Tatigkeiten an externe Dienstleister
oder ihre Ubernahme durch die Bewohnerlnnen und die technische Ausstattung des Hauses. Die Entschei-
dung fiir oder gegen ein langeres Zusammenwohnen wird erst nach der Testphase getroffen.

Die Veranderung der Formen des Zusammenwohnens ging auch mit einer Veranderung des Stellenwerts von
Freizeit einher. Das Arbeiten in Home-Offices hat im Jahr 2030 grof3e Verbreitung gefunden. Produzierendes
Gewerbe hat sich vielfach in dicht besiedelten Quartieren angesiedelt, um das Bedirfnis der Angestellten
nach Nahe zu ihren Wohnorten besser zu befriedigen. Die gewerkschaftlichen Bemiihungen um mehr Frei-
zeit haben bewirkt, dass die durchschnittliche Arbeitswoche auf 28 Stunden gesunken ist. Die dadurch ge-
wonnene Freizeit nutzen viele Bewohnerinnen fiirs Engagement in den Selbst-X-Initiativen: In Reparatur-
Cafés, Urban Gardening Projekten, im Quartiers- oder Wohngemeinschaften-Management, in Lese- und Dis-
kussionszirkeln oder diversen Gestaltungsinitiativen, die mittels 3-D-Drucker selbst gestaltete Produkte pro-
duzieren. In den Stadtquartieren haben sich Zusammenschlisse von Dienstleistern rund um das Organisieren
des Zusammenlebens, aber auch um die zahlreichen Selbst-X-Initiativen angesiedelt.

Auch Menschen, die nicht in die neu entstehenden Wohngemeinschaften und Mehrgenerationenhduser ein-
ziehen und nach wie vor allein oder in Familien leben, partizipieren an dem Lebenswandel durch die Infor-

48 Auch in Griinderzeithdusern.
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mations- und Kommunikations-Technologien (luK). Sie schlieRen sich zu virtuellen Wohn- und Interessens-
gemeinschaften zusammen und sind auf diese Weise sowohl innerhalb des Wohnguartiers als auch innerhalb
von Interessensgruppen virtuell vernetzt. Diese Entwicklungen werden durch das Leitbild einer ,,Kommuni-

kativen Gesellschaft” beschrieben.

Auch die sozialen Experimente mit alternativen Eigentumsformen, die durch die Vereinfachung des Genos-
senschaftsrechts ermoglicht wurden, zeigen im Jahr 2030 Auswirkungen. Weil EigenttimerIinnen im Durch-
schnitt sorgsamer mit den Gebauden umgehen, werden sie von Versicherungen mit geringeren Pramien bei-
spielsweise gegen Elementarschéden bevorteilt.

Zunehmend kritischer diskutiert die Offentlichkeit allerdings die Ausdehnung der luK-Technologien in den
Organisationen des wohngemeinschaftlichen und nachbarschaftlichen Zusammenlebens in dicht besiedelten
Innenstadtquartieren. Zahlreiche soziale Gruppen fordern eine Anpassung des Datenschutzrechts an die be-
stehenden Praktiken der luK-Nutzung.

Die in den 2020er Jahren eingeleiteten Veranderungen der kommunalen Verwaltung haben bewirkt, dass
sich Burgerlnnen starker in kommunalen Belangen einbringen. Die Kommunalverwaltungen verstehen sich
zunehmend als Dienstleister. Durch die Starkung des Quartiersmanagements, insbesondere die Gestattung
finanzieller Autonomie, hat sich die Praxis kooperativen Quartiersmanagements herausgebildet. Blirgerhaus-
halte sowie Mdglichkeiten des Mitentscheidens tiber grole kommunale Investitionen haben groRere Verbrei-
tung und Akzeptanz erlangt.

Dieser Wertewandel duRert sich auch in den Angeboten der Bildungseinrichtungen: Schulen, Volkshoch-
schulen und universitare Einrichtungen enthalten in ihren Curricula Lehrveranstaltungen zur Kompetenzent-
wicklung in kommunaler Beteiligung.

SchlieBlich ist der Wertewandel auch auf der Ebene kommunaler Verwaltungen bemerkbar. Kommunen be-
trachten einander verstarkt als Lern- und Experimentierpartner. Standortwettbewerb riicken in den Hinter-
grund, kooperative Prozesse nehmen zu.

Jahr 2030: Ergriffene MaBnahmen und Instrumente
Widerstandsfahigkeit

Weil die Energiewende sich auf gutem Wege befindet, konzentrieren sich die politischen Bemihungen auf
die Modernisierung der Gebaude sowie auf den Hochwasserschutz.

Der Wiederaufbau nach Extremwetterereignissen wird von der Bundesregierung zusehends weniger unter-
stitzt. Stattdessen werden starkere Anreize geschaffen, vom Hochwasser bedrohte Gebiete zu verlassen oder
dort resilient zu leben. Beispielsweise haben einzelne Lander in Kooperation mit dem Bund und der EU ein
strukturelles Forderprogramm aufgelegt, das Ausgleichszahlungen bei Umsiedlungen aus vom Hochwasser
bedrohten Gebieten in reaktive Hauser vorsieht. Auch die Energieeinsparverordnung wird weiter umgestal-
tet. Neu aufgenommen wurde beispielsweise eine Verpflichtung zu passiver Klimatisierung von Neubauten.
Auch die Verordnungen fir klimaresilientes Bauen werden verscharft. Die kommunalen Programme zum
Rickbau von Verkehrsflachen werden weiter ausgebaut.

Anpassungs- und Transformationsfahigkeit

Die messbaren Erfolge des sozialen Wandels zur Erhéhung der Klimaresilienz der Kommunen bestérkt die
Politik darin, diesen Wandel weiterhin durch geeignete politische Instrumente zu beférdern.

Die finanzielle Forderung individuellen Wohneigentums ist zu einem Programm zur Forderung gemein-
schaftlicher Wohnformen und von Wohngenossenschaften umgestaltet worden. Hierzu war eine Anderung
des Grundgesetzes erforderlich, welche Mitte der 2030er vom Parlament ratifiziert wurde.

Wohngemeinschaften, die Pflegearbeit ibernehmen, erhalten gesonderte finanzielle Férderungen. Die Politik
arbeitet an einer weiteren Uberarbeitung der okologischen Steuerreform mit dem Ziel, die Einnahmen aus
dem Verbrauch von Ressourcen fir die 6ffentliche Finanzierung von Pflege- und Sorgearbeit zu verwenden.
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Ende der 2030er Jahre wird diese Stufe der 6kologischen Steuerreform umgesetzt. Die in den Wohngemein-
schaften verstarkt in der Freizeit wahrgenommenen Aufgaben riicken in den Mittelpunkt politischer Auf-
merksamkeit auf der Bundesebene; die fir die Wohngemeinschaft aufgewendete Zeit wird fir Rentenbeziige
angerechnet und das Ehrenamt damit aufgewertet. Auch das Arbeitsrecht wird dahingehend reformiert, dass
eine Freistellung fur o6ffentliche Ehrendmter gesetzlich ermdglicht wird. Die in den 2020er Jahren in sozialen
Experimenten entwickelten Test-Phasen fiir den Einzug in die Wohngemeinschaften finden vermehrt An-
klang in der Bevolkerung. Das Mietrecht wird zur rechtlichen Absicherung entsprechend angepasst.

Offentliche Debatten tiber die Chancen und Gefahren der luK-Verbreitung innerhalb des kommunalen Zu-
sammenlebens werden auf politischer Ebene ernst genommen. In den 2030ern arbeitet die Bundesregierung
an der erneuten Uberarbeitung der Datenschutzgesetzgebung. Dabei werden die luK-Dienstleistungen, die
die kommunale Selbstverwaltung und die virtuelle Vernetzung der Bewohnerlnnen ermdglichen, zu Aufga-
ben der 6ffentlichen Daseinsversorgung erklart und entsprechend offentlich reguliert.

Als Herausforderung gilt auch die Uberwindung der Innovationsfeindlichkeit — insbesondere in Bezug auf
die luK-Technologien — der immer alter werdenden Bevélkerung. Hierzu ruft die Bundesregierung transfor-
mative Forschungsprojekte aus, um soziale Innovationen zur Vermeidung des ,,digital divide* zwischen Ge-
nerationen zu erarbeiten und in Experimentierprojekten umzusetzen.

4.,5.1.4 Jahr 2040: Erreichte Meilensteine
Widerstandsfahigkeit

Die in den Jahren zuvor ergriffenen MalRnahmen zur Erhdhung der Widerstandsfahigkeit dicht besiedelter
Stadtquartiere sind im Jahr 2040 deutlich sichtbar. Innenstadtquartiere sind von Parks und Griinstreifen
durchzogen. Zahlreiche Gewerbebetriebe haben sich in den Innenstadten angesiedelt, die meisten Bewohne-
rinnen missen ihre Quartiere zum Arbeiten und Einkaufen nicht verlassen. Sehr viele Kommunen bezu-
schussen inzwischen den ¢ffentlichen Nahverkehr, sodass dieser iberwiegend kostenlos oder zu sehr guinsti-
gen Flatrates genutzt werden kann. Die Attraktivitat der kompakten Stadt wird durch den Zuzug vieler zuvor
in landlichen Gebieten wohnhafter Menschen unterstrichen.

Durch die verbreitete Integration von landwirtschaftlicher Nutzung in die Gebaude der kompakten Stadt
konnten zahlreiche Hauserbldcke neben der Energieautonomie auch eine Kanalisationsautonomie erreichen.
Die auf diese Weise enorm angewachsene Kanalisation nutzen Kommunen wiederum zur Prévention gegen
Hochwasser bei Extremregenereignissen.

Anpassungs-und Transformationsfahigkeit

In Bezug auf das soziale Zusammenleben der Menschen in verdichteten Stadtquartieren haben die innerhalb
der 2030er Jahren ergriffenen MaBnahmen ebenfalls Wirkung gezeigt. Durch die Ausbreitung der ,,kommu-
nikativen Gesellschaft* haben sich eigene Streitkulturen herausgebildet und auch Wege, damit umzugehen.
Es lasst sich eine Zunahme von sowohl vor Ort als auch virtuell arbeitender Mediatorinnen feststellen.

Burgerschaftliches Engagement ist zum Normallfall geworden: Es gilt nicht weiter als Besonderheit, sich fiir
offentliche Belange ehrenamtlich zu engagieren. Birgerlnnen erbringen zahlreiche Dienstleistungen auRer-
halb der Geldmarkte, der gesellschaftliche Stellenwert materiellen Wohlstandes und monetaren Einkommens
sinkt. Es gibt nach wie vor soziale Milieus, die Arbeitsteilung und Tausch von Gitern und Dienstleistungen
primér (ber monetare Markte abwickeln, deren Anteil innerhalb der Gesellschaft ist jedoch gesunken.

Soziale Experimente zur Erhdhung der Nutzung der etablierten Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien durch &ltere Menschen zeigen erste Erfolge. Es erwachsen entsprechende Dienstleistungsunternehmen,
deren Innovationen das Erwachsen von Quartieren und nachbarschaftlichen Netzwerken unterstitzen.

Auf der kommunalen Ebene haben sich Quartiere als autonome Akteure ausgebildet, die an der Gestaltung
der Stadtteile und des nachbarschaftlichen Zusammenwohnens aktiv teilnehmen. Kommunen tibernehmen
verstarkt die Rolle eines Mediators zwischen den Interessen unterschiedlicher Stadtquartiere.
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2040: Ergriffene Mallnahmen und Instrumente
Widerstandsfahigkeit

Um die Widerstandsfahigkeit der verdichteten Gro3stadtquartiere weiter zu erhohen, werden keine neuarti-
gen MaRnahmen ergriffen, sondern die bisherige Politik auf Stadtteile ausgedehnt, die von den bisherigen
Veranderungen am wenigsten profitiert haben.

Anpassungs- und Transformationsfahigkeit

Motiviert durch den Wertewandel beginnt die ¢ffentliche Verwaltung, sich aus der Férderung von sozialen
Experimenten in Bezug auf Wohnformen (wie Living Labs etc.) herauszuziehen und diese Projekte sozialen
Bewegungen bzw. Biirgerinnen zu Uberlassen.

Einen weiteren Schwerpunkt bildet die Auswertung der 6ffentlichen Beteiligungsprozesse aus den vorheri-
gen 20 Jahren hinsichtlich ihrer Intensitat, ihres Zeitpunktes und der einbezogenen sozialen Gruppen. Auf
diese Weise werden Vorschlage fur die weitere Uberarbeitung der Partizipationsmdoglichkeiten und ihre An-
passung an den gesellschaftlichen Wertewandel ausgearbeitet.

Durch diese MalRnahmen ist die in Kapitel 4.4.1 beschriebene Vision einer klimaresilienten Gesellschaft am
Beispiel des Bedurfnisfeldes Bauen und Wohnen im Jahr 2050 Realitat geworden.

4.5.2 Akteure und gute Praxis auf dem Weg zur Resilienz

Die in Kapitel 4.4 dargestellte Vision eines klimaresilienten Deutschlands beschreibt nicht nur technische
Verénderungen an der Bausubstanz und Infrastruktur, sondern auch eine transformierte Art zu wohnen und
sich kommunal zu organisieren. Letztere Veranderungen kdnnen nicht allein mittels politischer Regulierung
herbeigefuhrt werden, sondern miissten sich aus der Gesellschaft heraus entwickeln. Eine Schltsselrolle
kommt dabei einzelnen Akteuren, den Pionieren des Wandels bzw. Change Agents, zu (vgl. Kapitel 4.1).

In diesem Kapitel werden ausgewéhlte Beispiele fur Pioniere im Bereich der Klimaanpassung prasentiert so-
wie ihre Rolle innerhalb von Transformationsprozessen hin zu einer klimaresilienten Gesellschaft diskutiert.
Dazu werden zundchst die zentralen Begriffe erldutert (Unterkapitel 4.5.2.1), um anschlieBend drei Beispiele
fiir klimaresilientes Handeln zu analysieren (Unterkapitel 4.5.2.2 bis 4.5.2.4). Dabei werden die hemmenden
und férdernden Faktoren dieser pionierhaften Anpassungspraktiken herausgearbeitet und potentielle gesell-
schaftliche Diffusionsreichweiten abgeschétzt. Eine Darstellung der Methode der Recherche und eine Be-
griindung fur die Auswahl der Beispiele finden sich im Anhang.

4.5.2.1 Hintergrund: Pioniere und ihre Rolle im transformativen Prozess

Ein typisches Kennzeichen von Pionieren ist ihre geringere Verlust- und Risikoaversion. Positiv ausgedriickt
sind sie durch ein ,,Koénnensbewusstsein (Meier nach WBGU 2011, S. 258) oder durch Selbsterméachtigung
bzw. Empowerment gekennzeichnet. Selbsterméachtigung ist gekennzeichnet durch Eigeninitiative, Uber-
nahme von Verantwortung und Selbstbestimmung (Leggewie und Welzer 2009). Das Individuum oder hier
der Pionier des Wandels wachst tiber sich hinaus, wodurch er durch Arbeit oder staatliche Politik vorgege-
bene Rahmen (iberwindet. Pioniere missen allerdings nicht nur Einzelpersonen sein. Auch korporative Ak-
teure kdnnen die Vorbildfunktion erfullen. Gelebte Praxiserfahrung, wie sie in der Burgerinnengesellschaft
und in sozialen Bewegungen erlebt werden kann, vermittelt das Gefuhl etwas bewirken zu kénnen und er-
moglicht soziale Innovationen, die nicht von oben nach unten durch Institutionen verordnet werden kdnnen
(ebd.). Speziell bezogen auf das Thema der Klimaanpassung lasst sich hier auch von Bewéltigungsbewertung
sprechen, womit ,,die Uberzeugung von der Moglichkeit, Wirksamkeit und Aufwindigkeit personlicher
Mafnahmen der Schadensvermeidung® gemeint ist (Grothmann und Patt 2005, S. 16). Ein wichtiges Seg-
ment in der Bevolkerung fiir die erfolgreiche ,, Transformation von unten‘ besteht laut WBGU-Gutachten aus
den aktiv ehrenamtlich in verschiedensten Lebensbereichen organisierten Menschen sowie informellen
Selbst- und Nachbarschaftshilfen (WBGU 2011, S. 277). Denn an diesen Orten kénnen Themen wie Nach-
haltigkeit vermittelt werden und in soziale Lebenswelten fundiert werden.
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Bei der Diskussion der transformativen Klimaanpassungspolitik wurde die Unterscheidung zwischen enger
und umfassender Transformation eingefuhrt (vgl. Kapitel 4.1.1). Bei der Operationalisierung des Resilienz-
konzepts wurde diese Unterscheidung aufgegriffen und in die drei Dimensionen Widerstandsfahigkeit, An-
passungs- und Transformationsfahigkeit Uberfihrt (vgl. Kapitel 4.3). Pioniere kdnnen innerhalb jeder dieser
Dimensionen eine Rolle spielen. Um das Screening nicht zu frih einzuengen und dadurch moglicherweise
Innovatives und Pioniere des Wandels nicht zu ibersehen, wurde keine enge Beschrédnkung auf einen Typ
von Anpassung oder eine Dimension der Resilienz vorgenommen. Das bedeutet, dass es beim Screening im
oben beschriebenen Bereich (Bauen und Wohnen, Hochwasser) um in irgendeiner Form innovative und un-
konventionelle Malinahmen und Akteure ging. Diese konnten sowohl technische Ldsungen (wie innovative,
hochwasserangepasste Wohnformen), als auch Information und Sensibilisierung, organisatorische Mafinah-
men, gedndertes Verhalten oder auch politisches Engagement fur eine andere Hochwasservorsorge (etwa ein
Einsatz fir mehr Retentionsflache) bedeuten. Zudem wurde sowohl beim Screening als auch bei der Aus-
wahl der drei Beispiele fur Fallstudien darauf geachtet, dass unterschiedliche MalRnahmentrégerinnen und
Handlungsfelder beriicksichtigt wurden. Das schliefit an den Forschungsansatz des ,, Transition Manage-
ments* an, wonach Vielfalt von Experimenten, Transformationspfaden und dahinterstehenden Pionieren
empfehlenswert ist, um so herumprobieren zu konnen.*°

Die drei fiir die Fallstudien ausgewdahlten Beispiele sind in Tabelle 4-3 zum Uberblick mit einer Kurzbe-
schreibung aufgelistet.

Tabelle 4-3: Kurziiberblick iiber die Fallstudien zu Beispielen guter Praxis
Mafinahme Kurzbeschreibung Interviewpartner
Hausboot Hochwassersicheres Wohnen auf Gernot Quaschny, Fischer

dem Schiff

Hochwasser- | Instrument zur Steigerung des Ge- | Gerhard Vogt, Hochwasser Kompetenz-Cent-
Pass fahrenbewusstseins und der indivi- | rum Koln

duellen Hochwasservorsorge durch
Vor-Ort-Beratung

Impuls 2012 | Nutzung stadtischer Griinflachen Thomas Kahlix, Biirgerinitiative Hochwasser
als Retentionsflache Kdln-Rodenkirchen

Quelle: eigene Darstellung.

Bei der Analyse dieser drei Beispiele steht die Beantwortung folgender Fragen im Vordergrund:
o Was ist der Beitrag der Malinahme in Bezug auf Klimaanpassungskapazitat und Klimaresilienz?
e Was sind die Ziele und wie ist die Malinahme gestaltet?
e Wer ist MalRnahmentrégerIn und wer ist noch beteiligt?
e Was sind hemmende und was fordernde Faktoren bei der Mainahme?

e Was sind Nachteile und weitere Vorteile neben der Erhdhung der Klimaanpassungsfahigkeit (Motivalli-
anzen)?

o Wie Ubertragbar ist die MalRnahme bzw. wie groR ist ihre geschétzte gesellschaftliche Diffusionsreich-
weite?

49 Beim Transition Management wird zwischen vier aufeinanderfolgenden Aktivitatsclustern zur Steuerung von Transformati-
onsprozessen unterschieden. Beim dritten Cluster geht es um die Mobilisierung von Akteuren und die Initiierung und Durchfiihrung
von Experimenten, was an dieser Stelle fur die Pioniere des Wandels von Bedeutung ist (vgl. Kapitel 4.1).
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o Was sind/ kdnnten potentielle Zielgruppen sein?

¢ Wie hoch ist der (geschatzte) Innovationsgrad?

4.5.2.2 Der Fischer mit dem Hausboot

Ein Fischer hat sich, nachdem er von einem Hochwasser betroffen war, ein Hausboot gekauft, um darin in
Zukunft hochwassersicher zu leben.

Gernot Quaschny (50) ist einer der wenigen noch verbliebenen Elbfischer. Im Sommer 2013 war er sowohl
mit seinem Wohnhaus als auch mit seinem Betrieb zur Fischverarbeitung so stark vom Hochwasser betrof-
fen, dass er seine Gebdude aufgeben musste. In den Tagen, in denen sich seine Region (etwa 100 Kilometer
westlich von Berlin gelegen) in eine Seenlandschaft verwandelt hatte, half er vielen vom Wasser einge-
schlossenen Menschen mit seinem Fischerboot. Fir diese Hilfe erhielt er spater einen Blrgerpreis. Seine
Tdchter sammelten ohne sein Wissen mit Hilfe sozialer Netzwerke Uber das Internet erfolgreich Spenden fir
ihn.

Nach dem Hochwasser musste er sich tiberlegen, wie es weitergehen sollte. Es musste méglichst schnell ein
neuer und bezahlbarer Wohnraum fiir sich und seine Lebensgefahrtin her, der zugleich auch noch hochwas-
sersicher sein sollte. Gernot Quaschny erwog schliellich den Kauf eines kleinen Bootes, das er nicht nur als
Wohnraum, sondern auch als Verkaufsort fir seinen Fisch nutzen wiirde. Seine Freunde unterstutzten ihn bei
dieser ,,ausgefallenen Sache*, wenngleich sie nicht sicher waren, ob sich diese auch tatséchlich in die Tat
umsetzen lieRe. Doch Quaschny kaufte tatsachlich ein gebrauchtes und voll mébliertes Wohnschiff, das
schlieBlich im Hamburger Hafen lag. Auf seinem Grundstiick errichtete er mehrere Betonsockel, auf welche
das Schiff gelegt werden sollte. Dann musste er einige burokratische Hirden Uberwinden, beispielsweise be-
durfte es einer Baugenehmigung. Ohne seine spezielle Lage als Hochwasserbetroffener, so meint Quaschny,
hétte er diese Genehmigung fir so eine neuartige bauliche Lésung wohl nicht binnen so kurzer Zeit (vier
Wochen) bekommen. Trotz der vielen blrokratischen Angelegenheiten, die es zu regeln galt, seien die Be-
hérden insgesamt sehr unterstitzend bei seinem Anliegen gewesen.

Der Transport des Schiffes gestaltete sich als kleines Abenteuer. Zunéchst ging es iiber die Elbe. Am ,, Tag
X, wie Herr Quaschny es nennt, dem 16. September, wurde das Schiff dann mit zwei Schwerlastkrénen aus
dem Fluss gehoben. Fiir Quaschny ein sehr kritischer Moment. Er sah das Schiff gedanklich bereits ausei-
nanderfallen. Fachleute hatten ihm zwar berechnet, dass es aller Wahrscheinlichkeit nach gut gehen misste,
doch ein gewisses Risiko bleibt immer, wenn mit einem Mal vollig neue Zugkrafte auf einen Gegenstand
wirken. Das Schiff sollte diese Probe jedoch bestehen und wurde nun anderthalb Kilometer mit einem
Schwertransporter tber Land transportiert und anschlieBend passgenau auf die Betonsockel gehoben.

Quaschny taufte das Schiff ,,Arche 2013*“. Weil sein Schiff darauf ausgelegt sein sollte, sich flr langere Zeit
autonom versorgen zu konnen, kiimmerte er sich um die Anschliisse fiir Leitungswasser, Abwasser und
Strom. Schlieflich bezog er das Schiff, gemeinsam mit seiner Lebensgeféhrtin. Insbesondere wéhrend der
ersten Wochen kamen viele Schaulustige vorbei, um sich sein Hausboot anzusehen. Schlief3lich unterschei-
det sich Quaschnys Zuhause durchaus von einem konventionellen: Die Rdume sind langlicher angeordnet,
Sicht nach Aufen bieten Bullaugen, das Dach ist begehbar.

Doch diese Ldsung bietet Gernot Quaschny gleich mehrere Vorteile. Zuallererst wohnt er nun hochwassersi-
cher, unabhéngig davon, wie hoch zukiinftige Fluten steigen werden. Im Falle eines Hochwassers kappt er
die Versorgungsleitungen mit ein paar Handgriffen, dann schwimmt das Boot. Somit handelt es um einen
Zustand der Resilienz im Sinne der Angepasstheit (an den variierenden Flusspegel). Andere Optionen des
Hochwasserschutzes, die Quaschny auch durchdacht hatte — das Aufschitten eines Berges oder die Errich-
tung von Pfahlen — erwiesen sich als zu aufwendig. Trotz des teuren Transportes waren die Gesamtkosten
niedriger als der Neubau eines Hauses. Zudem war das Schiff bereits etwa drei Monate nach der Flut bezugs-
fertig. Eine Versicherung gegen Hochwasser — die nach der Flut von 2002 zu teuer fur ihn geworden war —
benétigt Quaschny nun nicht mehr. Zudem bringt ihm sein Wohnschiff einen gewissen Werbeeffekt, den er
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fiir den Verkauf seines Fisches gut gebrauchen kann. Er muss nur bei der D&mmung des Schiffsbodens da-
rauf achten, dass die Leitungen im Winter nicht einfrieren.

Bewertung mit Abschétzung des gesellschaftlichen Diffusionspotentials

Das Schadenspotential durch Hochwasser wird bei der beschriebenen VorsorgemalRnahme stark reduziert.
An einem Hausboot kann eine Flut wenige Schaden anrichten. Ein Hausboot auf Betonstelzen genehmigen
und aufwendig transportieren zu lassen und dann darin zu leben, mag zunéchst als exotische Ldsung erschei-
nen, die extreme Situation des Fischers — der Verlust von Haus und Betrieb — machte diese jedoch durchaus
attraktiv. Zudem ist der genannte Akteur als Fischer bereits mit Schiffen vertraut. Barrieren flr eine Verbrei-
tung auch unter Biirgern, die weniger Bezug zu Schiffen mitbringen, sind offenbar eine fehlende Bekannt-
heit, ein Mangel standardisierter Ldsungen — auch bezuglich burokratischer Hirden — sowie kulturelle Barri-
eren gegenlber Exotischem. Mit Blick auf die Motivallianzen wird jedoch deutlich, dass viele Argumente
fiir die dargelegte Lésung sprechen: Neben der vollkommenen Hochwassersicherheit und der damit verbun-
denen Mdglichkeit des Verzichts auf eine entsprechende Versicherung ist die Lésung vor allem schnell um-
setzbar (und ist also vor allem flir Menschen interessant, die ihren Wohnraum durch ein Hochwasser verlo-
ren haben) und preiswert. Am interessantesten durfte die Losung fir Menschen sein, die in besonders hoch-
wassergefahrdeten Regionen mit entsprechend teuren Versicherungen leben.

Innovative Lésungen setzen Kreativitdt und ein Denken voraus, das sich von etablierten Normen loslést. Es
ist (allerdings) durchaus vorstellbar, dass die Bewohner ganzer Dorfer oder Stadtteile in auf Stelzen gelagerte
Wohnschiffe umziehen. Gesellschaftlich transformatives Potential hat diese Losung in jedem Fall allein auch
durch den Charme flussnahen Wohnens. Unabhéngig davon, ob sich die MalRnahme tatséchlich gesellschaft-
lich etablieren sollte, gibt sie ein gutes Beispiel fur die Barrieren, die mit innovativen Lsungen verbunden
sind, sowie flir die Anforderungen, die sich an die gesellschaftlichen Transformationsprozesse stellen.

Eine Krise wie die einer starken Flutbetroffenheit wirkt sicher als Motor fur das Ergreifen ungewohnlicher
Losungen. Analog zum WBGU-Gutachten handelt es sich dabei um den Typ ,,Krise* als Treiber von Trans-
formation (WBGU 2011, S. 104). Die personliche Flutbetroffenheit macht aus dem zuvor abstrakten Thema
der Klimaanpassung ein lebensnahes Thema. Barrieren abbauen kénnen vor allem auch fachliche Kompeten-
zen (wie bezogen auf Schiffe).

Durch eine Foérderung der Entwicklung derartiger Losungen auf politischer Ebene dirften sich die Hirden
fiir zuklinftige Nachahmerlnnen als deutlich niedriger gestalten.

Fir eine erfolgreiche Umsetzung einer Anpassungsmalinahme wie dem Hausboot sind folgende Dimensio-
nen und Determinanten der Anpassungskapazitat (vgl. Kapitel 3.2.2) ausschlaggebend: ein ausgepragtes Ri-
sikobewusstsein, eine starke Bewaltigungsbewertung (genéhrt beispielsweise durch Vorwissen zum Thema),
anthropogene Ressourcen (technische Mdglichkeiten, Erleichterungen durch Behdérden) sowie niedrige biro-
kratische Hirden.

4.5.2.3 Mit dem Hochwasser-Pass zur besseren Versicherbarkeit von Hausern

Fir die Starkung privater Hochwasservorsorge ist ein entsprechendes Gefahrenbewusstsein in der Bevolke-
rung notwendig. Das Hochwasserkompetenzcentrum (HKC) entwickelte fir diesen Zweck den Hochwasser-
Pass. Angetrieben wurde diese Idee durch das bisher niedrige Gefahrenbewusstsein auch unter in hochwas-
sergefahrdeten Gebieten Lebenden. Der Hochwasserpass sollte eine &hnliche Funktion wie der bereits etab-
lierte Energie-Pass (mit diesem werden Gebdude energetisch bewertet) einnehmen. Mit dem Hochwasserpass
sollte eine individuelle Informationsgrundlage tiber Uberschwemmungsrisiken geschaffen und das Risikobe-
wusstsein der Bevolkerung erhoht werden. Zudem soll durch den Hochwasser-Pass die Moglichkeit der Ver-
sicherbarkeit des Gebdudes erhéht werden. Bisher entscheidet einzig die Lage des Gebdudes — etwa vor oder
hinter dem Deich — tiber die Risikoklasse; individuell ergriffene VVorsorgemalinahmen werden dabei nicht
beachtet. Der Pass erweitert entsprechend auch die Informationsgrundlage der Versicherungen und schafft
damit weiteren Anreiz fur die BurgerInnen fur individuelle Vorsorgemal3nahmen. Schlie8lich dient der Pass
auch als Nachweis Uber eine mogliche Gefahrdung.
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Der Hochwasser-Pass ist als Instrument im Januar 2014 gestartet worden.>® Der Prozess fiir sich beteiligende
BurgerInnen besteht aus mehreren Schritten. Zunéchst geben die BewohnerInnen auf einer entsprechenden
Internetplattform eine Selbsteinschatzung der Gefahrdung der Wohnraume ab. Hierzu beantworten sie Fra-
gen beispielsweise zur Gefahrenzone des Gebaudes, zur Existenz einer Riickstausicherung und anderer ge-
troffener BauvorsorgemaRnahmen, zur Nutzungsweise der Raumlichkeiten oder zur Hohe der tiefsten Ge-
baude6ffnung. Relevante Determinanten sind neben der Hochwassergefahr auch die Wahrscheinlichkeit fur
Starkregen und Kanalriickstau. Zur Beantwortung der Fragen sowie zur allgemeinen Sensibilisierung und
Aufnahme von Wissen enthalt die Internetseite zahlreiche Informationen zur privaten Hochwasservorsorge.
Nach Eingabe der Informationen erhalten die Teilnehmerinnen eine automatisch erzeugte, unentgeltliche
Kurzbewertung zur Gefahrdung sowie zu Mdglichkeiten der VVorsorge. Mit der generierten Selbstauskunft
kénnen sich die Teilnehmerlnnen schliefflich an entsprechende Versicherungen wenden. Sollten der Versi-
cherung die bereitgestellten Informationen nicht ausreichen, wird ein von der DWA (Deutsche Vereinigung
fiir Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall) geschulter Prifer durch einen Besuch des Hauses die Angaben
nochmals Uberprifen. Der DWA Prifer wird bei Bedarf auch zu MalRnahmen zur Reduzierung der Gefahr
sowie zur Verhaltensvorsorge informieren. SchlieBlich stellt der Sachkundige einen Hochwasser-Pass aus, in
dem der Gefahrdungsstatus des Gebaudes sowie die getroffenen individuellen SchutzmaBnahmen festgehal-
ten werden. Das Gefahrdungspotential wird flr die drei mdglichen Félle Hochwasser, Starkregen/ Sturzflu-
ten und Kanalrtickstau in vier Gefahrdungsklassen angegeben. Der Prozess kann dabei auch wechselseitig
ablaufen, indem der/die Sachkundige etwa Handlungsempfehlungen zur Bauvorsorge ausspricht, der/die
Teilnehmerln diese umsetzt und der/die Sachkundige die Durchfiihrung der MalRnahmen abschlieRend besta-
tigt.

Da anfallende Kosten fiir den Besuch des beratenden Personals der DWA eine gewisse Hirde darstellen
durften, wird eine Teil-Finanzierung durch die Lander vorgeschlagen. Auch die Versicherungen wéren még-
liche Ansprechpartnerinnen fir eine noch stérkere finanzielle Beteiligung.

Geplant sind zudem Offentlichkeits- und Informationskampagnen in den Kommunen, beispielsweise in Form
von Hochwasser-Audits. Neben dem HKC als Manahmentrager gibt es noch weitere beteiligte Projektpart-
nerinnen. Am Anfang der Planung des Instrumentes wurden beispielsweise Burgerinnen-Initiativen einge-
bunden, um relevante Themen aufzuspiren und die Wissensdichte zu erhéhen. Der Gesamtverband der Deut-
schen Versicherer (GDV) half finanziell. Das Interesse der Versicherungswirtschaft an der Bewertung der
Hochwassergefahrdung der Geb&ude liegt primar in der Hoffhung, die Anzahl der Elementarschadenversi-
cherungen erhéhen zu kénnen, sowie durch die verbesserten VVorsorgemalRnahmen im Schadensfall geringere
Entschadigungssummen zahlen zu missen. Zur Umsetzung und laufenden Betreuung der Internetseite wur-
den Ingenieurinnen-Biiros beauftragt. Die DWA bildet die Sachkundigen mit speziellen Seminaren aus. Zu-
dem wird die Internetseite gegenwartig noch von Juristinnen datenschutzsicher gestaltet, damit von dieser
Seit aus keine rechtlichen Probleme fiir die MaRnahme entstehen.

Bewertung mit Abschétzung des gesellschaftlichen Diffusionspotentials

Wie erfolgreich die Malinahme Hochwasser-Pass von der hochwassergefahrdeten Bevolkerung angenommen
werden wird, muss sich noch in der Praxis erweisen. Einige Aspekte dieses Beispiels sind innovativ. Das be-
trifft zum einen den Pass selber als individuellen Ausweis des Hochwasserrisikos fiir Gebdude mit der damit
verbundenen Wirdigung privater Maltnahmen der Bauvorsorge. Durch individuell angepasste Beratungen
sowie durch den mit dem Ausweis verbundenen mdglichen finanziellen Anreiz (durch Wertsteigerung und
besserem Zugang zu Versicherungsschutz) wird die private Bauvorsorge in neuer Weise gefordert. Zudem ist
die Form der Umsetzung mittels automatisch erzeugter erster Selbstauskunft im Internet relativ neu. Auch
die Kooperation verschiedener MalRnahmentragerinnen inklusive der Zivilgesellschaft ist zumindest nicht
uberall gangig. Inwiefern das Instrument von vielen Menschen angenommen wird, hangt zu einem grof3en
Teil von dessen endgultigen Kosten fir die Anwenderlnnen ab sowie vom allgemeinen Interesse bzw. der

50 Siehe auch: http://www.hochwasser-pass.de/startseite Zuletzt zugegriffen am 01.12.2014.
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Fahigkeit, es zu wecken. Von besonderem Interesse ist der Pass vor allem fir Menschen, die in stark hoch-
wassergefahrdeten Gebieten leben, dort kein oder nur sehr teuren Versicherungsschutz bekommen und die
gewillt sind, individuelle VVorsorgemalRnahmen zu ergreifen. Fur diese Menschen konnte die Nutzung dieser
MafRnahme eine neue Alternative zu den Optionen Wegzug oder Hinnehmen der Hochwasserrisiken sein.
Wenn der Hochwasser-Pass von vielen Menschen in Anspruch genommen wirde, kdnnte ein méglicher
Schluss fir Anforderungen an langfristige Transformationsprozesse sein, dass ein unterm Strich 6konomi-
scher Benefit fiir die Nutzerlnnen eine wichtige Voraussetzung ist (hier in Form einer Wertsteigerung der
Immobilie sowie dem verbesserten Zugang zu einer Versicherung, die im Schadensfall finanziell einspringt).
Ein anderer Schluss kénnte sein, dass fiir das Umsetzen privater Bauvorsorgemanahmen individuelle Aus-
kiinfte und dann Beratungen vor Ort hilfreich sind, um sowohl Risikobewusstsein zu starken als auch Hand-
lungsmdglichkeiten sichtbar zu machen.

Relevante Dimensionen und Determinanten von Anpassungskapazitét sind bei dieser Malinahme auf Seiten
der Nutzerlnnen ein entsprechendes Anpassungsbewusstsein als Motivation, um tberhaupt mitzumachen.
Zugleich soll das Anpassungsbewusstsein durch die Teilnahme gestarkt werden. Auf Seiten der Anbieterin-
nen geht es um die Dimensionen finanzielle Ressourcen (Finanzdienstleistungen) und Governance (Anreiz-/
Leistungsprogramme).

4.5.2.4 Impuls 2012: urbane Griinflachen als Retentionsrdume nutzen

Bei dem Entwicklungskonzept Impuls 2012 geht es bezogen auf Hochwasservorsorge zum einen um die Idee
der Nutzung von Teilen einer urbanen Grunflache als Retentionsflache bei extremen Fluten. Zum anderen
geht es um die Frage, wie ein erfolgreiches politisches Engagement von Blirgerinitiativen fiir die Starkung
des kollektiven Hochwasserschutzes aussehen kann.

Der Kdlner Grungurtel, um den es hier geht, existiert als unbebaute Flache um die Stadt bereits seit dem Mit-
telalter. Im 19. Jahrhundert, als KoIn zur preufischen Festungsstadt wurde, wurde er zu militarischen Zwe-
cken erhalten. Nach dem Ersten Weltkrieg setzte sich der damalige Kdlnische Burgermeister Konrad Ade-
nauer flir den Erhalt des Griingurtels ein, der berlihmte Stadtplaner Fritz Schumacher setzte die Plane um.
Der Griinglirtel besteht bis heute und ist als geschlossener griiner Ring um die Stadt zu erkennen, auch wenn
er an einigen Stellen etwa durch Verkehrsachsen unterbrochen wird. Die Kolner Griin-Stiftung setzt sich seit
ihrer Griindung durch zwei Enkel Konrad Adenauers 2004 fiir den Erhalt und die Verbesserung der Kélner
Grinanlagen als naturnahen Erholungsraum ein. Gemeinsam mit dem Amt fir Landschaftspflege und Griin-
flachen wurde unter der Bezeichnung Impuls 2012 die Idee der Entwicklung eines Masterplans fur den Grin-
glrtel angestoBen mit dem Ziel, diesen mit Hilfe dieses Konzeptes besser vor Bebauungen zu schiitzen, zu
pflegen und weiter auszubauen. Die Entwicklung des Konzeptes wurde vom Landschaftsplaner Aufmkolk,
dem Stadtplaner Heller (Albert Speer & Partner) sowie dem Amt fiir Landschaftspflege und Grinflachen der
Stadt KéIn durchgefuhrt. Die Stiftung Grin finanzierte die Planungskosten von 400.000 Euro.

Der Entwicklungsprozess des Konzeptes wurde bewusst biirgeroffen gestaltet. Davon hérte auch die Birger-
initiative Hochwasser aus KéIn Rodenkirchen, die sich seit ihrer Griindung nach dem Rheinhochwasser von
1993 fiir die verschiedensten Belange der Starkung des Hochwasserschutzes einsetzt. Deren Mitglieder
Thomas Kahlix und Norbert Heinze besuchten jeweils eine der Informations- und Beteiligungsveranstaltun-
gen zu Impuls 2012 auf links- wie auf rechtsrheinischer Seite. Gezielt sprachen sie dort das Thema Hoch-
wasserschutz an, indem sie die Idee propagierten, den Grungurtel auch als Retentionsflache bei extremen
Hochwassern zu nutzen und so die Hochwassergefahr fiir die besiedelten Gebiete zu senken. Dabei fihrten
sie zudem das strategische Argument ein, dass diese Doppelfunktion des Griingurtels auch einen besseren
Schutz gegeniiber anderen Interessen in Form etwa von Bebauungen bedeuten wiirde. Die erste Reaktion der
Spezialisten fur Grinanlagen auf diesen VVorschlag war, so erzahlt Kahlix, Staunen und eine auf Ressortden-
ken griindende Abwehr, da das Thema Hochwasser nicht in ihren Bereich fiele. Die Planer des Entwick-
lungskonzeptes zeigten sich der Idee gegentiiber jedoch zumindest nicht vollkommen abgeneigt. Daher arran-
gierte die Birgerinitiative Hochwasser ein weiteres, kleines und internes Treffen, zu dem sie neben den Pla-
nern fir das Entwicklungskonzept auch die Kélner Hochwasserschutzzentrale einluden, mit welcher sie
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schon langer vernetzt sind. Bei diesem Treffen wurden die Plane zur Nutzung des Gringurtels auch als Re-
tentionsflache noch mal in detaillierterer Weise vorgetragen, unterstiitzt durch Bilder und Hochwasserkarten.
Diese Karten verbanden sie mit den Karten fiir den Griingurtel, wodurch einige Uberschneidungen zwischen
hochwassergefahrdeten Flachen und denen des Griingurtels deutlich wurden. Die Planerinnen wurden auf
diese Weise von der Idee liberzeugt und tbernahmen sie in ihr Entwicklungskonzept und in ihre 6ffentliche
Présentation zur Abschlussveranstaltung des Projektes. Auch der Kdlner Stadtrat stimmte dem Entwick-
lungskonzept inklusive der Integration des Hochwasserschutzes zu — Kahlix hatte zuvor noch gefiirchtet,
dass es an dieser Hirde scheitern kénnte.

Bei Impuls 2012 handelt es sich um einen Masterplan, eine Art moralische Verpflichtungserklarung oder
auch ,,Verfassung™ fiir die weitere Entwicklung des Kolner Griingiirtels, damit hat er ein relativ grofles Ge-
wicht bei der zukinftigen Entwicklung. Die Burgerinitiative Hochwasser sieht sich selber ein wenig in der
Wéchterposition, dass keine Handlungen kontréar zu den Pléanen zur Schaffung von Retentionsflachen vorge-
nommen werden und das Konzept bei Veranderungsmalinahmen im Griinglrtel — wenn die Planung konkret
wird — auch umgesetzt wird. Kahlix schatzt, dass zukiinftige Hochwasserpegel durch die Flutung von Teilen
des Griungurtels um etwa 3 bis 4 cm gesenkt werden kénnen und so — im Verbund mit anderen MaRnahmen —
die Eintrittswahrscheinlichkeit von Hochwasserschaden in Wohnbereichen gesenkt werden kann. Die MaR-
nahme hat, wenn sie umgesetzt wird, aber noch weitere Vorteile: zum einen wird die Minderung des Hoch-
wasserrisikos mit der bis zum Jahr 2015 umzusetzenden EU-Hochwassermanagement-Richtlinie (HWMRL)
Pflicht, wodurch die Stadt Kéln mit der Umsetzung der MalRnahme der Erfullung dieser Pflicht ein Stiick na-
her gekommen wére. Zudem handelt es sich um eine konfliktarmere Losung als eine weitere Erhéhung von
Deichen, was zudem die Hochwassergefahren nur bei anderen Rheinanliegern erhthen wiirde, oder als die
Umsiedlung von bestehenden Bauten zur Schaffung von Retentionsraum. Daraus ergibt sich auch ein argu-
mentativ-strategischer Vorteil fir die Stadt KoIn in der Art, dass sie mit Umsetzung des Entwicklungskon-
zeptes die anderen Rheinanlieger moralisch besser unter Druck setzen kdnnte, auch etwas fir die allgemeine
Hochwasservorsorge zu tun. Zudem entsteht wie erwahnt durch die doppelte Nutzung des Glrtels sowohl als
griiner Erholungsraum als auch als Retentionsflache bei extremen Hochwassern eine Win-Win-Situation fur
diese beiden Interessen auch im strategischen Sinne, denn wenn der Griingtrtel gleich zwei Funktionen er-
fiillt, ist er besser gegen andere Verwendungsinteressen geschitzt. Als Nachteil der Retentions-Lésung wird
von einigen Biirgerinnen ins Feld gefiihrt, dass durch das friihe Offnen des Hinterlandes fiir Hochwasser der
Grundwasseranstieg beschleunigt wird, was zum Schaden von EigentimerInnen fiihren kdnne. Allerdings
entgegnet Kahlix diesem Argument damit, dass es besser sei, das Wasser nur im Keller und nicht im ganzen
Haus zu haben — und Letzteres tritt ohne zusétzliche Retentionsflachen eben schneller ein. Unklar ist noch,
wie viel die Umsetzung der MalRnahme kosten wiirde, da dies eine detailliertere Planung voraussetzt. Denk-
bar ware, hier zum Sparen von Kosten Gelegenheitsfenster zu nutzen, d.h. beispielsweise wenn sowieso Sa-
nierungsarbeiten anstehen gleich die Umsetzung der Plane zur Schaffung von Retentionsrdume in die Arbei-
ten zu integrieren.

Neben der inhaltlichen Idee der Doppelnutzung des Griingiirtels ist an diesem Beispiel der Klimaanpassung
vor allem auch der Prozess der Einbringung und Durchsetzung der Idee durch die Biirgerinnen-Initiative in-
teressant. Dabei wird eine strategische Denk- und VVorgehensweise der Biirgerinnen-Initiative deutlich, die
aus 20-jahriger Partizipationserfahrung herrihrt. Grofite Schwierigkeit aus Sicht der Burgerinitiative ist beim
Einbringen der eigenen Anliegen im allgemeinen ein in den Amtern verbreitetes ,,monokausales* Ressort-
denken, wéhrend es sich beim Hochwasserschutz um ein spartenubergreifendes Thema handelt. Zudem herr-
sche bei den amtlichen Expertinnen meist ein Misstrauen gegeniiber sich einbringenden Biirgerinnen, was
auch daraus resultiere, dass sie bei Beriicksichtigung von partizipierenden Biirgerinnen von den formalen
Avrbeitsroutinen abweichen miissten und damit zugleich ein Risiko eingingen. Die Strategie bestand daher in
diesem Prozess fur die Birgerinitiative Hochwasser darin, die Fachplanerinnen direkt und personlich sowie
mit der Unterstlitzung der Hochwasserschutzzentrale und vorbereitetem (Karten)Material anzusprechen.
Diese Fachplanerinnen tGbernahmen die Idee in ihr Entwicklungskonzept, nachdem sie davon Uberzeugt wor-
den waren. Die Autorinnenschaft der Biirgerinnen-Initiative an der Idee war darin dann gar nicht mehr sicht-

105




UBA Texte: Abschlussbericht Deutschland im Klimawandel (DiK)

bar — das war flr die Burgerlnnen-Initiative aber gegeniliber dem inhaltlichen Erfolg auch nicht wichtig. Zu-
dem hatte die Idee dadurch, so Kahlix‘ Theorie, innerhalb des Entwicklungskonzeptes bessere Chancen, von
den stadtischen Ausschussen akzeptiert zu werden, da sie von diesen nun als Expertinnen-Ratschlag und
nicht mehr als Birgerinnen- und (vermeintliches) Laienvotum wahrgenommen wurde. Bei Expertinnen-Vor-
schlédgen wiirde ,,nicht mehr so genau hingeschaut“. Hilfreich war es fiir die BiirgerInnen-Initiative beim Ein-
bringen ihrer Idee somit zum einen ein direktes Zugehen auf die Planerinnen mitsamt dem Einbringen von
iiberzeugendem Material wie hier Karten, die Hochwassergefahren und Griingiirtel integrierten und so Uber-
schneidungen verdeutlichten. Unabdinglich war fir die Uberzeugung der Fachplanerinnen zum anderen auch
die gute Vernetzung der Biirgerinitiative Hochwasser mit der Kdlner Hochwasserschutzzentrale, die sich
ebenso fir die Idee einsetzte. Insgesamt beobachtete Kahlix bei den Fachplanerinnen einen Prozess der zu-
nehmenden Vertrauensbildung in ihrer Einstellung gegeniiber den Aktiven der Blrgerinitiative.

Der ursprungliche Antrieb der GrinderInnen der Bdrgerinitiative Hochwasser grindet in der eigenen Betrof-
fenheit vom Rhein-Hochwasser 1993. Fir Kahlix, der auch selber betroffen gewesen war, machte diese Er-
fahrung der Zerstorung die existentielle Bedeutung des eigenen Wohnraumes deutlich. Zugleich war es auch
eine Solidaritatserfahrung im eigenen Stadtteil im Anschluss an das Hochwasser. Nach der anfanglichen
auch durch Wut gepragten Suche nach Schuldigen merkten die Betroffenen nach einiger Auseinandersetzung
mit dem Thema, dass sie selber auch schon friiher mehr Uber die Gefahren hatten wissen und vorsorgen kon-
nen.

Bewertung mit Abschatzung des gesellschaftlichen Diffusionspotentials

Aus dem Entwicklungskonzept Impuls 2012 lassen sich zwei Dinge gesellschaftlich Gbertragen. Zum einen
geht es um die Idee, stadtische Parks und Griinlagen auch als Retentionsflachen zu nutzen. Vorausgesetzt,
dass entsprechende Flachen existieren, bestehen insofern gute Chancen fur eine Anwendung der Idee auch in
anderen Kommunen. Auf diese Weise kann Raum fiir Flusse vergleichsweise konfliktarm geschaffen wer-
den. Denn es mussen hier keine BewohnerInnen, Landwirtinnen oder Unternehmerinnen zur Umsiedlung
gezwungen und entschadigt werden, es muss nur eine gemeinsame Planung mit den fir die Grinflachen zu-
stdndigen Stellen durchgefhrt werden, in welcher es nicht um ,entweder oder* geht sondern darum, ob eine
gemeinsame Losung moglich ist. Der andere Aspekt, der sich gesellschaftlich (ibertragen lief3e, betrifft den
Prozess der Integration des Hochwasserschutzes in das Konzept durch die Birgerinnen-Initiative. Hier geht
es um strategisches Wissen fiir zivilgesellschaftliche Organisationen zum erfolgreichen Einbringen ihrer
Ideen und Wiinsche in Fachplanung und Politik. Dabei handelt es sich um tber viele Jahre angehduftes Wis-
sen und auch Netzwerke, welche ohne Engagement nicht zu erlangen sind. Vielleicht wére es moglich, dass
andere Burgerlnnen-Initiativen aus dem Bereich der Klimaanpassung von diesen Erfahrungen in systemati-
scher Weise lernen kdnnten.

Hinsichtlich der Anforderungen an langfristige gesellschaftliche Transformationsprozesse lasst sich aus die-
ser MaRRnahme und den sie begleitenden Prozess Verschiedenes lernen: in Behtrden und fachspezifischen
Einrichtungen ist ressortlibergreifendes Denken und Handeln fur die Starkung der Hochwasservorsorge not-
wendig, um zu Losungen wie hier der Idee der Doppelnutzung von Parks und Grinflachen auch als Retenti-
onsraum zu kommen bzw. ihnen zuzustimmen. Das erfordert ein gewisses Mal3 eigensinnigen und damit mu-
tigen Handelns der Verantwortlichen. Genauso stellt das Eingehen auf neue Ideen, die durch die Zivilgesell-
schaft eingebracht werden, eine Anforderung fur die Arbeitsabldufe der Expertinnen und Entscheider dar,
denn dies ist in ihren formalen Arbeitsablaufen nicht eingeplant. Die Anforderungen an die Zivilgesellschaft
bzw. zivilgesellschaftliche Organisationen, um Transformationen voranzutreiben, bestehen hier in einem lan-
gen Atem, viel Engagement, der Bildung von Netzwerken zu verbiindeten Expertinnen und der F&higkeit zu
polit-strategischem Denken, was im Grunde heift, sich in die Arbeits- und Denkstrukturen der politischen
Stellen hineinversetzen zu kénnen. Anders ausgedriickt hei3t das, dass die Hirden fir zivilgesellschaftlich
errungene Erfolge selbst fur Win-Win-Ldsungen (wie hier) hoch liegen.
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Die wichtigste Dimension der Anpassungskapazitat ist bei dieser Initiative das Sozialkapital in der Form ei-
ner zweckspezifisch auf Hochwasservorsorge ausgerichteten zivilgesellschaftlichen Organisation sowie er-
ganzend informellen Verbindungen dieser Organisation zu Expertinnen. Das Anpassungsbewusstsein der
Akteure der Burgerlnnen-Initiative spielt ebenso eine wichtige Rolle: die friihere Hochwasserbetroffenheit
starkte das Risikobewusstsein, Bewéltigungsbewertung und Verantwortungswahrnehmung beziehen sich auf
das politische Engagement und den Glauben, etwas bewirken zu kénnen (wenn auch nur mit langem Atem);
unterm Strich drickt sich das Anpassungsbewusstsein in einem starken und intrinsisch gepragten Engage-
ment aus. Wie auch schon beim Beispiel des Fischers mit dem Hausboot spielt hier also der Typ ,,Krise“ in
der Form des Rheinhochwasser von 1993 eine Rolle als erster Treiber der Transformation auf der Mikro-
Ebene, also fiir die Griinder der BirgerInnen-Initiative. Der Gringurtel ist eine natirliche Ressource und er-
laubt durch seine Existenz erst die Option des stadtischen Retentionsraumes. Die Dimension der Governance
spielt hier vor allem in Hinblick auf die Ermoglichung von Partizipation eine Rolle, was bei der Planung des
Entwicklungskonzeptes der Fall war. Der politische Wille wurde in erster Linie durch das Engagement der
Burgerlnnen-Initiative (bzw. Sozialkapital) erzeugt.

4.5.2.5 Zuordnung der Beispiele ins Resilienzkonzept
In Abbildung 4-3 sind die drei dargestellten MalRnahmen auf einer Skala in das Resilienzkonzept eingeord-
net. Die Verwendung einer Skala erfolgt aufgrund der flieRenden Ubergénge zwischen den Kategorien.

Abbildung 4-3:  Zuordnung der Beispiele guter Praxis ins Resilienzkonzept

MASSNAHMEN ASPEKT EINORDNUNG: GRAD DER VERANDERUNG
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Quelle: eigene Darstellung.

Bei der Ldsung des Wohnschiffs auf Betonstelzen handelt es sich insofern um eine transformative Praxis, als
dass zur Erhohung der Klimaresilienz Wege betreten wurden, die bis dahin noch nicht existierten (aus Sicht
des Akteurs gesprochen) und damit auch nicht kulturell eingebettet oder standardisiert waren. Auch die Um-
stellung einiger sozialer Praktiken ist ggf. durch den Umzug in ein Hausboot notwendig. Beim Hochwasser-
Pass handelt es sich insofern um eine innovative MalRnahme, als dass mit ihm die private Bauvorsorge stér-
ker geférdert sowie die private Risikovorsorge erleichtert wiirde. Die Qualitat des Wohnens in gefédhrdeten
Gebieten wirde nachhaltig geférdert. Allerdings werden mit dieser Losung keine transformativen Prozesse
angestof3en: Aus Sicht der Versicherungswirtschaft handelt es sich um eine marktkonforme Lésung. Die
MalRnahme ist dem Bereich der Anpassungsféhigkeit zuzuordnen.

Die Prozesse des Projekts Impuls 2012 hingegen sind durchaus transformationsféhig. Die Nutzung stadti-
scher Parkanlagen als Retentionsflache erfordert fur die Grinplaner ein ressortiibergreifendes, neuartiges
Denken. Auch die Partizipation der Burgerlnnen-Initiative fir die Klimaanpassung hat einen transformativen
Charakter. Ohne das Engagement aus der zivilgesellschaftlichen ,,Nische* in Verbindung mit den Netzwer-
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ken und dem Gespur fir die richtige Gelegenheit wére es nicht zu dieser neuartigen Starkung der Klimaan-
passung gekommen. Das angestrebte Ziel einer Senkung des Hochwasser-Schadenspotentials durch die
Schaffung von Retentionsflache arbeitet hingegen einer zunehmenden Widerstandsfahigkeit zu.

4.5.3 Rechtlich-planerische Instrumente fiir eine klimaresiliente Gesellschaft

Neben Initiativen von Change Agents bendtigt die Realisierung einer klimaresilienten Gesellschaft auch in-
stitutionelle Verdnderungen. Der skizzierte Transformationspfad (Kapitel 4.5.1) enthélt zahlreiche Beispiele
fiir 6konomische, rechtliche und informative MaBnahmen und Instrumente, die zur Realisierung der Vision

ergriffen werden sollten.

Dieses Unterkapitel fokussiert nun auf Politikinstrumente, mit denen eine klimaresiliente Gestaltung der Ge-
sellschaft befordert werden kann. Der Text bezweckt es nicht, einen vollstandigen Uberblick tiber die Wir-
kung aller verfligbaren Instrumente zu verschaffen. Vielmehr wurden die Analysen auf rechtlich-planerische
Instrumente eingeschrankt, da diese flr die Starkung der Widerstandsfahigkeit im Bedrfnisfeld Bauen und
Wohnen als unabdingbar erschienen. Diese Einschatzung basierte auf den im Rahmen des Backcasting-Pro-
zesses erarbeiteten Manahmen zur Transformation des Bedirfnisfeldes Bauen und Wohnen.

4.5.3.1 Begriffsverstandnis

Wie in Kapitel 3.5.1 bereits eingefiihrt bezeichnen Instrumente die Gesamtheit der Handlungsoptionen von
politischen und administrativen Akteuren zur Verwirklichung ihrer Zielsetzungen. Die Analyse des Beitrags
von planerisch-rechtlichen Instrumenten flir eine klimaresiliente Entwicklung des Handlungsfeldes Bauen
und Wohnen fokussiert den Instrumentenbegriff auf die Handlungsoptionen der rdumlichen Gesamtplanung
zur Steuerung der rdumlichen und der stadtebaulichen Entwicklung.

Damit stehen die formellen Instrumente, welche die planerische Diskussion unter Bezugnahme auf die
Governance-Diskussion von den informellen Instrumenten unterscheidet (z. B. Danielzyk 2005, S. 466;
Priebs 1998, S. 206), im Fokus. Zu ihnen z&hlen die hoheitlich-rechtlichen Instrumente der rdumlichen Ge-
samtplanung, die Ziele, Verfahren und Planinhalte, welche Gesetze und Verordnungen mit ihren Bestimmun-
gen zu den Aufgaben, Themen, Verfahrensschritten und den zu beteiligenden Akteure festlegen (z. B. Da-
nielzyk 2005, S.466; Priebs 1998, S. 206; Selle 2000, S. 98; Sinning 2003, S. 47). Aus dem dargestellten Be-
griffsverstandnis folgt, dass der Schwerpunkt von planerisch-rechtlichen Instrumenten zur Erreichung einer
klimaresilienten Gesellschaft in der Erhthung der Resilienz von baulich-rdumlichen Strukturen liegt. Umfas-
sende gesellschaftliche Verédnderungen, wie sie die Roadmap in eine klimaresiliente Gesellschaft im Jahr
2050 am Beispiel des Bedurfnisfeldes Bauen und Wohnen beschreibt (vgl. Kapitel 4.5.1), sind mit ihrem al-
leinigen Einsatz daher nicht erreichbar. Die folgende Analyse des Beitrags von planerisch-rechtlichen Instru-
menten zu den in der Roadmap benannten Zielen fokussiert daher auf die baulich-rdumliche Dimension der
gesellschaftlichen Veranderungen und dabei insbesondere die Entwicklung von wassersensiblen Stadtquar-
tieren, auf der ein Schwerpunkt der Visionen liegt.

Fir das Verstandnis der Wirkungsweise moglicher planerisch-rechtlicher Instrumente ist zwischen unter-
schiedlichen Ursachen von Uberflutungen zu unterscheiden, d.h. Kiisten- und Binnenhochwasser einerseits
sowie lokalen Uberschwemmungen andererseits. Fiir beide bilden die klimatischen Veranderungen eine ent-
scheidende Ursache. Kiisten- und Binnenhochwassern sind die Folge von hohen Wasserstanden von Meeren
und Binnengewassern, wie Fliissen und Seen, und fiihren zu weitraumigen Uberschwemmungen entlang der
Gewasser. Lokale Uberschwemmungen treten unabhéngig von oberirdischen Gewassern in Siedlungsgebie-
ten auf. Sie sind meist Folge von rdumlich und zeitlich begrenzt auftretenden Starkregenereignissen, die zu
einer lokalen Uberlastung der Kanalisation und/oder zum kleinraumigen Sammeln gréRerer Wassermengen
im Stadtgebiet flihren (Zevenbergen et al. 2008, S. 37ff.). Die folgende Diskussion von mdglichen Instru-
menten betrachtet die Gberortliche Ebene der Regionalplanung sowie die 6rtliche Ebene der gesamtgemeind-
lichen Flachennutzungsplanung und der teilbereichsbezogenen Bebauungsplanung. Darlber hinaus werden
zwei unterschiedliche Handlungsfelder unterschieden: die Verringerung von Schadenspotenzialen (Kapitel
4.5.3.2) und der Riickhalt von Niederschlagswasser in der Flache (Kapitel 4.5.3.3). Bewusst wird dabei auf
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ein weiteres Handlungsfeld, Sicherung und Erweiterung von Retentionsflachen, verzichtet, weil es weniger
die in den Visionen beschriebene baulich-raumliche Ausgestaltung von Stadtquartieren betrifft als vielmehr
die grundsétzliche Entscheidung tber die Verortung von Siedlungen.

4.5.3.2 Planinhalte zur Verringerung von Schadenspotenzialen

Die Bedeutung des planerisch-rechtlichen Instrumentariums fir den Umgang mit Schadenspotenzialen durch
Uberschwemmungen stellen Reese et al. (2010, S. 78f.) heraus, da sowohl Bundes- als auch Landesrecht nur
abstrakte Regelungen im Hinblick auf eine hochwasserangepasste Ausfiihrung von Bebauung enthalten. Die
Aufgabe der Wasserwirtschaft besteht in dem Handlungsfeld in der Ermittlung und transparenten Darstel-
lung von Risikogebieten und Schadenspotenzialen. Dementsprechend ist fir den Umgang mit den Schadens-
potenzialen auf das planerische Instrumentarium zuriickzugreifen.

Die Diskussion um die Steuerungsmdglichkeiten der Uberértlichen Planungsebene zur Verringerung von
Schadenspotenzialen mit Hilfe von regionalplanerischen Festlegungen sieht in der Flachenvorsorge die rest-
riktivsten Steuerungsméglichkeiten, da regionalplanerische Festlegungen hochwasserempfindliche Nutzun-
gen verhindern kénnen (Béhm et al. 1998, S. 47; Greiving 2003, S. 138). In tief liegenden Bereichen kann
aufgrund besonders hoher Wasserstinde im Falle einer Uberschwemmung eine Gefahr fiir Leib und Leben
bestehen. Aufgrund des Eingriffs in die Grundrechte der Betroffenen und die kommunale Selbstverwaltungs-
garantie sollten die Regionalplane den Gemeinden einen Priifauftrag im Hinblick auf den Ausschluss von
weiterer Bebauung erteilen (BMVBS 2013, S. 19). In geringer gefahrdeten Bereichen kénnen die Regio-
nalplane zur Reduktion von Schadenspotenzialen Bauvorsorgemanahmen thematisieren und auch verbind-
lich gegeniiber der gemeindlichen Planung festlegen (ARGE BAU 2010, S. 8; BMVBS 2013, S. 19; Bohm et
al. 1998, S. 232; Heiland 2002, S. 80ff). Dartiiber hinaus kdnnen regionalplanerische Risikokarten bei den
kommunalen Akteuren das Bewusstsein flr das bestehende Risiko schérfen und angepasste Raumnutzungen
initileren (ARGE BAU 2010, S. 8; Bohm et al. 1998, S. 47; Greiving 2003, S. 139f).

Auf der Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung bietet 8 5 Abs. 3 Nr. 1 BauGB die rechtliche Grundlage
dafur, entsprechende Flachen im Flachennutzungsplan zu kennzeichnen. Auf der nachfolgenden Ebene der
verbindlichen Bauleitplanung sind die entsprechenden Belange damit zu berlicksichtigen, um die Sicherheit
der Wohn- und Arbeitsbevolkerung sicherzustellen. Dariiber hinaus kommt entsprechenden Hinweisen auch
eine wichtige Informationsfunktion zu, weil sie EigentiimerIinnen und Nutzerinnen der betroffenen Grund-
stuicke auf die mdgliche Hochwassergefahrdung hinweist (ARGEBAU 2010, S. 22).

Die Ebene der verbindlichen Bauleitplanung wirkt direkt auf die Eigentlimerinnen und Nutzerlnnen von
Grundstticken. Hier kdnnen die verbindlichen Bauleitplane zum Ausschluss von Bebauung in besonders
stark gefihrdeten Bereichen ,,Uberbaubare und nicht iiberbaubare Grundstiicksflichen® (§ 9 Abs. 1 Nr. 2
BauGB in Verbindung mit § 23 BauNVO) und ,,Von Bebauung freizuhaltende Fldchen und ihre Nutzung®
(8°9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB) festsetzen. Um die Sicherheit der Bevolkerung bei Uberschwemmungen sicher-
zustellen, kdnnen Bebauungspléne die Héhenlage der baulichen Anlagen festsetzen, um durch ein bestimm-
tes Mal? flr die Erdgeschoss-Fulbodenhthe mdgliche Schadenspotenziale zu vermindern (8 9 Abs. 3 S. 1
BauGB) (ARGEBAU 2010, S. 25).

4.5.3.3 Planinhalte zum Riickhalt von Niederschlagswasser in der Flache

Um Niederschlagswasser zuriickzuhalten und damit sowohl lokale Uberflutungen in den Stadten als auch
Uberschwemmungen entlang der Binnengewasser zu vermeiden, sollte in den Stadten die Versiegelung von
Boden reduziert bzw. verringert werden (Bohm et al. 1998, S. 43; Heiland 2002, S. 79). Dazu tragen ein Fla-
chen sparender Umgang mit Boden, der Schutz von Freirdumen und MalRhahmen der dezentralen Nieder-
schlagswasserbewirtschaftung bei (Bohm et al. 1998, S. 43ff.). Die Regionalpléne kdnnen allgemeine Anfor-
derungen in beiden Handlungsfeldern festlegen. Festlegungen zum Rickhalt von Niederschlagswasser in der
Flache, die ausschlieflich auf diesen Zweck abzielen, sind aufgrund der mit ihnen verbundenen Nutzungs-
restriktionen und dem schwierigen Nachweis ihrer positiven Wirkungen umstritten (Bohm et al. 1998, S.
43ff.; Greiving 2003, S. 137; Heiland 2002, S. 79f.). Die ARGE BAU (2010, S. 8f.) empfiehlt daher, dass
der Rickhalt von Niederschlagswasser in der Flache auf multifunktionalen Festlegungen zur Sicherung von
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Freiradumen und Freiraumfunktionen aufbauen sollte. Fiir eine wassersensible Stadtentwicklung sind entspre-
chende Festlegungen aufgrund der Uberwiegenden Bebauung entsprechender Bereiche nicht relevant.

Fir eine Flachen sparende Bauleitplanung verfiigen die Gemeinden tber zahlreiche Festsetzungsmaglichkei-
ten in den Bebauungsplanen, wie die Definition

e des Males der baulichen Nutzung (§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB, 8§ 16 ff. BauNVO),
o der Bauweise (8 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB, § 22 BauNVO),
e der Uberbaubaren Grundstucksflachen (§ 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB, § 23 BauNVO) und

o des HochstmaRes fur die Flache von Wohnbaugrundstiicken aus Griinden des sparsamen Umgangs mit
Grund und Boden (§ 9 Abs. 1 Nr. 3 BauGB).

Dariiber hinaus kénnen die Bebauungsplane auch Frei- und Griinflachen sichern, indem sie Flachen und
MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft (8§ 9 Abs. 1 Nr.
20 BauGB) sowie Anpflanzungen sowie Bindungen fiir und die Erhaltung von Bepflanzungen (8 9 Abs. 1
Nr. 25 BauGB) festsetzen.

Auch die natirliche Versickerung von Niederschlagswasser in Baugebieten bildet eine gemeindliche Mal3-
nahme der Hochwasservorsorge. Der Bebauungsplan kann dementsprechend Fl&chen fur die Riickhaltung
und Versickerung von Niederschlagswasser in Form einer zentralen Regenwasserriickhaltung, in die das Nie-
derschlagswasser eines bestimmten Bereichs eingeleitet wird, festsetzen (§ 9 Abs. 1 Nr. 14 BauGB). Aber
auch ein dezentrales System privater Versickerungsmulden und Grinflachen zur Sammlung, Versickerung
und Verdunstung des Niederschlagswassers am Ort des Anfalls im Baugebiet ist durch die Verbindung der
Festsetzungsmdglichkeiten von § 9 Abs. 1 Nr. 14, 15 und 20 BauGB mdglich (ARGE BAU 2010, S. 25f.).
Auch firr die vielfach in den Visionen thematisierten Griindacher bietet das Baugesetzbuch die Maéglichkeit,
sie in Bebauungsplidnen festzusetzen. Die rechtliche Grundlage dafiir bildet der sogenannte ,,Dachbegrii-
nungsparagraph” § 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB (Ansel et al. 2011, S. 18).

4.5.3.4 Weitere planerisch-rechtliche Instrumente

Die dargelegten planerisch-rechtlichen Instrumente ermdglichen bei stadtebaulich relevanten Bauvorhaben
umfangreiche Handlungsoptionen, um die Vision von wassersensiblen Stadtquartieren bei Neubauvorhaben
umzusetzen. Laut Erhebungen des Statistischen Bundesamtes (DESTATIS 2014, S. 8) wird nur ein geringer
Anteil des Wohnungsbaubestandes jahrlich durch Neubau geschaffen. Im Jahr 2011 betrug der Anteil von
Neubauten am Wohnungsbestand 0,3%. Dementsprechend kénnen auch langfristig allein mit dem geschil-
derten planerisch-rechtlichen Instrumentarium wassersensible Stadtquartiere nicht flachendeckend planerisch
umgesetzt werden. Erschwerend kommt hinzu, dass sich ein Teil der neu geschaffenen Wohnungen aufgrund
der Lage im nicht beplanten Innenbereich nach § 34 BauGB einer planerischen Steuerung entzieht. Dement-
sprechend ist fiir eine flachendeckende Umsetzung von wassersensiblen Stadtquartieren mit Hilfe des plane-
rischen-rechtlichen Instrumentariums auch eine Einwirkung auf den Bestand erforderlich. Dementsprechend
fordern Reese et al. (2010, S. 400) ein wirkungsvolles Umsetzungsinstrumentarium fiir Anpassungen im Be-
stand des bestehenden Siedlungskérpers und verweisen in dem Zusammenhang auf die Instrumente des Be-
sonderen Stadtebaurechts. Mit der im Jahre 1971 eingefiihrten Stadtebauforderung gewéhrt der Bund den
L&ndern Finanzhilfen, die an die Gemeinden weitergereicht werden. Gefdrdert werden vor allem baulich-
raumliche MaBRnahmen, z.B. in den Programmen ,,Stidtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmafBnahme®,
»Stadtumbau Ost“ sowie ,,Stadtumbau West“, mit den Zielen, Stadtquartiere mit stddtebaulichen Missstdn-
den als Wohnstandort zu starken und Flachen in den Innenstédten wieder zu nutzen. (Bundesregierung
2004). Die Mittel kdnnen in von den Gemeinden férmlich nach dem Baugesetzbuch abgegrenzten Gebieten
eingesetzt werden, die stadtebauliche Missstdnde kennzeichnen. Solche liegen unter anderem vor, wenn die
Gebiete nach § 136 Abs. 2 Nr. 1 BauGB entsprechend auch unter dem Aspekt der Klimaanpassung hinsicht-
lich der Bebauung und ihrer sonstigen Beschaffenheit den Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeits-
verhaltnisse oder der Sicherheit der dort wohnenden und arbeitenden Menschen nicht gerecht werden. Hier
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bestehen damit vielféltige Moglichkeiten, auch den Umbau von bestehenden Quartieren von staatlicher Seite
zu forcieren.

Dartiber hinaus ist flr eine flachendeckende Umsetzung von wassersensiblen Stadtquartieren auch von Sei-
ten des Bundesgesetzgebers verstarkt Druck auf die Kommunen auszuiiben, bei denen vielfach kurzfristige
wirtschaftliche Interessen im Hinblick auf die Siedlungsentwicklung tiberwiegen. Hier schlagen Reese et al.
(2010, S. 82ff.) u.a. ein bundesrechtliches Versickerungsgebot vor, welches Kommunen zu einer Versicke-
rung von Niederschlagswasser verpflichten wiirde.

4.6 Zwischenfazit

In diesem Kapitel ging es um mdgliche Leitorientierungen fir die Klimaanpassungspolitik. Drei in der Ein-
leitung aufgeworfene Fragen bildeten den roten Faden fiir die Diskussion. Abschlie3end sollen diese Fragen
aufgriffen werden.

(1) Ziele der Klimaanpassungspolitik: Was sollte durch Klimaanpassungspolitik geschiitzt und was sollte im
Anpassungsprozess verandert werden?

Die Klimaanpassungspolitik sollte im Einklang mit den Zielen einer nachhaltigen Gesellschaft stehen.
Innerhalb der Transformationsdebatte sind Argumente dafur vorgebracht worden, dass die gegenwartige
Verfassung der frihzeitig industrialisierten Gesellschaft intergenerationell, intragenerationell und 6kologisch
ungerecht und deshalb nicht nachhaltig ist. Aus diesen Griinden wird innerhalb des Transformationsdiskur-
ses nach alternativen Lebens- und Wirtschaftsweisen gesucht. Dies hat Implikationen fir die Klimaan-
passungspolitik — auch ist sie Gesellschaftspolitik: Weil die Klimaanpassungspolitik mit Gerechtigkeits-
prinzipien im Einklang stehen muss, gehort auch die Gestaltung einer gerechten gesellschaftlichen Ordnung
angesichts der zukunftigen Klimawirkungen zu ihren Aufgaben. Die Anpassung an den Klimawandel muss
dabei im Lichte der Transformation hin zu einer nachhaltigen Gesellschaftsordnung stattfinden.

(2) Wie kann nun eine klimaresiliente Gesellschaft idealerweise aussehen?

Die innerhalb des Projekts erstellte Vision einer klimaresilienten Gesellschaft am Beispiel eines dichtbe-
siedelten Stadtgebiets verdeutlicht, dass der innerhalb der Transformationsdebatte haufig thematisierte Ge-
gensatz zwischen einer technisch orientierten und einer sozial orientierten Transformation im Falle der
Klimaanpassungspolitik eine Schimare ist. Eine klimaresiliente Gesellschaft tut beides: Sie nutzt techni-
sche Losungen und sie verandert ihre sozio-kulturelle Praktiken, um mit den Folgen des Klimawandels
besser leben zu kdnnen.

Eine klimaresiliente Gesellschaft hat eine hohere Widerstandsfahigkeit gegentiber Klimawandelfolgen
als die heutige Gesellschaft. Zu einem Teil sind hierzu technische Innovationen nétig: Klimatisierung der
Héauser und Bereitstellung erneuerbarer Energie hierfur; Begriinung von Gebauden und Aufienflachen; hoch-
wasserbesténdiges Bauen; Anpassung von Abwasserinfrastruktur — um nur einige Beispiele zu nennen. Diese
MaRnahmen machen eine Stadt widerstandsfahiger gegeniiber den Klimagefahren, allerdings noch nicht resi-
lienter. Hierzu sind auch Verénderungen von sozio-kulturellen Praktiken erforderlich. Die Begriinung von
Stadtteilen zwecks Verhinderung von Hitzeinseln-Effekten bedarf des Riickbaus von versiegelten Verkehrs-
flachen. Damit dies akzeptiert wird, ist ein Wandel im Mobilitdtsverhalten nétig. Vielen Klimagefahren kann
auch durch einen héheren sozialen Zusammenhalt begegnet werden. Hierzu miisste sich die Art des Zusam-
menwohnens wandeln. Mehrgenerationenhduser und in der Vision beschriebene Hausgemeinschaften bieten
eine viel versprechende Maglichkeit hierzu. Sie bieten auch die Chance, dass von der gestarkten Wider-
standsfahigkeit nicht nur finanziell starkste soziale Schichten profitieren, sondern dass sie mdglichst allen
StadtbewohnerInnen zugutekommt. Gleichzeitig setzt das beschriebene Wohnen in den Hausgemeinschaften
weitere tiefgreifende soziale Verdnderungen, beispielsweise in der Arbeitswelt voraus — die Bewohnerinnen
bendtigen Zeit fur die Organisation des Zusammenlebens in den Hausgemeinschaften. Auch kommunale und
stadtplanerische Governance-Strukturen dndern sich geméaR der Vision, um die Transformation politisch zu
ermdglichen.
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(3) Wie kdnnte eine solche Transformation in eine klimaresiliente Gesellschaft realisiert werden?

Die Transformation hin zu einer klimaresilienten Gesellschaft, die mit den Prinzipien der inter-, intra-
generationellen und 6kologischen Gerechtigkeit im Einklang lebt, ist ein langwieriger Prozess, der
durch viele kleine Schritte seitens zahlreicher Akteure aus der Zivilgesellschaft und der Politik und
Verwaltung initiiert und gestaltet werden kann.

Politik und Verwaltung kdnnen dabei durch finanzielle Anreize und rechtliche Instrumente die Anpassung
der Infrastruktur und Bausubstanz an die Klimawandelfolgen fordern. Eine detaillierte Diskussion rechtlich-
planerischer Instrumente zeigte, dass es rechtlich-planerische Instrumente gibt, mit denen die Klimaresilienz
gestarkt werden kann. Die Diskussion verdeutlichte aber auch, dass solche Instrumente allein nicht hinrei-
chend sind, da sie bestehende soziale Normen nicht verandern.

Politik und Verwaltung kénnen auch zum Wandel sozialer Normen beitragen. Sie kdnnen das Entstehen und
Ausbreiten sozialer Innovationen, die nachhaltige Lebensweisen ermdglichen, unterstitzen. Fur den Erfolg
einer transformativen Klimaanpassungspolitik ist es nétig, gesellschaftliche Themen, die auf den ersten Blick
nicht direkt mit Klimaanpassung zu tun haben, aufzugreifen. Individuelle Mobilitét ist ein Beispiel hierfur
(von einer Veranderung von Mobilitatspraktiken hangt der Erfolg von Begriinungsbestrebungen ab), aber
auch Energieversorgung bis hin zu Governance-Strukturen.

Die Analysen in diesem Kapitel zeigen aber auch, dass es bereits Akteure gibt, die von sich aus ihre ei-
gene Lebensweise resilienter gestalten (der Fischer mit dem Hausboot), 6ffentliche Rd&ume wider-
standsfahiger gestalten (Burgerlnnen-Initiative Hochwasser) oder soziale Institutionen schaffen, die
die Anpassungsfahigkeit anderer starken (Hochwasser-Pass). Solche Pioniere liefern den Stoff fiir posi-
tive Narrative tber eine klimaresiliente Gesellschaft, welche, verbreitet in der Offentlichkeit, zu einer positi-
ven Wahrnehmung von Klimaanpassungsmafinahmen und zur Motivation von Individuen beitragen kénnen.
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5 Synthese und Handlungsempfehlungen

In dem Projekt ,,.Deutschland im Klimawandel: Anpassungskapazitat und Wege in eine klimarobuste Gesell-
schaft 2050* wurden die Ansétze der Klimaanpassungskapazitit und der Klimaresilienz im Kontext der so-
zial-6kologischen Transformation theoretisch konzeptualisiert, empirisch operationalisiert und praktisch an-
gewendet. Dabei konnten relevante Argumente zur Untermauerung der Relevanz von gesellschaftlichen As-
pekten in der Diskussion um Strategien und Mafinahmen fir eine klimarobuste Gesellschaft 2050 aufgezeigt
werden (siehe Kapitel 3 und 4). Die folgenden Ausfiihrungen und Handlungsempfehlungen kénnten daher
auch in den Prozess zur Weiterentwicklung der Klimaanpassungspolitik einflieRen.

Um zu Handlungsempfehlungen zu kommen, bedurfte es im Projekt zunéchst einer Verortung der Klimaan-
passungspolitik mit ihren Akteuren, Arenen und systemischen Einflussfaktoren. Dies bedeutete einerseits die
Herausarbeitung der bestehenden Strukturen und Prozesse sowie andererseits die ldentifizierung wesentli-
cher Hemmnisse innerhalb der Klimaanpassungspolitik (siehe Kapitel 2).

Klimaanpassungspolitik in Deutschland: Akteure, Arenen, Einflussfaktoren

Zum Zeitpunkt der Bearbeitung des Projekts war die Klimaanpassungspolitik gepréagt durch eine Schwer-
punktsetzung der Aktivitaten auf Bundes- und Landerebene. Dafiir stehen formelle Gremien wie die Intermi-
nisterielle Arbeitsgruppe Anpassungsstrategie (IMA Anpassungsstrategie) auf Ressortebene des Bundes so-
wie das Bund-L&nder-Gremium Standiger Ausschuss ,,Anpassung an die Folgen des Klimawandels“ (AFK)
mit VertreterInnen der Bundes- und Landerministerien bzw. -behérden. Eine parlamentarische Auseinander-
setzung zur Klimaanpassungspolitik fand im Betrachtungszeitraum ebenso wenig in einem gréReren Mafe
statt wie eine breit angelegte Beteiligung von Vertreterinnen der Kommunen oder von zivilgesellschaftlichen
Akteuren. Diese waren in die Aktivitaten und Debatten des Bundes und der Lander gar nicht oder nur am
Rande eingebunden, so zum Beispiel (ber die von KomPass am UBA organisierten Stakeholderdialoge.

Dies wirkte auch auf die Themen der politischen Diskussion und die Zuweisung von Zustandigkeiten rund
um die Weiterentwicklung der DAS und die Fortschreibung des APA. Die Auswahl der Themen war primar
ressort- und interessengeleitet und fiihrte bis dato zu keiner Priorisierung ibergeordneter Strategien und
MaRnahmen, und somit auch zu keiner politischen Richtungsentscheidung innerhalb der Debatten rund um
die Klimaanpassungspolitik. Zudem wurde der Gestaltungsraum der Klimaanpassungspolitik durch die Bun-
deslander stets offen gehalten. Die Folge ist eine konsensorientierte Ausrichtung der Klimaanpassungspolitik
zwischen den Ressorts sowie eine unzureichende Abgrenzung der Kompetenzbereiche zwischen den poli-
tisch-administrativen Ebenen. Ebenso beklagt wurde eine fehlende Bereitstellung gesonderter finanzieller
Mittel fir Aktivitaten der Klimaanpassung.

Klimaresilienz und Anpassungskapazitat: Mehr als nur Aufrechterhaltung des Status quo

Die Debatte der Umsetzung einer zukinftigen Klimaanpassungspolitik sollte auf einer weiterfiihrenden Un-
tersuchung von wesentlichen Aspekten der Klimaresilienz beruhen. Betrachtet man die Klimaresilienz, d.h.
die Widerstands- und Veranderungsfahigkeit einer Gesellschaft, so ist festzuhalten, dass sich die bisherige
Klimaanpassungspolitik vornehmlich darauf konzentriert hat, deren Widerstandsféahigkeit und somit die Auf-
rechterhaltung des Status quo zu stdrken. Denn der Schwerpunkt der Anpassungspolitik war — und ist zu ei-
nem bedeutenden MaR nach wie vor — die Foérderung und Umsetzung von technisch-6konomischen Strate-
gien und Malinahmen und weniger von sozio-kulturellen, mit VVerdnderungen verbundenen Aktivitdten. Letz-
tere stehen flr die Anpassungskapazitat — d.h. die F&higkeit sich an existierende oder antizipierte externe
Stressfaktoren anzupassen und/oder diese zu bewaltigen — als Teil der Veradnderungsféhigkeit. Deutlich
wurde dies im Projektverlauf durch das entwickelte Untersuchungsmodell (siehe Kapitel 3). Mit diesem
konnte ein substanzieller Beitrag fur eine ganzheitliche Beschreibung und Bewertung der Anpassungskapazi-
tat in der Forschungslandschaft und Praxis geleistet werden. Zentrale Komponenten dieses Modells sind die
Dimensionen Ressourcen, Anpassungsbewusstsein, Sozialkapital, Governance und Soziodemografie, ebenso
wie die im Projekt identifizierten Determinanten. Diese wurden im Projekt am Beispiel des Bedurfnisfeldes
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Bauen und Wohnen in Verbindung mit potentiellen Hochwasserereignissen uber die Ableitung von Indikato-
ren empirisch operationalisiert. Des Weiteren wurden Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Dimensio-
nen und Determinanten sowie Spannungsverhéltnisse zwischen der individuellen und kollektiven Anpas-
sungskapazitat betrachtet, ebenso wie ein Set an exemplarisch ausgewahlten rechtlich-planerischen und 6ko-
nomischen Instrumenten. Diese kénnen sich, je nach Konstellation und Auspragung, férdernd oder auch
hemmend auf die Anpassungskapazitat und bezogen auf die individuelle und kollektive Vorsorge auch auf
die Umsetzung von konkreten Anpassungsmafinahmen auswirken.

Klimaresilienz und Transformationsfahigkeit: Neue Formen und Wege von Anpassungshandeln

Ein weiterer Aspekt der Klimaresilienz ist die Transformationsfahigkeit (siehe Kapitel 4). Damit verbunden
sind zentrale Elemente des Transformationsdiskurses, wie beispielsweise eine Veranderung der Lebens- und
Wirtschaftsweise der friihzeitig industrialisierten Gesellschaften auf eine Weise, dass sie mit grundlegenden
Prinzipien der inter- und intragenerationellen sowie der 6kologischen Gerechtigkeit im Einklang stehen.

Dieser Denkansatz kann Orientierung fur neue Formen und Wege von Anpassungshandeln bieten und sollte
bei einer zukinftigen Ausgestaltung der Klimaanpassungspolitik berticksichtigt werden. Um diesen Ansatz
deutlicher zu machen, wurde im Projekt in einem transdisziplinaren, partizipativen Prozess eine Resilienzvi-
sion und ein moglicher Entwicklungspfad flr das Jahr 2050 erarbeitet. Betrachtet wurde dabei das Bedrfnis-
feld Bauen und Wohnen, illustriert Gber sowohl technische Lésungen als auch sozio-kulturelle Praktiken am
Beispiel eines verdichteten Quartiers einer Grof3stadt. Parallel dazu wurden im Projektverlauf bereits aktive
Akteure als Pioniere der Klimaanpassung identifiziert und portratiert, um von diesen positiven Beispielen zu
lernen und Uber deren Engagement fiir Belange einer klimaresilienten Gesellschaft zu sensibilisieren. Ebenso
wurden an dieser Stelle im Projekt regulative und anreizbasierte Instrumente zur Starkung der Klimaresilienz
durch das politisch-administrative System betrachtet, verbunden mit dem Ziel, konkrete Handlungsempfeh-
lungen zu formulieren und konkrete Aktivitaten fir Anpassungshandeln aufzuzeigen.

Klimaanpassungspolitik als Gesellschaftspolitik

In den vorangestellten Ausfiihrungen wird deutlich, dass zur Erreichung des Ziels der Klimaresilienz einer
Gesellschaft auch wesentliche gesellschaftspolitische Aspekte adressiert werden sollten, um einerseits Auf-
merksamkeit zu erhalten und andererseits starker in die Umsetzung gehen zu kdnnen. Klimaanpassungspoli-
tik sollte als ressortiibergreifendes Querschnittsthema somit in Teilen auch Gesellschaftspolitik sein. Eine
Starkung von gesellschaftlichen Aspekten in der Anpassungspolitik kann durch die Gestaltung von Transfor-
mationsprozessen erfolgen. Hierfur bedarf es allerdings der Verstdndigung auf gemeinsame normative Ziele
und der Diskussion von maglichen Entwicklungspfaden. In der 6ffentlichen Transformationsdebatte stehen
sich Positionen, die die Aufrechterhaltung des Status Quo als das Ziel ansehen, und Positionen, die eine
Transformation herrschender Lebens- und Wirtschaftsweisen fordern, oftmals entgegen. Wenn dies auf die
Klimaanpassungspolitik tibertragen wird, so ist ein mogliches Ziel, durch die Starkung der Widerstandsfa-
higkeit den Status Quo zu erhalten; ein anderes gesellschaftliches Ziel fiir die Anpassungspolitik ist hinge-
gen, mittels der Starkung der Veranderungsfahigkeit, insbesondere der Transformationsfahigkeit, eine klima-
resiliente Gesellschaft anzustreben, die nachhaltiger wére als die gegenwaértige.

Grundsatzlich sollte fiir eine zukunftige Klimaanpassungspolitik die Frage gestellt werden, ob eine reine
Starkung der Widerstandsféhigkeit ausreichend ist, um den zukunftigen durch den Klimawandel bedingten
Herausforderungen zu begegnen, oder ob es unumganglich ist, zeitlich vorzudenken und die Umsetzung und
Verbreitung von alternativen Handlungs- und Lebensweisen als festen Bestandteil einer klimavertraglichen
Anpassungspolitik zu verankern.

Hierbei bedarf es auch der Verstdndigung tber die Rolle des/der (eigenverantwortlichen) Birgerin und die
des (fursorgenden) Staates sowie der Diskussion tber die (Weiter-)Entwicklung von geeigneten regulativen
und anreizbasierten Instrumenten. Je nach Ausrichtung unterscheiden sich die Rollen des politisch-administ-
rativen Systems auf der Ebene des Bundes, der Lander und Kommunen von der Rolle der Zivilgesellschaft,
aber auch der Wirtschaft und Wissenschaft. Gleiches gilt fur die Ausgestaltung des Instrumenten-Sets. Geht
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die Debatte in Richtung Veranderungsfahigkeit, so bedarf es fur den weiteren Prozess, neben einer normati-
ven Verortung der Klimaresilienz im Sinne der Transformationsfahigkeit, auch der starkeren Betrachtung der
skizzierten Dimensionen und Determinanten der Anpassungskapazitét.

Strategien und Lésungen fur zukinftiges Anpassungshandeln

Mit der in Tabelle 5-1 bis Tabelle 5-5 dargestellten Liste an Handlungsempfehlungen soll basierend auf den
Projektarbeiten aufgezeigt werden, wie beispielsweise verstéarkt auftretenden Hitzetagen und Trockenperio-
den, Stiirmen, Starkregen und Uberflutungen aus gesellschaftlicher Perspektive aktiv vorgebeugt werden
kann. Im Wesentlichen wird dabei von der erarbeiteten Vision fur eine klimaresiliente Gesellschaft 2050 und
eines der Vision abgeleiteten Entwicklungspfades ausgegangen, unter Beachtung des Bedrfnisfelds Bauen
und Wohnen, im Fall eines verdichtetes Quartiers einer GroRstadt.

Die Handlungsempfehlungen, die sich sowohl auf technisch-6konomische als auch sozio-kulturelle Aktivita-
ten fir ein zukiinftiges Anpassungshandeln beziehen, sind zum Teil bereichsilibergreifend anwendbar.
SchwerpunktmaBig adressieren sie jedoch einzelne Bereiche, wie das Gebdude und das Wohnumfeld; ebenso
die Art, wie Menschen wohnen und wie sie die kommunale Verwaltung organisieren. Grob skizziert umfas-
sen diese Aktivitaten beispielsweise Verédnderungen in der Energieerzeugung, Klimatisierung; gemischte
Nutzung der Quartiere, fuBlaufiges Wohnen und Arbeiten, aktive Stadtteilgestaltung; alternative Lebens- und
Arbeitsstile wie Co-Housing Einrichtungen, Mehrgenerationen-Ansatze; das Bedurfnis nach Mitgestaltung
und die intensive Vernetzung der BewohnerInnen.

Neben dieser inhaltlichen Ausrichtung beziehen die Handlungsempfehlungen unterschiedliche Instrumenten-
Typen in die Betrachtung mit ein, wie regulatorische, finanzielle und informatorische Instrumente. Ebenso
verweisen die Handlungsempfehlungen auf die Akteursebene, d.h. die Akteure, welche die jeweilige MalR3-
nahme realisieren sollen, sowie die jeweils betroffene bzw. begunstigte Zielgruppe. Weitere Aspekte sind die
Fristigkeit der empfohlenen Mafinahmen, d.h. ob diese unmittelbar und somit kurzfristig oder mittelfristig zu
adressieren sind. Dariiber hinaus wird der ,,Resilienz-Status“ der MaBlnahme angegeben, d.h. ob der Fokus
auf der Widerstands- und/oder der Veranderungsfahigkeit liegt. Zudem wird bezogen auf die inhaltliche
Ausrichtung auf die Wirkung der Manahmen eingegangen, welche diese mit Verweis auf die in Kapitel 3
genannten Dimensionen und Determinanten erzeugen.
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Tabelle 5-1:

Ubergreifende Aktivititen, die ein zukiinftiges Anpassungshandeln stirken

Empfehlung

Instrumenten-
Typ

Akteursebene
| Zielgruppe

Fristigkeit

Resilienz-Sta-
tus

achtung von Partizipation und sozialen Wandelphdnomenen.

tionsprozessen oder fiir nachhaltiges Bauen und Wohnen, inkl. Be-

Steuerliche Begiinstigung von klimafreundlichen/ klimaangepassten | Regulatorisch, Bund Kurzfristig Veranderungs-

Dienstleistungen und Handlungen, bspw. im Bereich der Flacheninan- | Finanziell Fahigkeit

spruchnahme, Bauen und Wohnen, Energie (Erzeugung/ Verbrauch), Zielgruppe:

Mobilitat und Begriinung. Dies beinhaltet auch die Besteuerung von Biirgerin,

Treibhausgasemissionen bzw. des Ressourcen-/ Fldchenverbrauchs. Wirtschaft

Wirkung: Starkung des Politischen Willens, Verbesserung des Anpas-

sungsbhewusstsein durch mégliche Handlungen (u.a. Risikowahrneh-

mung, Institutionenvertrauen seitens der Bevolkerung).

Forderung von sozialen Innovationen zur Verbesserung der Anpas- Finanziell Bund, Kurzfristig Verdanderungs-

sungsfdhigkeit, bspw. Start-Ups als Anbieter von Wohnungstausch- Lander fahigkeit

borsen, klimafreundlichen Sharing-Modellen (zur Verminderung des

Flachen-/ Ressourcenverbrauchs). Zielgruppe:

Wirkung: Starkung des Politischen Willens, Institutionenvertrauen. Wirtschaft

Erklarung der Klimavorsorge zur kommunalen Pflichtaufgabe, unter Regulatorisch Lander Mittelfristig Widerstands-/

Beachtung des ,Konnexitatsprinzip‘, d.h. Verbindung von Aufgaben- Veranderungs-

tibertragungen mit einer Finanzierungsregelung fiir die Kommunen, Zielgruppe: fahigkeit

verankert in den Landesverfassungen. Kommunen

Wirkung: Starkung des politischen Willens, Verbesserung der Res-

sourcenausstattung/ des Anpassungsbewusstseins.

Qualifizierung, Bewusstseinsbildung, Sensibilisierung; Informatorisch, | Bund, Kurzfristig Widerstands-/

bspw. liber: Finanziell Lander, Verdnderungs-

- Forderungvon transdisziplindren Studiengdangen, mit einem Kommunen, fahigkeit
Schwerpunkt auf nachhaltige Gestaltung von urbanen Transforma- Verbdnde
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Empfehlung

Einrichtung von kommunalen Beratungsstellen fiir private Vor-
sorge/ AnpassungsmaBnahmen, inkl. Einbindung von Unterneh-
men, Wohnungsbaugesellschaften, Schulen, kommunale Verwal-
tung (bspw. Thema Begriinung/ Kiihlung etc.).
Informationskampagnen/ -angebote fiir private Vorsorgemafinah-
men, evtl. besonders in betroffenen Stadtteilen, bspw. bezogen
auf Hochwasserereignisse/ Hitze.

Wirkung: Starkung des Anpassungsbewusstseins (u.a. Bewaltigungs-
bewertung, zugeschriebene Verantwortung Anpassungshandeln),
Verbesserung der Politikintegration/ Stakeholder-Partizipation.

Instrumenten-
Typ

Akteursebene
| Zielgruppe
Zielgruppe:
Wissenschaft
(Hochschulen),
Wirtschaft, Zi-
vilgesellschaft,
Biirgerin

Fristigkeit

Resilienz-Sta-
tus

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Tabelle 5-2:

Aktivitaten im Gebdudebereich, die ein zukiinftiges Anpassungshandeln starken

Empfehlung

Férderung eines klimaresilienten Gebdudebestands (bei Sanierun-
gen/ im Neubau):

Erweiterung der planerisch-rechtlichen Anforderungen, bspw. zur
energieeffizienten, auf erneuerbaren Energien basierende De-
ckung des zukiinftigen Kiihlungsbedarf (passive Klimatisierung),
Dachbegriinung (u.a. tiber Erweiterung der EnEV/ BauGB-Klima-
schutznovelle).

Erstellung eines Sanierungsfahrplans fiir einen klimaresilienten
Gebdudebestand.

Erweiterung von Beratungsdienstleistungen zur privaten Vorsorge,
u.a. bezogen auf innovative Konzepte/ Ansédtze, wie bspw. reak-
tive Hauser.

Inkl. Forderung von Pilotprogrammen/ Konzeptstudien

Instrumenten-
Typ
Regulatorisch,
Informatorisch,
Finanziell

Akteursebene/
Zielgruppe
Bund,

(Lander,

Kommunen,
Wirtschaft)

Zielgruppe:
Biirgerin,

Wirtschaft,
Kommunen

Fristigkeit

Kurz- bis Mit-
telfristig

Resilienz-Status

Widerstands-/
Veranderungsfa-
higkeit
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Empfehlung

Instrumenten-
Typ

Akteursebene/

Zielgruppe

Fristigkeit

Resilienz-Status

- Erweiterung der Férdermoglichkeiten tiber KFW/ BAFA, auch PPPs
(im Bereich Beratung/ technische Umsetzung).

Wirkung: Verbesserung der Ressourcenausstattung, Starkung des An-

passungshewusstseins/ Politischer Wille.

mietung oder Freigabe. Hier greift auch die Vorbildfunktion offentli-
cher Verwaltungen.

Wirtschaft)

Verscharfung der Verordnung fiir klimaresiliente Bauweisen, bspw. Informatorisch, | Bund, Kurzfristig Widerstandsfa-
tiber Verbot des Einbaus von Kellern (zu Wohnzwecken) in von Hoch- Regulatorisch Bund, higkeit
wasser bedrohten Gebieten. Hierzu Information und Regelung iiber Linder,
Bund, bspw. §9 BauGB Steuerung der Bebauungsformen sowie Lander Kommunen
tiber Landesbauordnungen und Kommunen iiber Bauleitplanung, u.a.
ﬁtier Flachennutzungs-/ Bebauungsplan sowie stadtebauliche Ver- Zielsruppe:
tr:f\ge. . . Biirgerln,
Wirkung: Starkung Anpassungsbhewusstsein (u.a. zugeschriebene ;

. (Wirtschaft)
Verantwortung fiir Anpassungshandeln).
Steuerliche Begiinstigung fiir klimaresiliente Bauweisen, Finanziell Bund, Kurz- bis mit- Widerstands-/
bspw. liber helle Dachabdeckungen zur Senkung der Warmeauf- Kommunen telfristig Verdnderungsfa-
nahme/ Temperatur in Gebduden. higkeit
Wirkung: Starkung Anpassungsbewusstsein (u.a. Bewdltigungsbe- Zielgruppe:
wertung). Biirgerin,

(Wirtschaft)

Aufklarung/ Informationen zu klimafreundlichen Nutzungsverhalten/ | Informatorisch | Bund, Kurz- bis mit- Widerstandsfa-
Anpassungsoptionen, bspw. bezogen auf Innenraumtemperaturen, Lander, telfristig higkeit
Liftungsverhalten (inkl. Hinweise im Umgang mit (neuen) Technolo- Kommunen
gien wie Warmeriickgewinnungs-/ Umluftsystemen).
Gleiches gilt fiir die Nutzung von Dachflachen, bspw. iiber die Formu- Zielgruppe:
lierung von Anforderungen fiir Nutzungsarten wie Begriinung, Energie- Biirgerln,
erzeugung oder fiir die Vergabe iiber zielgerichtete Verpachtung, Ver- (Kommunen,
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Empfehlung

Instrumenten-
Typ

Akteursebene/
Zielgruppe

Fristigkeit

Resilienz-Status

Wirkung: Starkung des Anpassungsbewusstseins (u.a. Institutionen-
vertrauen, Bewdltigungsbewertung), Verbesserung des Ressourcen-
verbrauchs.

Forderung von klimaresilienten IKT-L6sungen, u.a. zur Verminderung
des Ressourcenverbrauchs, bspw. {iber die Verbesserung des Energie-
verbrauchs, der Mobilitat, des Konsums.

Wirkung: Starkung des Anpassungsbewusstseins, Verbesserung des
Ressourcenverbrauchs.

Finanziell

Bund,
Lander

Zielgruppe:
Biirgerin,
Wirtschaft

Kurz- bis mit-
telfristig

Widerstands-/
(Veranderungs-
fahigkeit)

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Tabelle 5-3:

Aktivitaten im Bereich Wohnumfeld, die ein zukiinftiges Anpassungshandeln stdrken

Empfehlung

Instrumenten-

Akteursebene/

Fristigkeit

Resilienz-Status

Forderung von kommunalen Pilotprojekten zur Begriinung und Entsie-

gelung von Auf3enfldchen, u.a. auch iiber Riick-/ Umbau von Verkehrs-

infrastrukturen, angelehnt bspw. an BMUB-,,Forderprogramm fiir Maf3-
nahmen zur Anpassung an den Klimawandel“.

- Der Riick-/ Umbau von Verkehrsinfrastrukturen sollte dabei kombi-
niert sein mit alternativen Mobilitdtsangeboten/ -konzepten,
bspw. kostenlose/ stirke bezuschusste OPNV-Nutzung, IKT-ge-
stiitzte Mobilitatsdienstleistungen (u.a. finanziert iber Einsparun-
gen beim StraBenbau/ Instandhaltung).

Typ
Finanziell,
Informatorisch

Zielgruppe
Bund,

Kommunen; ggf.

Wirtschaft (iiber
PPP)

Zielgruppe:
Kommunen,
Wirtschaft,

Biirgerin

Kurz- bis Mit-
telfristig

Widerstands-/
Verdanderungs-
fahigkeit
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Empfehlung

Instrumenten-

Typ

Akteursebene/
Zielgruppe

Fristigkeit

Resilienz-Status

- Hierzu ggf. Etablierung eines Netzwerks an Pilotkommunen bzw.
Schaffung einer iibergeordneten Koordinierungsstelle, u.a. zur
Vergabe von finanziellen Mitteln sowie Bereitstellung von Informa-
tion (bspw. Informationskampagnen zum Thema ,,Klimaresiliente
Flachennutzung®, gerichtet an Kommunen, Unternehmen, Biirge-
rinnen).

Wirkung: Starkung des Politischen Willens/ Anpassungsbhewusstsein,

Verbesserung des Ressourcenverbrauchs.

Flachenausweisungen.

Vereinfachte Ausweisung von Retentionsflachen, bspw. {iber Aufkauf | Regulatorisch, | Bund, Kurz- bis Mit- Widerstands-/
von klimasensitiven Liegenschaften in von Hochwasser bedrohten Ge- | (Finanziell, Kommunen telfristig Verdanderungsfa-
bieten und/oder Anordnung/ strukturelle Férderung von Umzug aus Informatorisch) higkeit
diesen Gebieten. Wo sinnvoll, bietet sich auch eine Verkniipfung von Zielgruppe:
Belangen des Hochwasser- und Natur-/ Landschaftsschutz an. Kommunen,
Der Rahmen ist hierzu iiber § 9 Abs. 1 Nr. 16 BauGB durch den Bund Biirgerln,
vorgegeben. Die Handlungsvollmacht liegt iiber den Bebauungsplan Zivilgesellschaft
dagegen bei den Kommunen.
Wirkung: Starkung Anpassungsbewusstsein, Verbesserung des Res-
sourcenverbrauchs (u.a. Flichenstruktur).
Forderung der Versickerung von Niederschlagswasser, bspw. iiber Regulatorisch, | Lander, Kurz- bis Mit- Widerstands-/
bauliche MaBBnahmen (bspw. auch Entsiegelung von Fahrspuren). (Informato- Kommunen telfristig Verdnderungsfa-
In Bayern bspw. geregelt iiber die Verordnung {iber die erlaubnisfreie | risch) higkeit
schadlose Versickerung von gesammeltem Niederschlagswasser Zielgruppe:
(NWFreiV). Kommunen,
Wirkung: Verbesserung des Flachen-/ Ressourcenverbrauchs. Wirtschaft, (Biir-

gerln)
Forderung von Losungen fiir eine klimaresiliente dezentrale und er- Regulatorisch, | Bund, Kurz- bis Mit- Widerstands-/
neuerbare Energieversorgung, sowohl auf Ebene der HausbesitzerIn- Finanziell, Lander, telfristig Veranderungs-
nen oder der Quartiere, denkbar bspw. liber stadtebauliche Vertrage/ | Informatorisch | Kommunen fahigkeit
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Empfehlung

Instrumenten-

Typ

Akteursebene/
Zielgruppe

Fristigkeit

Resilienz-Status

Wirkung: Starkung Anpassungsbewusstsein, Verbesserung Ressour-
cenverbrauch, Sozialkapital (bspw. tiber formelle/ informelle Netz-
werke), Politikintegration.

Zielgruppe:
Biirgerln,
Wirtschaft, Kom-
munen

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Tabelle 5-4:

Aktivitaten im Bereich Wohnen, die ein zukiinftiges Anpassungshandeln stdrken

Empfehlung

Instrumenten-

Akteursebene/ Fristigkeit

Zielgruppe

Resilienz-Status

Entwicklung von Programmen zur Férderung von ,,neuen*“ Wohnfor- Finanziell Bund, Mittelfristig Verdanderungsfahig-
men, bspw. Wohnungsiibergreifende Baugruppen, Wohngemeinschaf- | Regulatorisch, | Lander, keit

ten, Mehrgenerationenhduser (inkl. Integration von Moderations-/ Me- | Informatorisch | Kommunen,

diationsmodulen bzw. Modifikation des Mietrechts {iber die Integra- (Wohnungsbau-

tion von Testwohnphasen). unternehmen)

U.a. auch Bestandteil von kommunalen Wohnungsbau-Programmen.

Wirkung: Starkung Sozialkapital (u.a. formelle Netzwerke, Werte/ Zielgruppe:

Normen), Starkung von Anpassungsbewusstsein (u.a. Zugeschrie- Biirgerin

bene Verantwortung fiir Anpassungshandeln), Verbesserung des Res-

sourcenverbrauchs/ Soziodemografie.

Forderung von gemeinschaftlichen Wohneigentum, u.a. unter Beriick- | Finanziell Bund, Mittelfristig Verdanderungsfahig-
sichtigung von der pro Kopf Wohnflacheninanspruchnahme. Lander, ggf. keit

Wirkung: Starkung Sozialkapital (u.a. formelle Netzwerke, Werte/ Kommunen

Normen), Starkung von Anpassungsbewusstsein (u.a. Zugeschrie-

bene Verantwortung fiir Anpassungshandeln), Verbesserung des Res- Zielgruppe:

sourcenverbrauchs/ Soziodemografie. Biirgerln
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Empfehlung

Instrumenten-
Typ

Akteursebene/
Zielgruppe

Fristigkeit

Resilienz-Status

Forderung von privat geleisteter Pflege- und Sorgearbeit als Mittel der | Finanziell, Bund, Mittelfristig Veranderungsfahig-
gegenseitigen Vorsorge, bspw. auch iiber Kampagnen. Informatorisch | Wohlfahrtsver- keit
Wirkung: Starkung von Anpassungsbewusstsein (u.a. iiber Diskurse/ bdnde
Kommunikation)/ Sozialkapital (Werte/ Normen), Verbesserung der
Soziodemografie. Zielgruppe:
Biirgerin
Aufwertung des Ehrenamts zur eigenen Vorsorge und Vorsorge Drit- Finanziell Bund, Mittelfristig Verdanderungsfahig-
ter, bspw. durch Anrechnung auf Rentenbeziige, Teilfreistellungen Wohlfahrtsver- keit
durch Arbeitgeber, etc. bdnde
Wirkung: Starkung des Anpassungsbewusstseins (bspw. zugeschrie-
bene Verantwortung fiir Anpassungshandeln)/ Sozialkapitel (formelle Zielgruppe:
Netzwerke, Werte/ Normen), Verbesserung der Soziodemografie. Biirgerin

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Tabelle 5-5:

Aktivitaten im Bereich Kommunale Verwaltung, die ein zukiinftiges Anpassungshandeln starken

Empfehlung

Instrumenten-

Akteursebene/

Fristigkeit

Resilienz-Status

Forderung von Selbst-X-Initiativen als Mittel zur individuellen und kol-
lektiven Vorsorge, bspw. Gemeinschaftsgarten, Reparatur-Cafés oder
Offene Werkstatten, realisiert u.a. durch strukturelle und finanzielle
Férderung (wie die Bereitstellung von Flachen, Sach- und Personalmit-
teln) bzw. indirekt iiber die Férderung von flexiblen Arbeitszeitmodel-
len, bspw. Verstetigung von Teilzeitarbeit, Ausweitung von Home-
Office sowie Co-Working-Optionen etc.

Wirkung: Starkung von Anpassungsbewusstsein (zugeschriebene
Verantwortung fiir Anpassungshandeln)/ Sozialkapital (formelle/ in-
formelle Netzwerke, Werte/ Normen), Verbesserung Soziodemogra-
fie/ Ressourcenverbrauch.

Typ
Finanziell,
Informatorisch

Zielgruppe

Bund,
Lander,
Kommunen

Zielgruppe:
Biirgerin,

Zivilgesellschaft

Kurz- bis Mit-
telfristig

Veranderungsfahig-
keit
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Empfehlung Instrumenten-  Akteursebene/ Fristigkeit Resilienz-Status
Typ Zielgruppe
Forderung von gemeinschaftlichen/ gemeinwohlorientierten Aktivitd- | Finanziell, Bund, Kurz- bis Mit- Veranderungsfahig-
ten, bspw. liber die Starkung der Griindung von Genossenschaften, Regulatorisch Kommunen telfristig keit
Vereinen, und dhnlichen Gruppierungen, strukturell und finanziell, so-
wie Abbau von rechtlichen und institutionellen Hemmnissen als Mittel Zielgruppe:
der individuellen und kollektiven Vorsorge. Biirgerin,
Wirkung: Starkung von Anpassungsbewusstsein (zugeschriebene Zivilgesellschaft
Verantwortung fiir Anpassungshandeln)/ Sozialkapital (formelle/ in-
formelle Netzwerke, Werte/ Normen), Verbesserung Soziodemografie.
Entwicklung von Formaten fiir eine stdrkere informelle Beteiligung an | Regulatorisch, | Bund, Kurz- bis Mit- Verdanderungsfahig-
Planverfahren, u.a. iiber einen erleichterten Zugang zu Informationen | Informatorisch | Lander, telfristig keit
sowie das Einbringen von Vorschlagen, bspw. iiber Wettbewerbe und Kommunen
Zukunftswerkstatten.
Wirkung: Starkung von Stakeholder-Partizipation/ Anpassungsbe- Zielgruppe:
wusstsein (u.a. tiber Diskurse/ Kommunikation). Biirgerin,
Zivilgesellschaft
Starkung der offentlichen Teilhabe von Biirgerinnen, bspw. iiber die Finanziell Bund Kurz- bis Mit- Verdanderungsfahig-
Griindung einer Partizipationsstiftung, analog der Deutschen Bun- Informatorisch telfristig keit
desstiftung Umwelt (DBU); u.a. zur Information und Férderung, bspw. Zielgruppe:
selbstverwalteter Quartiers-Projekte (,Social Living Labs®). Biirgerln,
Wirkung: Starkung von der Stakeholder-Partizipation, Sozialkapital, Zivilgesellschaft
Anpassungsbewusstsein sowie Adressierung von soziodemografi-
schen Aspekten.
Bereitstellung von selbstverwalteten Budgets auf Quartiersebene, ge- | Finanziell (Bund, Kurz- bis Mit- Verdanderungsfahig-
speist aus kommunalen Haushaltsmitteln sowie iiber Mittel von Drit- Lander), telfristig keit
ten. Diese sind gekniipft an gemeinwohlorientierte Aktivitaten der kol- Kommune
lektiven Vorsorge.
Zielgruppe:
Biirgerln,

Zivilgesellschaft
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Empfehlung

Instrumenten-

Akteursebene/

Fristigkeit

Resilienz-Status

Wirkung: Verbesserung der Ressourcenausstattung, Starkung von An-
passungsbewusstsein (zugeschriebene Verantwortung fiir Anpas-
sungshandeln)/ Sozialkapital (formelle Netzwerke), Verbesserung So-
ziodemografie.

Typ

Zielgruppe

Stdrkung von Querschnittsthemen und Partizipationsprozessen in der
kommunalen Verwaltung, u.a. iiber die Adressierung der Schnittstelle
Klimaschutz/ Klimaanpassung auf Quartiersebene, iiber die Einrich-
tung einer entsprechenden Leitstelle und Einstellung einer/s Klima-
wandelmanager/in.

Wirkung: Starkung von Anpassungsbewusstsein/ Stakeholder-Parti-
zipation.

Regulatorisch,
Finanziell,
Informatorisch

Bund,
Lander,
Kommunen

Zielgruppe:
Kommunen,

(Biirgerln,
Zivilgesell-
schaft)

Mittelfristig

Veranderungsfahig-
keit

Quelle: Eigene Zusammenstellung.
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Die in Tabelle 5-1 bis Tabelle 5-5 gemaR der Vision fur eine klimaresiliente Gesellschaft 2050 zusammenge-
stellten Handlungsempfehlungen zeigen in unterschiedlicher Auspragung, dass die Klimaanpassungspolitik
bei der Ausgestaltung gesellschaftlicher Zielsetzungen bemiiht sein sollte, technische Infrastrukturen mit so-
zialen Innovationen zusammenbringen.

Wichtig sind dabei sicherlich das verstarkte Aufgreifen und die Beschreibung von Wandelprozessen, sprich
gesellschaftlicher VVerédnderungsprozesse. In Teilen kann dies tiber die Férderung von sozialen Experimenten
erfolgen, mit dem Ziel bestimmte Praktiken kennen zu lernen und je nach Erfolg und Relevanz diese in den
gesellschaftlichen Mainstream zu bringen.

Weiterfihrende Forschungsbedarfe

Um die Wissensbasis zum Thema klimaresiliente Gesellschaft zu verbreitern und vertiefen zu konnen, bedarf
es weiterer Forschung. Auf der Basis der in diesem Vorhaben geleisteten Arbeiten sehen wir hier vorrangig
die folgenden Punkte:

o Durchfuhrung von weiteren transdisziplinaren Leitbildprozessen, unter anderem uber die Entwick-
lung weiterer — ressortiibergreifend zu denkender — Visionen einer klimaresilienten Gesellschaft; bei-
spielsweise Leitbilder in anderen Bedirfnis-/ Handlungsfeldern (der DAS), Leitbilder fir I&ndliche
Raume bzw. Leitbilder, die sich von verschiedenen normativen Vorstellungen leiten lassen.

Eine Vielfalt von Leitbildern wéare wiinschenswert, einerseits zur ldentifizierung von Ubergreifenden
Aspekten, andererseits um eine breite 6ffentliche Debatte Uiber die Gestaltung einer klimaresilienten Ge-
sellschaft zu befordern.

¢ Identifizierung und Ermdglichung von sozialen Innovationen fur eine klimaresiliente Gesellschaft, un-
ter anderem Uber die Realisierung von sozialen Experimenten, beispielsweise mit dem Fokus Starkung
von Sozialkapital und neuer Formen der Governance.

o Lohnenswert hierbei wére auch die exemplarische Anwendung des entwickelten Modells zur Be-
schreibung und Bewertung der Anpassungskapazitat mit einem konkreten rdumlichen Bezug, zum
Beispiel auf Ebene einer Kommune, eines Bundeslands oder des Bundes, unter anderem mit dem Ziel,
dieses empirisch weiter zu operationalisieren.

o Des Weiteren konnte das hier entwickelte Modell zur Anpassungskapazitat zu einem Modell der
Klimaresilienz ausgebaut werden, welches einerseits die Widerstandsfahigkeit integriert und gleichzei-
tig die Unterscheidung zwischen der Anpassungs- und der Transformationsfahigkeit operationalisiert.

o Ebenfalls lohnenswert wére auch die (Weiter-) Entwicklung des bestehenden rechtlich-planerischen,
okonomischen, aber auch informatorischen Instrumenten-Sets, insbesondere auch mit Blick auf die
Rollenverteilung zwischen eigenverantwortlich agierender Birgerin und agierendem Buirger sowie und
einem fiirsorgenden Staat.
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7 Anhang
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7.1 Schematische Darstellung des Untersuchungsmodells

Abbildung 7-1  Darstellung der zentralen Dimensionen und identifizierten Determinanten des Untersuchungsmodells zur Beschreibung und Bewer-
tung der Anpassungskapazitat
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7.2 Resilienzkriterien

Im Haupttext wurde Resilienz als ein Leitkonzept aufgefasst und drei Fahigkeiten unterschieden, tber die ein
resilientes System verfligen sollte: Widerstands-, Anpassungs- und Transformationsfahigkeit (vgl. Kapitel
4.3). In diesem Unterkapitel geht es um die weitergehende Operationalisierung des Konzepts Ziel ist es, die
in der Literatur bislang identifizierten zentralen Eigenschaften resilienter Systeme den drei Fahigkeiten zuzu-
ordnen und auf Konsistenz mit der in Kapitel 3.2.2 entwickelten Operationalisierung der Anpassungsfahig-
keit zu Uberprufen.

In der Literatur sind bereits zahlreiche Versuche unternommen worden, Kritische Eigenschaften herauszuar-
beiten, die fir die Resilienz maRgeblich sind. Einen sehr umfassenden Uberblick haben Birkmann et al.
(2012) erstellt. Die Autorlnnen haben eine Liste von 86 Komponenten von Resilienz identifiziert und diese
in 15 Hauptkomponenten aggregiert.

Auf der Basis des Literaturtiberblicks wurde eine Systematisierung der identifizierten Kriterien vorgenom-
men, indem diese den drei Fahigkeiten zugeordnet wurden. In einem ersten Schritt wurden disziplinibergrei-
fend jene Kriterien berlicksichtigt, die haufig Verwendung in der entsprechenden Literatur finden. Die hier
aufgefihrten Kriterien aus der Literatur stellen keine vollstdndige Auflistung dar, vielmehr wurden jene Kri-
terien herausgefiltert, die in den meisten Arbeiten als kritisch ausgewiesen werden und bei denen entspre-
chend die groRte wissenschaftliche Akzeptanz vorherrscht. AnschlieBend wurden die identifizierten Kriterien
den Féhigkeiten Widerstands- und Verénderungsféhigkeit zugeordnet. Dabei wurden die den Fahigkeiten
zugeordneten Eigenschaften in weitere, mdglichst allgemeingiltige Kategorien (im Weiteren als Dimensio-
nen bezeichnet) eingeteilt. Das Ergebnis ist in Tabelle 7-6 abgebildet.

7.2.1 Dimensionen der Widerstandsfahigkeit

Widerstandsfahigkeit ist die Fahigkeit eines Systems, duReren Stérungen standzuhalten (vgl. auch Kapitel
4.3). Die in der Literatur identifizierten Kriterien wurden zu vier Dimensionen aggregiert: Robustheit, Re-
dundanz, Diversitat und Modularitat.

Robustheit

Robustheit meint die Stabilitdt eines Systems: Es ist die Fahigkeit eines Systems, trotz duBerer Einfllisse
seine Funktionsfahigkeit zu erhalten, ohne dass einzelne Systemkomponenten an Funktionstlichtigkeit einbi-
Ren (z.B. Bruneau et al. 2003). Robust gestaltete Systeme erhéhen ihre Widerstandsféhigkeit. Weil jedoch
resiliente Systeme fiir Situationen geschaffen werden, in denen die Stérke, der Zeitpunkt und die Dauer ex-
terner Schocks nicht vorhersehbar sind, ist es nicht moglich bzw. sehr aufwéndig, die Widerstandsfahigkeit
des Systems allein durch die Erhéhung der Robustheit zu sichern. Die anderen Dimensionen sollen wiede-
rum gewdahren, dass die Funktionsfahigkeit des Gesamtsystems erhalten bleibt, selbst wenn einzelne Kompo-
nenten ausfallen.

Redundanz

Redundanz beschreibt das VVorhandensein mehrerer Komponenten im System, die gleiche oder &hnliche
Funktionen tbernehmen (Ahern 2011). D.h. bei einer Fehlfunktion der einen Komponente kann entweder auf
eine ,,Reserve* zuriickgegriffen werden oder andere Komponenten kénnen den Ausfall durch &hnliche Funk-
tionen substituieren. Auf diese Weise werden Risiken gestreut und die Anfalligkeit des Systems gegenuber
Stérungen minimiert (Albers und Deppisch 2012; da Silva et al. 2012). Unter dieses Kriterium fallen bei-
spielsweise Notfallsysteme, Frischwasser- und Nahrungsvorrate, um im Falle von Katastrophen die Energie-
und Nahrungsversorgung aufrecht zu erhalten. Im Hochwasserschutz bilden beispielsweise Retentionsfla-
chen eine Reservekapazitat. Im Bereich der institutionellen und infrastrukturellen Systeme wirkt eine redun-
dante Organisationsweise starkend auf die Resilienz. Der Global Risks Report 2013 merkt an, dass das
Risiko eines Kollapses sinkt, ,,if the design of a country’s critical infrastructure and institutions incorporates
a diversity of overlapping methods, policies, strategies or services to accomplish objects and fulfill purposes”
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(WEF 2013, S. 39). Im Umkehrschluss ist ein System genau dann besonders verletzlich, wenn die Ausfiih-
rung seiner Funktionen essentiell an einzelnen Komponenten héangt.

Diversitat

Die Bedeutung von Diversitat fiir die Resilienz von Systemen wurde vor allem mit Fokus auf Okosysteme
begriindet (z.B. EImqgvist et al. 2003), aber mittlerweile auch auf soziale (institutionelle) und sozial-6kologi-
sche Systeme (bertragen (z.B. Norberg et al. 2008). Es wird davon ausgegangen, dass eine hohe Diversitét,
sei sie biologisch, 6konomisch oder sozial, dem System mehr Mdéglichkeiten verleiht, auf Veranderungen
und Stérungen zu reagieren. Man spricht dabei von response diversity (dazu u.a. Ahern 2011; Albers und
Deppisch 2012; Norberg et al. 2008). Zentral ist hierbei die schiere Anzahl an Systemkomponenten, die
Funktionen unter unterschiedlichen &ufReren Bedingungen erfillen kénnen. Ahern (2011) fuhrt als Beispiel
wasserdurchlassige Gehwege und strategisch gesetzte Baumkronen an, die gewissermalen die ,,response
diversity* des stadtischen Niederschlagsmanagements erhéhen. In diesem Fall starkt die erhéhte Diversitat
die Widerstandsfahigkeit des Systems bei extremen Niederschlagen.

Modularitat

Wihrend die Kriterien Redundanz und Diversitat primdr darauf abzielen, den Ausfall von funktionserfillen-
den Komponenten zu ersetzen, beschreibt das Kriterium der Modularitét die Eigenschaft eines Systems, ne-
gative Auswirkungen als Folge aufierer Stérungen zu kontrollieren und so den Schaden zu minimieren. Ein
Schiff mit abtrennbaren Luftkammern konnte hier gut als Beispiel dienen. Wenn eine Kammer volllauft,
sinkt nicht zwangslaufig das ganze Schiff. Das Ziel ist die Kontrolle tiber den Ablauf der Stérung im System,
héufig wird dies in der Literatur mit ,,safe-failure* umschrieben (z.B. da Silva et al. 2012).

In einem System, dessen Subsysteme (Module, funktionelle Gruppen etc.) radumlich und/oder funktional iso-
liert sind, ist es unmdglich, dass sich entsprechende Stérungen von einem Subsystem auf das néachste tbertra-
gen (Webb und Bodin 2008). Eine solche perfekte Isolation ist jedoch fiir die meisten 6kologischen sowie
sozialen Systeme unrealistisch, da die Komponenten innerhalb der Subsysteme auf die Versorgung von Res-
sourcen und/oder Informationen Uber Skalenebenen hinweg angewiesen sind. Folglich ist eine gesunde Ba-
lance zwischen Modularitat und Verknlpfung entscheidend fiir die Resilienz sozialer Systeme. Dabei gilt es
eine moglichst hohe Modularitat herzustellen, ohne den notwendigen Fluss an Ressourcen und Informationen
einzuschrénken. Webb und Bodin argumentieren, dass ,,if the level of modularity is reduced on behalf of
dense global connectedness, the system experiences a reduction in robustness following the reduction in di-
versified management experiences” (2008, S. 108).

In der globalisierten Welt von heute zeigt sich die Bedeutung der Modularitat auf vielfaltige Weise. Hopkins
weist darauf hin, dass ,,[t]he over-networked nature of modern, highly connected systems allow shocks to
travel rapidly through them, with potentially disastrous effects” (2008, S. 34). Ein Mittel fiir die Realisierung
der Modularitat in sozialen Systemen ist beispielsweise die Ausrichtung auf lokale Okosysteme (,,depen-
dency on local ecosystems®, da Silva et al. 2012). Hier wird die lokale Kontrolle uber die Versorgungs- und
Sicherheitssysteme angestrebt, hauptsachlich die Nahrungs- sowie Energieversorgung, aber auch Okosys-
temdienstleistungen wie der natlrliche Hochwasserschutz und die Temperaturregulation. Modularitat von
Okonomien kann nach Hudson (2010) ebenfalls durch regional geschlossene Wertschopfungsketten und Ma-
terialkreislaufe erreicht werden, bei denen die Abhéangigkeit von tibergeordneten (z.B. globalen) Ressourcen-
und Materialstromen maoglichst gering ist.

7.2.2 Dimensionen der Veranderungsfahigkeit

Widerstandsfahigkeit allein macht ein System nicht resilient. Es muss daruiber hinaus tiber die F&higkeit ver-
fiigen, sich zu verandern. Diese Verénderungsféahigkeit kann in zwei Auspragungen vorkommen: als Anpas-
sungs- und als Transformationsfahigkeit. Auf der Grundlage der Literaturanalyse konnten die fiir die Resili-
enz zentralen Eigenschaften in zwei Dimension der Verdnderungsfahigkeit eingeteilt werden: Ressourcen-
ausstattung sowie soziale Lernfahigkeit. Diesen Dimensionen liegt die Idee zugrunde, dass zum einen eine
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Ausstattung an Ressourcen notwendig ist, um Veranderungen umzusetzen, zum anderen aber auch die sozi-
ale Fahigkeit, diese Ressourcen einzusetzen.

Ressourcenausstattung

Je groRer die Ressourcenausstattung, je grofer ist der Handlungsspielraum, auf Stérungen und Krisen im
Speziellen und Veranderungen im Allgemeinen zu reagieren (Bruneau et al. 200; da Silva et al. 20123). Es
sind dabei nicht nur finanzielle Ressourcen angesprochen, sondern auch physisch gebundenes Kapital wie
Infrastruktur (Eakin und Lemos 2006; Keskitalo 2011), Zugang zu Technologien (Eakin und Lemos 2006)
sowie Humankapital im Sinne von Know-How und Fertigkeiten (Eakin und Lemos 2006; Gupta et al. 2010).
Die Ressourcenausstattung innerhalb eines Systems bildet gewissermaRen den Handlungsspielraum, der Ver-
anderungsprozesse (berhaupt erst ermdglicht. Dies gilt sowohl kurzfristig als akute Reaktion auf Gefahren
und Krisen, als auch langfristig, wenn es darum geht, grundsatzliche Systemstrukturen und -mechanismen zu
transformieren.

Soziale Lernfahigkeit: Anpassungsbewusstsein, Governance, Sozialkapital und Soziodemographie

Dieses Kriterium umfasst die Fahigkeit eines sozialen Systems, Entscheidungen unter unsicheren Umweltbe-
dingungen zu treffen, dabei auch Erfahrungen aus der Vergangenheit zu berticksichtigen und entsprechende
Mafnahmen kollektiv umzusetzen. Da Silva et al. beschreiben solche Lernprozesse als ,,the ability to inter-
nalise past experience and failures, and use such experience to avoid repeating past mistakes and exercise
caution in future decisions* (2012, S. 11). Als Voraussetzung fiir Lernprozesse definieren High und Pelling
(2005) das Vorhandensein von Akteuren, seien es Individuen oder institutionelle. Ein Lernprozess ist dann
zu erkennen, wenn Verhaltensweisen transformiert werden als Reaktion auf Erfahrungen. Angewendet auf
Systeme, die duReren Veranderungen wie etwa dem Klimawandel ausgesetzt sind, bildet die soziale Lernfa-
higkeit die Voraussetzung fir die Anpassungsfahigkeit. High und Pelling schreiben dazu: ,,social adaptation
can be seen as collective learning; recognised through changes in the behaviour of social groups” (2005, S.
7). Demnach sind beispielsweise VVeranderungen politischer Rahmenbedingungen — als Ausdruck sozialen
Verhaltens — eine Folge kollektiver Lernprozesse. Gupta et al. argumentieren, dass ,,[a]daptive institutions
encourage actors to learn; they permit society to question socially embedded ideologies, frames, assump-
tions, claims, roles, rules and procedures that dominate problem solving” (2010, S. 7). Dabei spielt nach
Ahern das Experimentieren im kleinen MaRstab (z.B. in Pilotprojekten) eine zentrale Rolle, da so innovative
MafBnahmen gewissermal3en ausprobiert werden konnen, ,,from which experts, professionals, and decision
makers may gain new knowledge through monitoring and analysis* (2011, S. 343). Auch Evans (2011) be-
schreibt das Experimentieren als geeignetes Mittel, um lokale sozial-6kologische Systeme (beispielsweise
Stadte) anpassungsfahiger und damit resilienter zu gestalten. Fir diese These spielt das Zusammenspiel von
akademischem und ortsspezifischem Wissen eine wichtige Rolle. Denn haufig findet sich auf lokaler Ent-
scheidungsebene eine Expertise, die selten einer wissenschaftlichen Disziplin zurechenbar ist und zudem die
ortsspezifischen Umstande mit einbezieht. Wenn nun akademische Expertise als Entscheidungsgrundlage auf
lokaler Ebene dient, so ist die betrachtete Region als Experimentierfeld zu verstehen, Wissen wird lokal ,,ge-
testet™. Wenn jedoch Probleme lokal geldst werden, so ist die Stadt eher als Labor zu verstehen, in dem Wis-
sen sowohl entwickelt als auch angewendet wird (Evans 2011). Demnach kann das Experimentieren eine
wichtige Rolle spielen, wenn es darum geht, Lernprozesse effektiv zu gestalten und dadurch adaptives Ver-
halten zu fordern.

Im Rahmen der Operationalisierung der Klimaanpassungskapazitat in Arbeitspaket 2 haben Rupp et al.
(2013) die Dimension, die als soziale Lernféhigkeit bezeichnet werden, genauer unterteilt in die Dimensio-
nen Anpassungsbewusstsein, Governance, Sozialkapital und Soziodemographie und fir die einzelnen Di-
mensionen weitere Unterkategorien (Determinanten) identifiziert. Tabelle 7-7 stellt die sich auf diese Weise
ergebende Konzeptualisierung des Begriffes der sozialen Resilienz dar.
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7.3  Hintergrundabbildungen und -tabellen
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Tabelle 7-1: Darstellung der zentralen Dimensionen und identifizierter Determinanten des Untersuchungsmodells zur Beschreibung und Bewer-
tung der Anpassungskapazitat

Dimen- Unter- Determinante Beschreibung/ Spezifizierung
sion dimension
Finanzielle Einkommen/ Fiihrt zur Schaffung von finanzieller Unabhangigkeit, Sicherheit und Entscheidungsfreiheit (Brooks et
Ressourcen Einnahmen & al. 2005), u.a. durch Beschéftigung (Keskitalo et al. 2011), unternehmerische Handlungen und Steu-
Vermogen ern. Demgegeniiber nachteilig ist geringe Vielfalt an Beschaftigungsmoglichkeiten (Swansen et al.

2009), hoher Anteil an Langzeitarbeitslosen (Juhola et al. 2012) und geringe (Steuer-) Einnahmen (Ad-
ger et al. 2004; Brooks et al. 2005; Eakin und Lemos 2006; Gupta et al. 2010; Smit und Pilifosova
2001); Starkung der gesellschaftlichen Anpassungskapazitat bspw. durch kurzfristige Vermégensmo-
bilisierung sowie langfristige aktivierbare Vermogen (Brooks et al. 2005; Eakin und Lemos 2006).

Einkommens-/ Eine ungleiche Verteilung von finanziellen Mitteln mit einer geringen Anzahl an wohlhabenden und ei-
Vermdgensver- ner hohen Anzahl an in Armut lebenden Menschen schranken die gesellschaftliche Anpassungskapazi-
teilung tat ein (Adger et al. 2004; Brooks et al. 2005; Eakin und Lemos 2006; Smit und Pilifosova 2001; Yohe
und Tol 2002). BiirgerInnen mit niedrigen Einkommen tendieren dazu ihre geringen zur Verfiigung ste-
henden finanziellen Mittel in unmittelbare Uberlebensbediirfnisse zu investieren. Ebenso werden in
finanzschwachen Kommunen tlw. kostengiinstigere, gleichzeitig jedoch in ihrer Effektivitat kritisch zu
sehende AnpassungsmaBnahmen bevorzugt (Tol undYohe 2007).

Ressourcen

Finanzdienst- Angebote aus dem Bereich der Finanzdienstleistungen, wie die Bereitstellung von Versicherungen o-
leistungen der von zinsgiinstigen Darlehen, konnen in Antizipation von schleichenden Klimaverdanderungen und
plotzlich eintretenden Extremwetterereignissen Teil eines effektiven Risikomanagements sein, und
tragen somit zur Starkung der gesellschaftlichen Anpassungskapazitat bei (Eakin und Lemos 2006;
Brooks und Adger 2005; Yohe und Tol 2002).

Anthropo- Infrastrukturen Zentrale Infrastrukturen (bspw. im Bereich Verkehr, Energie, (Ab-)/ Wasser und Information/ Kommu-
gene nikation) sowie spezifische wetterbedingte Infrastrukturen (z.B. im Kiistenschutz oder Frithwarnsys-
Ressourcen teme) tragen zur Sicherung der Lebensgrundlage bei. Bedeutend ist neben dem Vorhandensein auch

die Qualitdt und Funktionalitdt der Infrastrukturen (Eakin und Lemos 2006; Keskitalo et al. 2011;
Swanson et al. 2009). Wetterbedingte Beschadigungen von hochentwickelten Infrastrukturen kénnen
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bspw. zur Erh6hung der System-Sensitivitat und Schwachung der gesellschaftlichen Anpassungskapa-
zitat fiihren. Ziel sollte daher die Ausrichtung auf Langfristigkeit und Veranderungsfahigkeit der Infra-
strukturen sein (Keskitalo et al. 2011).

Technologien Technologien zur Datenerhebung, Modellierung und Monitoring sind zur Abschdtzung potentieller
Klimarisiken und Kalkulierung von Klimaunsicherheiten férderlich (Brooks und Adger 2005; Keskitalo
et al. 2011). Dabei kann bspw. die Kompatibilitdt einzelner Technologien zur Steigerung der gesell-
schaftlichen Anpassungskapazitdt (Eakin und Lemos 2006), bzw. im Fall kontextspezifischer, unflexib-
ler und nicht kompatibler Technologien, diese ggf. auch zur Minderung der gesellschaftlichen Anpas-
sungskapazitat beitragen (Eakin und Lemos 2006; Keskitalo et al. 2011; Swanson et al. 2009; Yohe
und Tol 2002). Dies gilt u.a. auch fiir die Kompatibilitdt hochmoderner, lokaler und traditionell ange-
wandter Technologien.

Wissen Stand und Generierung von Wissen umfassen diverse (wissenschaftliche, technische, politische und
lokale) Bereiche (Adger et al. 2004/ 2007; Eakin und Lemos 2006; Glaas et al. 2010). V.a. von Rele-
vanz ist das Umweltsystemwissen (bzgl. Klimawandel bezogene Risiken sowie langfristig ausgerich-
tete Anpassungslosungen, die tiber unmittelbare Bewaltigungsbewertung hinausgehen (Smit und
Pilifosova 2001; Woelki 2011), ebenso die Vielfalt an Forschungsthemen und -aktivitaten (Brooks und
Adger 2005) sowie Hohe und Verteilung von Forschungs- und Entwicklungsausgaben. Ebenso bedeu-
tend sind historische Klimadaten und Erfahrungen (Brooks und Adger 2005), u.a. bezogen auf zukiinf-
tige Entwicklungen und Innovationsfahigkeit (bspw. fiir klimasensitive Sektoren, wie der Landwirt-
schaft oder des Gesundheitswesens (Brooks et al. 2005; Eakin und Lemos 2006) bzw. wissenschaftli-
che Interaktion auf lokaler/ regionaler (Keskitalo et al. 2011) und globaler Ebene (Eakin und Lemos

2006).
Natiirliche Rohstoffe Je hoher die Vielfalt und Verfiigbarkeit von Rohstoffen und deren Integration in nationale Wirtschafts-
Ressourcen strukturen, desto héher ist auch das Potenzial fiir die gesellschaftliche Anpassungskapazitdt. Dabei

spielen u.a. alternative Formen des Wirtschaftens und Lebens, wie bspw. Nachhaltigkeitsbetrachtun-
gen und Debatten um eine Green Economy sowie ,,Low-carbon Lifestyles eine grof3e Rolle, da diese
wesentlich indirekt zu einer Steigerung der gesellschaftlichen Anpassungskapazitat beitragen kénnen
(UNEP 2011).

Okosystem- Entscheidend fiir die Ausprdagung der gesellschaftlichen Anpassungskapazitat sind auch die Qualitat
dienstleistungen | von Boden, Wasser, Luft und die Artenzusammensetzung, inkl. deren gesellschaftlichen Inanspruch-
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nahme fiir die Sicherung von menschlichen Lebensgrundlagen. AuBerdem bestimmen natiirliche Res-
sourcen auch Potenziale fiir (6kosystembasierte) Anpassungsmafinahmen, wie z.B. zusatzliche Vege-
tationsbepflanzungen, Agroforstpraktiken, Aufforstungen, Errichtung von stadtischen Griinflachen
(Folke et al. 2005).

Flachenstruktur

Das Verhaltnis an Siedlungs-, Gewerbe-, Verkehrs- und offenen Griinflaichen und somit die Flachen-
struktur wirkt sich forderlich oder hemmend auf die gesellschaftliche Anpassungskapazitdt aus. Eine
nachhaltige Flachennutzung, mit einem ausgewogenen Verhaltnis an ver- und unversiegelter Flache
(bzw. gar Riickbau) trdgt zu einer Erhhung der gesellschaftlichen Anpassungskapazitat bei. Eine
tiberméaBige Flacheninanspruchnahme, erzeugt durch die Errichtung von Gebduden und Infrastruktu-
ren, wirkt sich dagegen negativ auf die gesellschaftliche Anpassungskapazitat aus (UBA 2010a).

Anpassungsbewusstsein

Risikowahrneh-
mung

Def. als ,,die wahrgenommene Wahrscheinlichkeit eines Menschen, Folgen des Klimawandels ausge-
setzt zu sein, und der mehr oder minder bewussten Bewertung dieser Folgen im Sinne seiner Motive*
(Grothmann 2005, S. 49). Eine hohe Risikowahrnehmung starkt die individuelle Anpassungskapazitat,
solange Wahrnehmung nicht zu extrem und belastend wird (Grothmann 2005). Risikowahrnehmung
abhdngig von Grundorientierung und Gruppenzugeharigkeit, u.a. geprdgt durch kulturellen/ sozialen
Kontext (Mclvor und Paton 2007), Eigenschaften des Risikos (wie Katastrophenpotenzial, personliche
Kontrollmoglichkeit, Freiwilligkeit der Risikolibernahme) sowie Wissen {iber bestimmte Risiken (Renn
et al. 2007; Zwick und Renn 2008).

Bewaltigungsbe-

wertung

Def. als ,,die Uberzeugung von der Méglichkeit, Wirksamkeit und Aufwzndigkeit persénlicher MaBnah-
men der Schadensvermeidung® (Grothmann und Patt 2005, S. 16). Stark subjektiv geprédgte Einschat-
zung der eigenen Befdhigung, bezeichnet auch als Selbstwirksamkeit (,,Self-efficacy”) (Grothmann
und Patt 2003, S. 7), ebenso wie der Wahrnehmung grundlegender Wirksamkeit und der Kosten von
Anpassungshandlungen sowie Wissen iiber sie.

Institutionsver-
trauen

Aktives, soziales Vertrauen in Institutionen ist langfristig und aufwendig zu erlernen, verbunden mit
einer permanenten Erneuerung. Fehlerhaftes Verhalten fiihrt leicht zu Briichen (Zwick und Renn 2008,
S. 89). Ebenso setzt fehlendes Vertrauen die Wahrscheinlichkeit der Umsetzung von Anpassungsmaf3-
nahmen herab (Werg et al. 2010, S. 37). Hohes Vertrauen fiihrt dagegen zu einem verbesserten Anpas-
sungsbewusstsein, v.a. in Fallen, bei denen Expertinnenwissen (wie Klimawandelszenarien, wissen-
schaftliche Expertisen) im Fall von Unsicherheiten bei politischen Entscheidungen herangezogen wird
bzw. das politisch-administrative System Risiken gezielt kontrolliert und reguliert (Zwick und Renn
2008,S. 89).
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Zugeschriebene

Eng gekniipft an die normative Frage, ob die Zustandigkeit fiir Anpassungsmafinahmen bei privaten

Verantwortung Haushalten oder beim Staat liegt (Werg et al. 2010,S. 21). Damit verbunden sind moralische Stan-

fiir Anpassungs- | dards und gesellschaftliche Erwartungen (Lalwani und Duval 2000). Wird die Zustandigkeit bspw. beim

handeln Staat gesehen, so erfolgen i.d.R. keine individuellen Anpassungsmafinahmen (Lalwani und Duval
2000). Gleichzeitig hangen individuelle Aktivitdten und somit die Zuschreibung von Verantwortung
vom Verhaltnis zwischen eigenen Ressourcen (als Mittel zur eigenen Befahigung) und der wahrgenom-
menen Gefahr (Risikowahrnehmung) ab (Terpstra und Gutteling 2008, S. 557).

Diskurse/ Das soziale Umfeld prdgt in Form von kollektiv geteilten Orientierungen, Leitbildern und Normen, ne-

Kommunikation

ben personlichen Erfahrungen und Einfliissen, das individuelle Anpassungsbewusstsein (Diekmann
und Preisenddrfer 2001, S. 160; Maasen 2009, S. 34). Hierbei ist der spezifische kulturelle Kontext
und sich {iber die Zeit verdndernde gesellschaftliche Diskurse zu beachten (Keller und Poferl 2010;
Keller 2011, S. 195). Eine zentrale Rolle nehmen dabei die Medien ein. Gewisse Naturrisiken sind me-
dienvermittelt und basieren weniger auf eigenen Erfahrungen (Gorke 2008, S. 121). Eine Sensibilisie-
rung erfordert daher mehr als nur Wissen, d.h. eine Integration der emotionalen Ansprache (Woelki
2011, S. 36).

Sozialkapital

Zweckspezifi-
sche formelle
zivilgesellschaft-
liche Vereine/
Organisationen

Bedeutend fiir die Erh6hung der gesellschaftlichen Anpassungskapazitdat bezogen auf die unterschied-
lichen Klimawandelfolgen. Dies gilt sowohl fiir die vorsorgende als auch fiir die nachsorgende Anpas-
sungskapazitat. Somit ist zu priifen, inwiefern in einem betrachteten sozialen System, zweckspezifische
formelle zivilgesellschaftliche Vereine und Organisationen existieren, die sich mit spezifischen vorsor-
genden Anpassungsmafinahmen beschaftigen und diese einfordern (beispielsweise Technisches Hilfs-
werk, Freiwillige Feuerwehr, Biirgerinitiativen/ Lokale Agenda-Initiativen) bzw. ob es bestimmte Verei-
nigungen gibt, die sich auf die Nachsorge bei Eintritt einer bestimmten Klimawandelfolge konzentrie-
ren.

Mitgliedschaften
in formellen
zivilgesellschaft-
lichen Organisa-
tionen

Die aktive Mitgliedschaft in zivilgesellschaftlichen Organisationen und Vereinen kann ungeachtet de-
ren eigentlichen Zwecks (ob etwa Sport, Musik oder Religion) die gesellschaftliche Anpassungskapazi-
tat erhohen, indem sie bspw. den Informationsaustausch iiber AnpassungsmaBBnahmen verstarkt, da-
fiir sensibilisiert oder im Fall des Eintritts einer bestimmten Klimawandelfolge die Mdglichkeit bietet,
dass nichtbetroffene Mitglieder den betroffenen Mitgliedern Hilfe beim Umgang mit und der Bewalti-
gung der Klimawandelfolge leisten.
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Informelle
soziale
Netzwerke

Informelle soziale Netzwerke wie Familie, Freunde, Nachbarn aber auch Fremde nehmen insbesondere
bei der Nachsorge von Klimawandelfolgen eine wichtige Rolle ein, so etwa als Unterstiitzung beim
Wiederaufbau zerstorter Wohnungen und Hauser, als Helfer bei der gesundheitlichen Versorgung von
Opfern oder auch als emotionaler Beistand. In der Vorsorge sind diese Netzwerke relevant aus Sicht
des Informationsaustauschs {iber praventive Anpassungsmafinahmen oder zu unmittelbar bevorste-
henden Extremwetterereignissen.

Werte und
Normen

Erleichtern den Austausch und die Unterstiitzung beim Eintreten eines Schadereignisses. Werte be-
schreiben, was wiinschenswert ist und stellen die subjektive Seite von Anpassungskapazitdt dar. Sie
beinhalten Kriterien fiir Urteile, Auswahlentscheidungen, Einstellungen, Evaluierungen, Argumentatio-
nen und Zuschreibungen von Kausalitat (O’Brien et al. 2012, S. 166). Bei Normen dagegen handelt es
sich um grundlegende Annahmen und Glaubensansichten, welche die Wahrnehmung, das Verhalten
und die Entscheidungskriterien von Individuen oder Gruppen stark beeinflussen (O’Brien 2009, S.
168). Die Bewertung der gesellschaftlichen Anpassungskapazitdt setzt deshalb die Beachtung indivi-
dueller Werte und gesellschaftlicher Normen sowohl in der Gegenwart als auch in der Zukunft voraus
(O’Brien 2009, S. 177).

Governance

Regulative

Politik-Instru-

mente

Formelle politisch-administrative Regelwerke und Gesetze konnen je nach Ausgestaltung die gesell-
schaftliche Anpassungskapazitdt unterschiedlich beeinflussen. Tlw. sind diese eher allgemeiner, in
Teilen jedoch auch spezifischer Natur, wie die generelle Adressierung von Umweltthemen (Brooks et
al. 2005), von Finanzierungs- und Versicherungsrisiken bzw. von konkreten Mainahmen im Anpas-
sungskontext belegt (UBA Kompass 2013). Relevant ist dabei auch die zeitliche Reichweite (Smit und
Pilifosova 2001) sowie die Flexibilitat im Sinne von Lern- und Verdnderungsfahigkeit dieser Instru-
mente, wie die Integration von ,neuem‘ Wissen in Entscheidungsprozesse zu Anpassungsstrategien
und -politiken (Bauer et al. 2012) als auch die Vermeidung von Fehlanpassungen (Brooks und Adger
2005; Gupta et al. 2010; High und Pelling 2005).

Anreiz-/

Leistungspro-

gramme

Der Staat kann durch Anreize und Leistungsprogramme, wie beispielsweise Subventionen, Steuerer-
mafBigungen und Férdermafinahmen, zu einer Starkung von Investitionen und Aktivitaten im Anpas-
sungsbereich beitragen und diese gezielt fordern (Brooks et al. 2005). Andererseits konnen Strafaufla-
gen fiir die Nichteinhaltung von Vorschriften dazu fiihren, dass Manahmen, die einer nachhaltigen
Anpassung entgegenwirken, unterbunden werden (Brooks und Adger 2005).
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Politischer Wille | Der politische Wille zur Starkung der Klimaanpassung ist eng mit der politischen Aufmerksamkeit und
Prioritditensetzung verbunden. Dies zeigt sich in diversen Entscheidungsprozessen und bei der Alloka-
tion von offentlichen Ressourcen (Brooks und Adger 2005; Keskitalo et al. 2011), aber auch in der
Form der Machtausiibung und in der Beteiligung der Bevélkerung und weiterer Akteure (Gupta et al.

2010).
Politikintegra- Die Vernetzung und aktive Zusammenarbeit der staatlichen Ebenen und Akteure sind forderlich fiir die
tion Steigerung der gesellschaftlichen Anpassungskapazitdt. Die Zuordnung von Zustandigkeiten sowie

Kriterien, anhand derer Entscheidungen getroffen werden, sind dafiir relevant (Eakin und Lemos 2006;
Yohe und Tol 2002). So kénnen bspw. kommunale Handlungen durch nationale Regelungen und Be-
schliisse gefordert oder auch eingeschrankt werden (Brooks und Adger 2005; Cash et al. 2006; Pahl-
Wostl 2009).

Stakeholder-Par- | Partizipative Entscheidungsfindung und der Einfluss diverser gesellschaftlicher Akteure auf politische
tizipation Prozesse konnen die gesellschaftliche Anpassungskapazitat erhohen (Brooks et al. 2005; Eakin und
Lemos 2006; Keskitalo et al. 2011). Die politische Partizipation umfasst dabei neben formellen und
informellen Mechanismen und Formen der Politikverflechtung, die Interaktion und Koordination von
offentlichen und nicht-6ffentlichen Akteuren (Borzel 2006). Dies unterstiitzt das gesellschaftliche Be-
wusstsein sowie autonome Anpassungsaktivitaten (z.B. lokal initiierte Initiativen und ,Top-down‘ ge-
leitete Ansadtze) (André 2012; Bauer et al. 2012; Birkmann 2011; Brooks und Adger 2005; Pahl-Wostl
2009). Gleichzeitig sind aber auch Konflikte zwischen verschiedenen Akteuren zu beriicksichtigen
(Keskitalo et al. 2011; Yohe und Tol 2002).

Geschlecht Die Anpassungskapazitat eines Individuums wird maBgeblich vom Geschlecht beeinflusst, was bspw.
den Zugang zu Ressourcen betrifft (Bjornberg und Hansson 2012; Keskitalo et al. 2011).

(<F]

'_g_ Alter Auch das Alter beeinflusst die Anpassungskapazitat eines Individuums, da der Zugang zu Ressourcen
© fiir bestimmte Bevoilkerungsgruppen, wie beispielsweise fiir Kinder oder Senioren, unterschiedlich

éﬂ stark ausgepragt sein kann (Bjornberg und Hansson 2012; Keskitalo et al. 2011).

§ Ethnische Eine differenzierte Betrachtung der individuellen Anpassungskapazitdt ist auch bezogen auf die ethni-
'g Zugehorigkeit sche Zugehorigkeit der sozialen Akteure notwendig. Biirgerlnen mit Migrationshintergrund und Fliicht-
wn

linge verfiigen bspw. iiber weniger Ressourcen, die eine Starkung ihrer Anpassungskapazitat begiins-
tigen (Bjornberg und Hansson 2012; Keskitalo et al. 2011). Gleichzeitig verfiigen diese teilweise iiber
ein sehr ausgeprdgtes Sozialkapital.
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Gesellschaftli-
cher Status

Unter anderem der Anteil von Beschiftigen/ Arbeitslosen, Menschen mit/ohne Behinderung in einer
Gesellschaft entscheidet iiber den Zugang zu Ressourcen und somit iiber die Ausgestaltung von ge-
sellschaftlicher Anpassungskapazitat. Dies gilt auch fiir den Wohnstatus. Biirgerlnnen in prekdren
Wohnverhdltnissen haben bspw. wenig Moglichkeiten zum Schutz bei Wetterextremen.

Bildung

Ein groBeres Maf3 an formaler Bildung erhdht die gesellschaftliche Anpassungskapazitat tendenziell.
Das formale Bildungsniveau einer Gesellschaft setzt sich zusammen aus erfolgreich absolvierten
(niedrigen, mittleren und hohen) Bildungsabschliissen und iiber die Schulabbruchsquote (Werg et al.
2010, S. 48). Neben staatlichen Angeboten sind auch private Masnahmen der Aus- und Weiterbildung
hier zu betrachten.

Quelle: Eigene Zusammenstellung.
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Tabelle 7-2:

Exemplarische Darstellung von Klimawandelfolgen und ihrer Bedeutung fiir das Bediirfnisfeld Bauen und Wohnen

Wetter- und klimarele-

Wirkung

Einfluss auf Bauen &

Ziele der Anpassung

Beispiele fiir Anpassungsmafinah-

vante Einflussfaktoren

Starkregen/ langere Re-
genperioden

Hochwasser

Wohnen

Eindringen von Wasser,
Abwasser-/ Versicke-
rungsprobleme

Eindringen von Wasser
verhindern, Schaden an
und im Gebdude vermei-
den, mit Schaden umge-
hen kdnnen

men

Technisch: Bau von Wasserriick-
haltebecken, Schwimmhauser, In-
stallation Riickschlagventile
Sozio-kulturell: Wertvolles und
Feuchtigkeitsempfindliches in
obere Stockwerke verlagern, Ab-
fliisse reinigen

Hitzetage/ -wellen

Uberhitzung

Bilden von Warmeinseln,
Gesundheits-beschwer-
den

Aufheizung von Gebduden
vermeiden, Gesundheits-
beschwerden vermeiden
oder damit umgehen ler-
nen

Technisch: Schaffen von Kéltein-
seln/ Mikroklima (Begriinung/
Schattenbdume), Gebdudeddam-
mung, Reduktion interner Hitze-
wellen (elektrische Gerate/ Be-
leuchtung)

Sozio-kulturell: (Mehr-Generatio-
nen-) WGs, Anti-Hitze-Trainings,
Dachgeschosse als Gewachshau-
ser nutzen

Trockenperioden

Diirren

Austrocknen von Griinfla-
chen, Ausfélle/ Engpédsse
in der Versorgungsinfra-
struktur (Wasser/ Ener-

gie)

Versorgungsengpdsse
vermeiden, mit Versor-
gungs-engpdssen umge-
hen lernen

Technisch: Begriinung, trocken-
heitsliebende Pflanzen férdern
Sozio-kulturell: Sich an Hitze ge-
wohnen, Tagesabldufe anpassen
(Pausen einrichten), aus der Stadt
oder in andere Gegenden fahren.

Hagelschlag

Bauliche Schaden

Schdden vermeiden, mit
Schdaden umgehen lernen

Technisch: Angepasste Material-
auswabhl

Sozio-kulturell: Empfinden im Um-
gang mit Schdaden verandern.
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Wetter- und klimarele-
vante Einflussfaktoren

Wirkung

Einfluss auf Bauen &
Wohnen

Ziele der Anpassung

Beispiele fiir Anpassungsmafinah-
men

Stiirme

Hohere Windstarken

(Energie-) Versorgungs-

ausfalle/ -engpéasse, bau-

liche Schaden

Schdden vermeiden, mit
Schdden umgehen lernen

Technisch: Verlagerung von zent-
raler Infrastruktur unter die Erde
(bspw. Erdverkabelung), stabilere
Dach-/ Fenstermaterialien, Lage/
Form von Gebauden dndern, Klein-
windanlagen aufstellen
Sozio-kulturell: Neuausrichtung
von Gebdudestandards, Sichern
von leichten Gegenstdanden im
Freien, Fenster/ Tiiren schliefen

Meeresspiegelanstieg

Uberflutungen

Eindringen von Wasser,
Verlust von Siedlungsfla-
chen

Eindringen von Wasser
verhindern, Sichern von
Siedlungsflachen, Schutz
vor Obdachlosigkeit

Technisch: Erhohte Bauweise, Ver-
lagerung oder Aufstelzung ganzer
Siedlungsflachen, VerschlieBbare
Offnungen (Dammbalken, Riick-
stausicherungen)

Sozio-kulturell: Umziehen, Flucht-
wege/ Notunterkiinfte einrichten,
mehr Solidaritat entwickeln, Bau-
verbote

Vegetation

Schnelleres Wachstum,
invasive Arten

Verdrangung heimischer
Arten, Gesundheits-be-
schwerden

Natiirliches Artenspekt-
rum erhalten

Technisch: Zuriickdrangung inva-
siver Arten

Sozio-kulturell: Zusatzliches
Wachstum/ Invasive Arten nutzen
durch Verarbeitung (z.B. Bioener-

gie)

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Grothmann et al. (2009); Klimabiindnis (2007); MUNLV (2009); UBA (2010b).
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Tabelle 7-3: Darstellung und Operationalisierung der zentralen Determinanten und identifizierten Indikatoren am Beispiel des Bediirfnisfeldes
Bauen und Wohnen und der Klimawandelfolge Hochwasser

Dimension ‘ Determinante Indikatoren

Einkommen/ Einnahmen Hohe Einkommen und Vermégen je Einwohnerln (z.B. Gehilter) bzw. 6ffentlicher Haushalte (z.B. Steuer-
und Vermogen privater und | einnahmen, Einnahmen aus Beteiligungen) sowie Hohe der Verbindlichkeiten privater Haushalte (z.B.
offentlicher Haushalte durch beanspruchte Darlehen) und 6ffentliche Verschuldungen, welche Vor- und NachsorgemaBBnahmen
ermoglichen/ erschweren (bezogen auf Gebdudebestand/ Siedlungsbereich und Hochwasser).
z Einkommens-/Vermogens- | Hohe der Einkommens-/ Vermdgensunterschiede unter privaten Hausbesitzerlnnen/ Mieterlnnen inner-
E verteilung halb einer Kommune/ Region bzw. Hohe der Unterschiede in der Finanzausstattung offentlicher Haushalte
© | privater und offentlicher innerhalb einer Region bzw. auf Ebene des Bundes, der Lander und der Kommunen (bezogen auf Geb&dude-
& | Haushalte bestand/ Siedlungsbereich und Hochwasser).
Finanzdienstleistungen Anzahl und Ausgestaltung/ Konditionen spezifischer Gebdudeversicherungen mit Hochwasserschutz so-
§ wie Anzahl und Ausgestaltung/ Konditionen von (zinsgiinstigen) Darlehen fiir Hochwassergeschddigte

5 (z.B. Sonderkredit-/ Sofortprogramme Hochwasser der Banken/ Bausparkassen, u.a. aktuell KfW-Aktions-

§ plan Hochwasser).

(5]

& Infrastrukturen Anteil und Zustand hochwasserbetroffener Ver-/ Entsorgungs-, Informations-/ Kommunikationsinfrastruk-
turen und hochwasserresistenter ,Back-up‘-Systeme sowie hochwasserbetroffener bzw. -geschiitzter Ver-
kehrsinfrastrukturen (bspw. eigens angelegter Ein-/ Ausfallstrafien, Notlandepldtze fiir Hubschrauber)

D und Infrastrukturen zum Schutz der Bevolkerung im Siedlungsbereich.

@

o

§ Technologien Anzahl/ Zuverlassigkeit von Technologien zur Vorhersage/ Steuerung von Hochwasser und Hochwasserri-

= siken (Anzahl Wettermessstationen/ Simulationsmodelle/ Warn- und Sicherungssysteme, bspw. Riick-
schlagventile) sowie Technologien zur Messung/ Behebung von Hochwasserschdden an Gebduden (bspw.
Feuchtigkeitsmesser/ Trocknungsgerate) im Siedlungsbereich.
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Dimension ‘ Determinante Indikatoren

Wissen

Anzahl der zum Thema Bauen und Wohnen und Hochwasserpravention/ -management arbeitenden For-
schungseinrichtungen/ Wissenschaftler/innen und abgeschlossenen, laufenden, geplanten F+E Pro-
gramme/ Projekte, sowie der wissenschaftlichen Veréffentlichungen/ Fachartikel, Patente/ -anmeldun-
gen, themenspezifischen F+E Ausgaben, beruflichen Aus-/ Weiterbildungsmafinahmen und Informations-
veranstaltungen mit bzw. Befragungen von relevanten Akteuren und Akteursgruppen.

natiirlich

Rohstoffe

Anzahl und Qualitat von unterschiedlichen, verfiigbaren hochwasserresistenten Baumaterialien.

Okosystem-dienstleistun-
gen

Bodenqualitat/ -zustand (Bodenstruktur/ -wassergehalt), Wasserqualitat/ -zustand ((Trink-) Wassergiite,
pH-Wert), Versickerungs-/ Abflussrate.

Flachenstruktur

Anteil hochwassergefdhrdeter Gebiete privater/ 6ffentlicher Nutzung (Siedlungs-, Gewerbe-, Verkehrs-,
Freiflachen etc.), ver-/ entsiegelten Flachen und verfiigbarer Retentionsflachen im Siedlungsbereich.

Anpassungsbewusstsein

Risikowahrnehmung

Bekanntheit von durch den Klimawandel bedingten Hochwasserrisiken sowie deren Auswirkungen auf das
Bediirfnis nach Bauen und Wohnen, sowie Einschatzung der personlichen Gefahrdung und personliche
Erfahrungen mit Hochwasser.

Bewdltigungsbewertung

Wissensumfang zu Anpassungsmafinahmen, Ausprdagung des Personlichkeitsmerkmals der Selbstwirk-
samkeitserwartung, Einschatzung/ Bewertung der Wirksamkeit einzelner Anpassungsmafinahmen sowie
deren Kosten.

Institutionenvertrauen

Hohe des Vertrauens in die fiir den Bereich Bauen und Wohnen und Hochwasser zustandigen politischen
Institutionen und Entscheidungstrdger sowie in wissenschaftliche Expertisen und in Expertinnen aus dem
Bereich Bauen und Wohnen sowie Hochwasser.

Zugeschriebene
Verantwortung fiir
Anpassungshandeln

Auspragung der Erwartungen hinsichtlich der Verantwortung fiir Hochwasservorsorgemafinahmen im Be-
reich Bauen und Wohnen sowie Art der Kommunikation seitens Politik und Verwaltung iiber die Zuschrei-
bung der Eigenverantwortung von Biirgerinnen.

Diskurse/ Kommunikation

Haufigkeit der Thematisierung von konkreten hochwasserrelevanten Anpassungsmafinahmen im Bediirf-
nisfeld Bauen und Wohnen, inkl. Verstandlichkeit und Eindeutigkeit der politischen und wissenschaftli-
chen Risikokommunikation in der Wahrnehmung unterschiedlicher Zielgruppen.
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Dimension ‘ Determinante Indikatoren

Zweckspezifische formelle | Anzahl der Vereine/ Organisationen in einer Region, die sich spezifisch mit den Themen Bauen und Woh-
zivilgesellschaftliche nen sowie Hochwasser auseinandersetzen und diese Themen aktiv kommunizieren sowie vor-/ nachsor-
Vereine/ Organisationen gende Maflnahmen koordinieren und/oder umsetzen, inkl. Anzahl der Mitglieder.

Mitgliedschaften in formel- | Anzahl der zivilgesellschaftlichen Organisationen in einer Region sowie Anteil von Personen an der Ge-

= len zivilgesellschaftlichen | samtbevdlkerung in einer Region, die Mitglieder sind. Ebenso Anzahl an Mitgliedschaften eines Individu-

= Organisationen ums, sowie durchschnittlicher Zeitaufwand und Engagement fiir die einzelnen Organisationen.

©

E, Informelle soziale GroRe und Qualitdt der Netzwerke von Biirgerinnen und Biirgern in einer Region (z.B. (regelmé&Bige) Tref-

S Netzwerke fen, Ausfliige, Verabredungen, Alltagsgestaltung), Angebote/ Moglichkeiten (Rdume) der Interaktion/

N Kommunikation, inkl. durchschnittlicher Zeitaufwendung. Ebenso Anteil der Bevdlkerung, der 6fter Verein-
zelungs- bzw. Isolationsgefiihle hat (bspw. in Anlehnung an Erhebungen des Sozio-dkon. Panels (SOEP)).

Werte und Normen Vertrauen in andere Menschen (Erhebungsbeispiel vgl. Woolcock und Narayan 2000: 240) sowie Toleranz
gegeniiber Mitbiirgerinnen und Mitbiirgern (Messbarkeit, siehe allgemeinen Bevilkerungsumfrage der
Sozialwissenschaften ALLBUS nach Empacher und Wehling 1999, S. 26).

Regulative Anzahl/ Umfang und Qualitdt von hochwasserrelevanten Gesetzen, Bauordnungen, Richtlinien, bezogen

Politikinstrumente auf Gebdude und Siedlungsbereiche.

Anreiz-/ Anzahl/ Umfang und Art der Ausgestaltung von Forderprogrammen zur Hochwasserpravention, -schutz

Leistungsprogramme und -bewdltigung im Gebdaudebestand und Siedlungsbereich, sowie von Informations- und Sensibilisie-
rungsprogrammen (bspw. zur Bewusstseinsbildung fiir Hochwasserpravention). Exemplarisch zu nennen

@ sind Hochwasserfonds, Kreditprogramme fiir zinsgiinstige Darlehen (fiir Wiederaufbaumainahmen) und

§ Steuervergiinstigungen.

c

= Politischer Wille Anzahl und Hohe der eingesetzten Personalstellen/ des eingesetzten Budgets, Prioritditensetzung auf der

A politischen Agenda sowie Verhiltnis Ankiindigung/ Umsetzung von Hochwasserschutzmalnahmen im Ge-
baudebestand und Siedlungsbereich.

Politikintegration Anzahl/ Umfang und Art der ebenen- und bereichsiibergreifenden Arbeitsgruppen/ Abstimmungen, inter-
ministeriellen Abstimmungen zum Hochwasserschutz und Konsistenz von regulativen Politikinstrumen-
ten, relevant fiir den Gebdudebestand und Siedlungsbereich (auf EU-/ Bund-/ Landerebene).

Stakeholder-Partizipation | Art und Umfang der Beteiligung bei Hochwasserschutzmafinahmen.
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Dimension Determinante

Geschlecht

Indikatoren

Geschlechterverhdltnis in einer Stadt oder Gemeinde/ Region.

Alter

Altersstruktur und/oder Durchschnittsalter sowie demographische Entwicklung in einer Stadt oder Ge-
meinde/ Region.

Ethnische Zugehdorigkeit

Anteil Biirgerlnnen aus Deutschland/ mit Migrationshintergrund bzw. ethnische Minderheiten sowie Anteil
Zuwanderer aus Entwicklungs-/ Schwellen- und Industrielandern in einer Stadt oder Gemeinde/ Region.

Gesellschaftlicher Status

Soziodemo-graphie

Anteil von Beschiftigen/ Arbeitslosen, Menschen mit/ ohne Behinderung sowie sonstige sozial privile-
gierte/ marginalisierte Biirgerlnnen, Lage der Wohnung und deren Anbindung an 6ffentliche Infrastruktu-
ren und Wohnstatus (Eigentiimer oder Mieter) in einer Stadt oder Gemeinde/ Region.

Bildung

Anteil der Bildungsausgaben am Bruttosozialprodukt/ an den Regierungsausgaben, Bevolkerung mit ei-
nem hoheren, mittleren oder unteren Bildungsabschluss (bzw. der Schulabbruchsquote), Angebote der
Aus- und Weiterbildung und verkaufter (Fach-) Literatur, Zeitungen, Zeitschriften, besuchter Internetsei-
ten, Abonnements etc.

Quelle: Eigene Zusammenstellung
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Tabelle 7-4: Wirkung der gesplitteten Abwasserabgabe auf die Dimensionen und Determinanten der Klimaanpassungskapazitat
Dimension Determinanten Wirkung
Direkt Indirekt
Einkommen/ Ein- Kurzfristig: Steigen bei Haus- bzw. Grundstiicksei-
nahmen und Ver- gentiimerinnen; sinken bei Kommunen;
mogen Mittel- bis Langfristig: Steigen auch bei Kommu-
nen.

Erlduterung zur Einschdatzung der Wirkung:

Kurzfristige Wirkung: ergibt sich direkt aus der Umsetzung des Instruments

Mittelfristige Wirkung: bei grofflachiger Umsetzung der Begriinung kann die Kanalisation entlastet wer-
den, was zu Reduktion der kommunalen Ausgaben im Abwasserbereich fiihren kann.

Schenker et al. (2014) halten den mittelfristigen Effekt der Kostenreduktion im Abwasserbereich fiir der-

Von dem Instrument profitieren nur Eigentumsbesitzerinnen. Nur die relativ Wohlhabenden unter ihnen
werden den Anreiz nutzen, um ihre Immobilien zu begriinen.
Analoge Einschatzung findet sich auch in Schenker et al. (2014, S. 146).

[<P]
© art signifikant, dass sie insgesamt eine positive fiskalische Wirkung des Instruments einschatzen.
N
c
s = Einkommens- und Negative Wirkung: Geringfiigige Zunahme der
§ - Vermdgensvertei- Spreizung der Vermodgensverteilung
2 lung
(%)
(5}
(a4

Finanzdienstleis- Keine Wirkungen Keine Wirkungen
tungen
2 Verdnderungen in Finanzinstrumenten oder in Finanzdienstleistungen selbst sind fiir uns derzeit nicht
erkennbar.
Infrastrukturen Positive Wirkung

Die Begriinung versiegelter Flachen entlastet Kanalisationssysteme, da Niederschlagswasser einsickern
kann und in geringerer Menge in die Kanalisation abflief3t.

Anthropo-
gene
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Dimension Determinanten

Wirkung

Direkt Indirekt

Technologien

Keine Wirkung Positive indirekte Wirkung ist moglich

Die zunehmende Begriinung von Flachen schafft méglicherweise einen Anreiz fiir die Privatwirtschaft,
mehr in die Erforschung von Begriinungstechnologien zur starkeren Kiihlung der Innenrdume und zur
effizienteren Einsickerung von Wasser zu entwickeln (z.B. Substrate, Verdunstungsanlagen etc.).

Natirliche

Wissen Keine Wirkung Positive indirekte Wirkung ist moglich
Die Einfiihrung der unterschiedlichen Besteuerung kann dazu fiihren, dass Individuen sich mit den Wir-
kungen von Griinflachen beschaftigen, wodurch ihr Wissen iiber die Moglichkeiten zur Anpassung an die
Klimafolgen steigt.

Rohstoffe Positive Wirkung

Dachbegriinung senkt den Heiz- und Kiihlbedarf von Hausern. Das reduziert den Verbrauch von Rohstof-
fen bei der Erzeugung von Warme und von Strom zum Kiihlen von Rdumen. Der Bedarf an Rohstoffen, um
die Dacher zu begriinen, diirfte deutlich geringer ausfallen als die eingesparten Rohstoffe.

Okosystemleistun-
gen

Positive Wirkung

Die Zunahme von begriinten Fldchen vergréBert Méglichkeiten fiir Okosystemleistungen: sowohl die Ar-
tenvielfalt kann zunehmen als auch Leistungen von Okosystemen (kiihlende und wirmende Effekte,
Luftreinhaltung etc.).

Flachenstruktur

Positive Wirkung

Abnahme versiegelter Flachen trdagt zur nachhaltigen Flachennutzung bei.
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Dimension

Determinante

Wirkung
Direkt Indirekt

Anpassungsbewusstsein

Risikowahrnehmung

Keine Wirkung Sowohl positive als auch negative indirekte Wir-
kungen sind moglich;
bislang sind keine Evidenzen fiir eine Wirkung be-
kannt.

Maoglichkeit positiver Wirkung: Das Instrument fiihrt dazu, dass sich Hauseigentiimerlnnen mit dem Bei-
trag von begriinten Flachen zur Klimaanpassung beschaftigen und die bestehenden Risiken besser ein-
schatzen.

Moglichkeit negativer Wirkung: Das Instrument fiihrt dazu, dass Hauseigentiimerlnnen sich durch die
Begriinung in Sicherheit vor Klimagefahren wiegen.

Eine Literaturanalyse zur Frage, ob es empirische Evidenzen dafiir gibt, dass ein 6konomisches Anrei-
zinstrument die Risikowahrnehmung von Individuen beeinflussen wiirde, ergab keine Ergebnisse.

Bewdltigungsbewertung

Keine Wirkung Positive indirekte Wirkung ist moglich, allerdings
sind keine Evidenzen fiir eine Wirkung bekannt.

Moglichkeit positiver Wirkung: Individuen, die ein Griindach bei sich installiert haben, machen positive
Erfahrungen (kiihlende und wirmende Effekte) und nehmen die Uberzeugung an, besser in der Lage zu
sein, mit den Klimaverdnderungen umzugehen.

Institutionenvertrauen

Keine Wirkung Sowohl positive als auch negative indirekte Wir-
kungen sind moglich, allerdings sind keine Eviden-
zen fiir eine Wirkung bekannt.

Moglichkeit positiver Wirkung: Hauseigentiimerlnnen, die durch den steuerlichen Anreiz angetrieben
werden, ihre Ddacher begriinen, machen positive Erfahrungen damit, wodurch ihr Vertrauen in 6ffentliche
Institutionen steigt.

Moglichkeit negativer Wirkung: Klimawirkungen kdnnen so gravierend werden, dass die Dachbegriinung
allein weder vor Hitzewellen noch vor Uberflutungen nach Starkregenereignissen schiitzt (bzw. die Be-
griinungsanlagen kénnen unterdimensioniert gebaut werden). In dieser Situation kénnen die Hausei-
gentiimerinnen die Verantwortung fiir die fehlende Wirkung den Institutionen zuschreiben, wodurch das
Vertrauen in die Institutionen sinken kann.
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Dimension Determinante Wirkung
Direkt Indirekt
Zugeschriebene Verantwor- | Keine Wirkung Sowohl positive als auch negative indirekte Wir-
tung kung ist méglich, allerdings sind keine Evidenzen

fiir eine Wirkung bekannt.

Die Moglichkeiten fiir positive bzw. negative Wirkungen sind analog zu denen bei Institutionenver-
trauen.

Diskurse/ Kommunikation Keine Wirkung Sowohl positive als auch negative indirekte Wir-
kung ist moglich, allerdings sind keine Evidenzen
flir eine Wirkung bekannt.

Die Einfiihrung der gesplitteten Abgabe wird in den Medien verbreitet. Aufgrund bisheriger Erfahrungen
ist nicht davon auszugehen, dass ihre mediale Wirkung sehr weitldufig sein wird. Dennoch ist es mog-
lich, dass sie auf der kommunalen Ebene Diskurse {iber die Moglichkeiten zur Klimaanpassung auslost.
Ob solche Diskurse eine positive oder negative Wirkung entfalten, kann hier nicht seriés eingeschatzt

werden.
Regulative Politikinstru- Keine Wirkung Keine Wirkung
mente
Anreizprogramme Positive Wirkung
[h)
c Das Instrument ist ein Anreizinstrument, seine Umsetzung vergrofiert das Portfolio von Anreizprogram-
g men.
(]
>
o
G]
Politischer Wille Keine Wirkung Keine Wirkung
Politikintegration Keine Wirkung Keine Wirkung
Partizipation Keine Wirkung Keine Wirkung
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Dimension Determinante

Wirkung
Direkt Indirekt

Zweckspezifische Vereine

Keine Wirkung Indirekte positive Wirkung moglich:

Es ist moglich, dass zweckspezifische Vereine die gesplittete Abwasserabgabe zum Anlass nehmen,
iiber die Gefahren von Hitzewellen und Uberflutungen nach Starkregen stirker zu informieren und Be-
griinung als eine sich lohnende Anpassungsmafinahme zu verbreiten.

Mitgliedschaft in zivilgesell-
schaftlichen Organisationen

Keine Wirkung Indirekte positive Wirkung moglich:

Moglichkeit indirekter positiver Wirkung: analog zur Wirkung bei ,,zweckspezifischen Vereinen*.

Informelle soziale Netzwerke

Sozialkapital

Keine Wirkung Indirekte positive Wirkung moglich:

Mdoglichkeit positiver indirekter Wirkung: Auf den begriinten Dachern bilden sich Gartnerei-Gemein-
schaften und entsprechende Netzwerke aus.

Werte und Normen

Keine Wirkung Indirekte positive Wirkung moglich:

Moglichkeit positiver indirekter Wirkung: Individuen erfahren zusatzliche Lebensqualitat aus den be-
griinten Dachern, erhaltene zuséatzliche Naturerfahrungen, wodurch die ihre Wertschatzung der Natur
und ihren Leistungen steigt.

Alter Keine Wirkung
Geschlecht Keine Wirkung
Ethnie Keine Wirkung

Soziodemo-
graphie

Gesellschaftlicher Status

Keine Wirkung

Bildung

Keine Wirkung

Quelle: Eigene Darstellung.
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Tabelle 7-5: Wirkungen der Férderprogramme fiir klimarobustes Bauen auf die Dimensionen und Determinanten der Klimaanpassungskapazitat
Dimension Determinanten Wirkung
Indirekt
Einkommen/ Ein- Positiv Kurzfristig: Steigen bei Haus- bzw. Grund-
nahmen und Ver- stiickseigentiimerinnen;
mogen Neutral: auf der gesellschaftlichen Ebene
Je nach Finanzierung der Férderprogramme sinken die Einnahmen bei den zukiinftigen Generationen
(wenn die Zuschiisse iiber Verschuldung finanziert werden) oder bei den heute lebenden Generationen
(wenn die Zuschiisse aus dem laufenden Haushalt finanziert werden).
% Einkommens- und Direkte negative Wirkung: Zunahme der Spreizung
E Vermdgensvertei- der Vermogensverteilung
= lun
= - Von dem Instrument profitieren nur Eigentumsbesitzerlnnen. Nur die relativ Wohlhabenden werden den
s Zuschuss nutzen, um ihre Immobilien zu modernisieren.
o
=
a Finanzdienstleis- Positive Wirkungen moglich
& tungen
Mogliche positive Wirkungen: die Zuschiisse schaffen einen Multiplikatoreffekt und es entstehen zu-
satzliche Finanzdienstleistungen; es entstehen neue Versicherungsmarkte, da die robusteren Bauten
sich besser gegen Extremwettereignisse versichern lassen.
Infrastrukturen Positive Wirkung
% Die Zuschiisse dienen dazu, Gebdude und Infrastrukturen klimaresilienter zu gestalten.
o0
§. Technologien Keine Wirkung Positive indirekte Wirkung moglich
% Die zusatzlichen Ausgaben in das klimarobuste Bauen schaffen méglicherweise einen Anreiz fiir die Pri-
< vatwirtschaft, mehr in die Erforschung von Resilienz fordernden Technologien zu investieren.
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Dimension

Determinanten Wirkung
Indirekt

Wissen Positive direkte Wirkungen Positive indirekte Wirkungen
Positive direkte Wirkungen: Falls Beratungsdienstleistungen geférdert werden, wird das Wissen {iber die
Klimafolgen und Méglichkeiten zur Klimaanpassung der Individuen verbreitet.
Mogliche indirekte Wirkungen: Um die Zuschiisse zu erhalten, informieren sich die Hauseigentiimerln-
nen {iber die moglichen Folgen des Klimawandels, wodurch ihr Wissen iiber die Méglichkeiten zur An-
passung an die Klimafolgen steigt.

Rohstoffe Keine direkten Wirkungen sowohl positive als auch negative indirekte Wir-

kungen sind moglich;
Einzelfallpriifung erforderlich

Die Wirkungen der Forderprogramme auf Rohstoffe hdngen von den Entscheidungen von den Tragerin-
nen der BaumaBBnahmen ab. Es ist eine Stoffstromanalyse fiir einzelne Malnahmen erforderlich, um den

§ Effekt der MaRnahmen auf den Rohstoffverbrauch zu beurteilen.
g Okosystemleistun- | Keine Wirkungen positive Wirkungen moglich
e Wenn die Zuschiisse fiir Maﬁnghmen wie Begriinung von Flachen oder Fassaden genutzt werden, dann
werden die Moglichkeiten fiir Okosystemleistungen vergrofiert.
Flachenstruktur Keine Wirkungen positive Wirkungen moglich

Anpassungsbewusstsein

Risikowahrnehmung

Sowohl positive als auch negative indirekte Wir-
kungen sind moglich,

allerdings sind keine Evidenzen fiir eine Wirkung
bekannt.

Moglichkeit positiver Wirkung:

Das Instrument fiihrt dazu, dass sich Hauseigentiimerlnnen mit dem Beitrag von Umbaumainahmen zur
Klimaanpassung beschéftigen und die herrschenden Risiken besser einschdtzen. Falls Beratungsdienst-
leistungen gefordert werden, kann die Beratung auch die Risikowahrnehmung verbessern.
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Dimension

Determinanten

Wirkung

Indirekt

Maoglichkeit negativer Wirkung:

Das Instrument fiihrt dazu, dass Hauseigentiimerlnnen sich durch die Umbaumafinahmen in Sicherheit
vor Klimagefahren wiegen.

Eine Literaturanalyse zur Frage, ob es empirische Evidenzen dafiir gibt, dass ein 6konomisches Anrei-
zinstrument die Risikowahrnehmung von Individuen beeinflussen wiirde, ergab keine Ergebnisse.

Bewdltigungsbewertung

Sowohl positive als auch negative indirekte Wir-
kungen sind moglich,

allerdings sind keine Evidenzen fiir eine Wirkung
bekannt.

Erlduterung der positiven und negativen Wirkungen: analog zu den Méglichkeiten in Bezug auf die Risi-
kowahrnehmung.

Institutionenvertrauen

Keine Wirkung Sowohl positive als auch negative indirekte Wir-
kungen sind moglich, allerdings sind keine Evi-
denzen fiir eine Wirkung bekannt.

Moglichkeit positiver Wirkung: Hauseigentiimerlnnen, die die Forderung wahrnehmen, machen positive
Erfahrungen mit den damit finanzierten Umbauten, wodurch ihr Vertrauen in 6ffentliche Institutionen
steigt.

Maoglichkeit negativer Wirkung: Klimawirkungen kénnen so gravierend werden, dass die durch die For-
derung finanzierten Umbauten nicht ausreichen, um die Hauseigentiimerinnen vor den Klimaverande-
rungen zu schiitzen. In dieser Situation kdnnen die Hauseigentiimerinnen die Verantwortung fiir die feh-
lende Wirkung den Institutionen zuschreiben, wodurch das Vertrauen in die Institutionen sinken kann.

Zugeschriebene Verantwor-
tung

Sowohl positive als auch negative indirekte Wir-
kungen sind moglich, allerdings sind keine Evi-
denzen fiir eine Wirkung bekannt.

Die Moglichkeiten fiir positive bzw. negative Wirkungen sind analog zu denen bei Institutionenver-
trauen.
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Dimension

Determinanten

Wirkung

Indirekt

Diskurse/ Kommunikation

Positive Wirkungen moglich

Werden Beratungsleistungen geférdert, konnen diese offentliche Diskurse zu Klimaanpassung und die
Kommunikation der entsprechenden Mafsnahmen erleichtern.

Regulative Politikinstru-
mente

Keine Wirkung Keine Wirkung

Anreizprogramme

Positive Wirkung

(5}
(S)
§ Das Instrument schafft einen Anreiz zur Investition in die Klimaanpassung und wird nach dem Gemein-
E, lastprinzip finanziert.
(=]
O Politischer Wille Keine Wirkung Keine Wirkung

Politikintegration Keine Wirkung Keine Wirkung

Partizipation Keine Wirkung Keine Wirkung

Zweckspezifische Vereine Keine Wirkung Positive Wirkung maglich

Es ist moglich, dass zweckspezifische Vereine die Forderprogramme zum Anlass nehmen, iiber Klimaan-

= passungsmafinahmen und klimarobustes Bauen zu informieren und einen hoheren Zulauf bekommen.
% Mitgliedschaft in zivilgesell- | Keine Wirkung Positive Wirkung maglich
= schaftlichen Organisationen
5
wn

Maoglichkeit indirekter positiver Wirkung: analog zu ,,zweckspezifischen Vereinen*
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Dimension Determinanten

Wirkung

Indirekt

Informelle soziale
Netzwerke

Positive Wirkung maglich

Es ist moglich, dass sich informelle soziale Netzwerke (Nachbarschaftshilfe) herausbilden, um die For-
derprogramme in Anspruch zu nehmen oder entsprechende bauliche Manahmen durchzufiihren oder

beratende Dienstleistungen zu erbringen.

Werte und Normen

Positive Wirkung maglich

Die Umsetzung der durch die Férderung initiierten BaumaRnahmen fiihrt dazu, dass die Lebensqualitat
der Individuen steigt. Dadurch verandern sich ihre Werte und normative Einstellungen gegeniiber der

Anpassung an den Klimawandel.

Alter Keine Wirkung Keine Wirkung
Geschlecht Keine Wirkung Keine Wirkung
Ethnie Keine Wirkung Keine Wirkung

Gesellschaftlicher Status

Keine Wirkung

Keine Wirkung

Soziodemographie

Bildung

Keine Wirkung

Keine Wirkung

Quelle: Eigene Darstellung.
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Tabelle 7-6: Systematisierung der Resilienzkriterien

Wesentliche Fdhigkeiten

Dimensionen

Literaturquelle

Widerstandsfahigkeit

Robustheit Robustness (Birkmann et al. 2012)
Exposure, Experience and Impact Severity (Birkmann et al. 2012)
Redundanz Redundancy (Ahern 2011; Albers und Deppisch 2012; Bruneau et al.
2003; da Silva et al. 2012)
Modularitat Modularity (Albers und Deppisch 2012; Hopkins 2008)
Safe failure (da Silva et al. 2012)
Dependency on local Systems (da Silva et al. 2012)
Diversitat (Bio and social) diversity (Ahern 2011; Albers und Deppisch 2012;

Hopkins 2008)

Response diversity (Norberg et al. 2008)

N

c

(5}

% Verdnde- Anpassungs- und

e rungsfahig- Transformations-
keit fahigkeit

Ressourcenausstattung

Resourcefulness (Bruneau et al. 2003; da Silva et al. 2012)

Human capital (Eakin und Lemos 2006; Gupta et al. 2010)

Information and Technology (Eakin und Lemos 2006; Keskitalo 2011)

Economic resources (Gupta et al. 2010; Keskitalo 2011)

Skills (Keskitalo 2011)

Soziale Lernfdhigkeit

Learning capacity (bestehend aus: Trust; Single loop learning; Dou-
ble loop learning; Discuss doubts; Institutional memory) (Gupta et
al. 2010; da Silva et al. 2012))

Adaptive planning and design (Ahern 2011)

Planning and foresight (Albers und Deppisch 2012)

Social learning (High und Pelling 2005)

Quelle: Eigene Darstellung
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Tabelle 7-7: Konzeptualisierung des Begriffes der sozialen Resilienz
Wesentliche Fdhigkeiten Dimensionen Determinanten
Widerstandsfahigkeit Robustheit
Diversitat
Redundanz
Modularitdt
Ressourcen Finanzielle
Anthropogene
Natiirliche
Anpassungsbewusstsein Risikowahrnehmung

Bewaltigungsbewertung

Resilienz

Institutionenvertrauen

Zugeschriebene Verantwortung

Diskurse/Kommunikation

Governance Regulative Politikinstrumente

Veranderungsfahigkeit

Anreizprogramme

Politischer Wille

Anpassungs- und Transformationsfahigkeit

Politikintegration

Partizipation

Sozialkapital Zweckspezifische Vereine
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Wesentliche Fahigkeiten

Dimensionen

Determinanten

Mitgliedschaft in zivilgesellschaftlichen Organisati-
onen

Informelle soziale Netzwerke

Werte und Normen

Soziodemographie

Alter

Geschlecht

Ethnie

Gesellschaftlicher Status

Bildung

Quelle: eigene Darstellung.

167



UBA Texte: Abschlussbericht Deutschland im Klimawandel (DiK)

Tabelle 7-8: Uberblick zum Fischer mit Hausboot

Deskriptor Ausprdgung

Beitrag zur Klimaanpas- Erhohung der individuellen Anpassungskapazitdat an Hochwasser
sungskapazitat durch bauliche Vorsorge

Dimensionen und Determi- | Anpassungsbewusstsein des Fischers: Risikowahrnehmung, Bewalti-
nanten der Anpassungska- | gungsbewertung.

pazitdt (AP 2) Sozialkapital: informelle soziale Netzwerke (ideelle Unterstiitzung des
Fischers bei seiner MaBnahme).

Anthropogene Ressourcen: Technologien und Wissen (Schiff, Krane
etc.).

Governance: regulative Politikinstrumente (Erteilung von Baugeneh-
migungen).

Finanzielle Ressourcen: Einkommen, Vermdgen (wobei die Losung
giinstiger war als der Neubau eines Hauses).

Veranderungsgrad bezo- Erhohung der Widerstandsfahigkeit durch flexibles Ausweichen des
gen auf Resilienz Hauses vor potentiellen hohen Wasserstanden

Kurzbeschreibung der Wohnschiff auf Betonsockel.

Manahme und der Umset- | Wohnschiff: 30m x 5,50m, 90 m2 Wohnfldche, gebraucht und vollmob-
zung liert gekauft, gedammt, fiir zwei Personen.

Rdume und Méblierung vergleichbar zu normalen Hausern nur andere
Anordnung (eher langs), Bullaugen als Fenster, Dach begehbar, insge-
samt hohere Lage.

Strom, Wasser und Abwasser: Schiff kann sich drei Wochen lang
selbst versorgen; fiir diesen Zeitraum sind Anschliisse montiert, die
sich im Falle eines Hochwasser schnell und wasserdicht trennen las-
sen.

Betonsockel: sieben Sockel quer, Héhe je 70 cm.

Umsetzung: Suche per Internet, Transport von Hamburg iiber die Elbe,
dann mit Schwerlastkrdanen aus dem Wasser gehoben und 1,5 km
iber Land mittels Schwertransporter, auf Betonsockel gehievt.

Ziel der Mafinahme Nachdem das Hochwasser an der Elbe 2013 das Wohnhaus vollkom-
men zerstorte, sollte schnell und kostengiinstig eine gegeniiber zu-
kiinftigen Fluten sichere Wohnlésung geschaffen werden.

Art des Mafinahmentra- Einzelperson bzw. Zweipersonenhaushalt
gers
Weitere beteiligte Ak- Transport des Schiffes im Fluss mit Unterstiitzung von Binnenreede-
teure/ Kooperationspart- rei, iiber Land mit Hilfe von spezialisierten Firmen mit entsprechen-
nerlnnen dem Gerédt (Schwerlastkrane und -transporter).
Behorden fiir Genehmigungen (z.B. Wasserschifffahrtsamt oder Bau-
behorde).
FreundInnen unterstiitzen Gernot Quaschny in seinem Vorhaben.
Handlungsfeld Individuelle Bauvorsorge
Umsetzungstand Umsetzung abgeschlossen; Inbetriebnahme am 16.09.2013

168




UBA Texte: Abschlussbericht Deutschland im Klimawandel (DiK)

Deskriptor Auspragung

Kosten

Ca. 15.000 £ fiir den Transport, 100.000 € fiir das Schiff (gebraucht)

Finanzierung

Privat

Ort der Umsetzung

Hoheng6hren, Ortsteil Schonhausen (Elbe), Sachsen-Anhalt

Hindernisse/ Hemmnisse
bei der Umsetzung

Biirokratischer Aufwand fiir Genehmigungen fiir neuartige Losung,
Baugenehmigung.

Gewisses Risiko, dass Schiff beim Heben aus dem Wasser zerbricht,
statische Berechnungen ndtig ob es halt.

Nachteile der Losung

Unterseite des Schiffes schlecht gedammt, es muss darauf geachtet
werden, dass Leitungen im Winter nicht einfrieren bzw. nachgedammt
werden.

toren fiir Umsetzung

Fordernde/ hilfreiche Fak-

Krisenhafte Situation aufgrund Verlust des Hauses durch Flut eroffnet
zugleich Handlungsspielraum und motiviert zu neuen Lésungen
Situation bzw. Geschichte als Flutopfer reduzierte den biirokratischen
Aufwand ein wenig und erleichterte es etwa, relativ schnell eine Bau-
genehmigung zu bekommen.

Wissen und Erfahrung als Fischer hinsichtlich Schiffen hilfreich und
ohne diesen Hintergrund hatte sich die Idee vermutlich nicht entwi-
ckelt.

Unterstiitzung durch zustandige Behorden, die Genehmigungen ertei-
len miissen sowie emotional durch persénliches Umfeld.

vallianzen)

Vorteile der L6sung (Moti-

Vollkommen hochwassersicher unabhdngig von der Hohe zukiinftiger
Fluten.

Gesamtkosten fiir Hausboot und Transport giinstiger als Neubau eines
Hauses (wenn gebraucht gekauft).

Keine Versicherung gegen Hochwasser mehr nétig.

Sehr schnelle Lésung: nach Transport sofort fertig und nutzbar (wenn
das Hausboot fertig und mébliert gekauft wird).

Werbeeffekt fiir den Fischereibetrieb; gerade in den ersten Wochen
werden viele Schaulustige angelockt.

Aufgrund Hochwassersicherheit bessere Wertanlage in einer gefahr-
deten Region, auch fiir den Erbfall.

Zielgruppen

Eigentiimerinnen von Grundstiicken bzw. alleinstehenden Hausern in
gefdhrdeten Gebieten, insbesondere wenn Versicherung sehr teuer o-
der nicht zu bekommen.

Personen mit Vorliebe fiir individuelle, ,,besondere* Losungen und/o-
der Beziigen zu (Wohn)Schiffen.

Hochwasserbetroffene, die ihr Haus/ ihre Wohnung verloren haben
und die einen schnellen Ersatz bendétigen.

Zur Anregung fiir Architektur- und Ingenieurbiiros sowie Kommunen
zur Entwicklung vergleichbarer standardisierter Losungen.

Innovationsgrad

Wohnschiffe sind zwar nicht neu, aber das Schiff auf Betonsockel auf
dem Land zu installieren ist innovativ.
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Deskriptor Ausprdgung

Links https://de-de.facebook.com/FischereibetriebGernotQuaschny;
http://www.berliner-zeitung.de/panorama/nach-dem-elbe-hochwas-
ser-arche-2013,10808334,25660582.html;
http://www.mdr.de/ding/gernot-quaschny/index.html

Ansprechpartner Gernot Quaschny (Kontaktdaten privat)

Quelle: eigene Darstellung.

Tabelle 7-9:

Uberblick zum Hochwasser-Pass

Deskriptor ‘ Auspragung

Beitrag zur Klimaanpas-
sungskapazitat

Erhdhung der individuellen Anpassungskapazitat an Hochwasser
durch Information und Sensibilisierung und Forderung der finanziel-
len Risikovorsorge und der Bauvorsorge.

Dimensionen und Determi-
nanten der Anpassungska-
pazitdt (AP 2)

Finanzielle Ressourcen: Finanzdienstleistungen
Anpassungsbewusstsein: Bewadltigungsbewertung, Risikowahrneh-
mung

Governance: Anreiz-/ Leistungsprogramme

Verdanderungsgrad bezo-
gen auf Resilienz

Erhdhung der Anpassungskapazitat, kleiner bis mittlerer gesellschaft-
licher Veranderungsgrad.

Kurzbeschreibung der
MaBBnahme und der Umset-
zung

Instrument zum Aufzeigen von Hochwasser-Risiken und Méglichkei-
ten des individuellen Hochwasserschutzes; Reihenfolge der Schritte
innerhalb der Malnahme:

Wissensaufnahme und Selbstauskunft {iber das Internet zur Gefahr-
dung des Wohngebdudes und zu getroffenen Mafinahmen der Bauvor-
sorge.

Automatisch generierte Kurzbewertung fiir den Hausbesitzer.
Priifung der Angaben durch Sachkundige/ Vorort-Beratung.
Bescheinigung des Gefdhrdungsstatus des Hauses durch den/die
Sachkundigen im Hochwasser-Pass, individuell angepasste Mafinah-
men- und Verhaltens-Vorschlage.

Ziel der Mafinahme

Gefahrenbewusstsein der Biirgerlnnen fiir Hochwasser erhohen.
Individuelle Beratung zu Moglichkeiten der privaten Hochwasservor-
sorge (baulich, verhaltensbezogen).

Individuelle und damit genauere Einschdtzung und Bewertung des
Hochwasserrisikos von Gebdauden durch Versicherungen, Ermogli-
chung des Zugangs zu (giinstigeren) Elementarschadenversicherun-
gen.

Moglichkeit der Erhohung von Gebdude- und Grundstiickswerten, in-
dem getroffene individuelle Vorsorgema3nahmen beriicksichtigt wer-
den.

Art des Maflnahmentra-
gers

Hochwasser Kompetenz Centrum e.V.
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Weitere beteiligte Akteure/
Kooperationspartner

Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft e.V. (GDV;
primdr Finanzierung)

DWA (Schulung Sachkundiger)

Ingenieurlnnen-Biiro (Entwicklung Internetseite)
BiirgerInnen-Initiative Hochwasser (Beratung bei der Entwicklung der
Internetseite)

Handlungsfeld

Risikowahrnehmung
Private Bauvorsorge
Risikovorsorge (Elementarschadenversicherung)

Umsetzungsstand

Beginn der Anwendung des Instrumentes fiir Anfang 2014 geplant.

Kosten (fiir Anwenderln-
nen)

Nutzung der Selbstauskunft im Internet kostenlos, Kosten der Ein-
schdtzung und Beratung durch Sachkundige zuhause noch nicht ent-
schieden.

Finanzierung

Privatleistung (fiir die Einschatzung und Beratung durch Sachkundige
zuhause).
Forderung durch Lander und Versicherer wird angestrebt.

Ort der Umsetzung

Internet und vor Ort in den privaten Wohngebduden.

Hindernisse/ Hemmnisse
bei der Umsetzung

(noch unklare) Kosten fiir die Ausstellung fiir Hochwasser-Pass
Motivation der Bevolkerung zur Teilnahme (moglicherweise).

Fordernde/ hilfreiche Fak-
toren fiir Umsetzung

Konkrete und individuell auf das jeweilige Gebdude abgestimmte
Empfehlungen zu MaBnahmen der Bauvorsorge.

Nachteile der Losung

Vorteile der Lésung (Moti-
vallianzen)

Fiir Immobilieneigentiimerlnnen:

Starkung der individuellen Hochwasservorsorge durch verbesserten
Zugang zu Versicherungsschutz sowie durch bauliche Vorsorgemas-
nahmen.

Okonomischer Gewinn durch die mégliche Steigerung des Gebdude-/
Grundstiickswertes.

Fiir Versicherungen:

Steigerungen des Verkaufs von Versicherungsscheinen

Fiir Versicherungen und Staat:

Senkung der Schaden und damit Entschadigungskosten im Falle eines
Hochwassers.

Zielgruppen

Immobilieneigentiimerinnen in hochwassergefdahrdeten Regionen

Innovationsgrad

Neuartiges Instrument inspiriert von bestehenden Mafnahmen (Ener-
gie-Pass und Feuergefahrberatung) integriert die Umsetzung privater
Bauvorsorgemafinahmen in Risikobewertungen von Versicherungen.
Automatisch generierte erste Selbstauskunft {iber das Internet
Kooperation von Hochwasser-Expertinnen, Versicherungswirtschaft
und Biirgerlnnen-Initiative bei der Entwicklung.
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Deskriptor ‘ Ausprdgung
Links www.hkc-online.de/de/projekte/projekte/hochwasserpass/in-
dex.html;
www.gdv.de/2013/10/hochwasserpass-fuers-haus/
Ansprechpartner Reinhard Vogt, Hochwasser Kompetenz Centrum e.V.

Quelle: eigene Darstellung.

Tabelle 7-10:

Uberblick zu Impuls 2012

Deskriptor

Beitrag zur Klimaanpas-
sungskapazitat

Auspragung

Zivilgesellschaftliches politisches Engagement (transformative Ver-
danderung) fiir Retentionsflachen (Erhohung der Widerstandsfahig-
keit) in der Stadt.

Dimensionen und Determi-
nanten der Anpassungska-
pazitdt (AP 2)

Natiirliche Ressourcen (Okosystemleistungen, Flichenstruktur)
Sozialkapital (zweckspezifische formelle zivilgesellschaftliche Or-
ganisationen, informelle soziale Netzwerke)
Anpassungsbewusstsein (Risikowahrnehmung, Bewaltigungsbewer-
tung, Verantwortung fiir Anpassungshandeln)

Governance (regulative Politikinstrumente, politischer Wille, verti-
kale/ horizontale Politikintegration, Stakeholder-Partizipation)
Finanzielle Ressourcen (nicht fiir das Engagement der Biirgerlnnen-
Initiative, aber fiir die Umsetzung der Pldne)

Verdnderungsgrad bezogen
auf Resilienz

Mehr Raum fiir den Fluss erhoht die Widerstandsfahigkeit; weg von
der Idee des rein technischen Hochwasserschutzes.

Politische Partizipation der Zivilgesellschaft fiir besseren kol-
lektiven Hochwasserschutz tiber Retention transformiert die kom-
munalen Governance-Strukturen und erh6ht damit die Transformati-
onsfahigkeit.

Kurzbeschreibung der Maf3-
nahme und der Umsetzung

Im Masterplan Impuls 2012 wird die Nutzung von Teilen des Kdlner
Griingiirtels als Retentionsflachen fiir den Fall extremer Hochwasser
festgeschrieben, so werden die Griinflachen doppelt fiir Erholung
und Hochwasserschutz genutzt.

Eine Biirgerinnen-Initiative initiiert diesen Prozess und treibt ihn
durch geschickte strategische Partizipation am Planungsprozess er-
folgreich voran.

Ziel der Maf3nahme

Langfristig Senkung der Hochwasserschdden. Kurzfristig Festschrei-
bung der Starkung der Hochwasservorsorge mittels Retention (Sen-
kung des Hochwasserpegels) in das Entwicklungskonzept des Kol-
ner Griingiirtels. Fladchenvorsorge iiber die festgelegte Nutzung
stadtischen Raums als Polder statt zur Bebauung.

Mafinahmentrager/ Art

Zivilgesellschaft/ Biirgerlnnen-Initiative als Initiator und Antreiber
der Integration des Hochwasserschutzes in das Entwicklungskon-
zept (Bl Hochwasser, Altgemeinde Rodenkirchen e.V.)
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Weitere beteiligte Akteure / | Kélner Griin Stiftung (gemeinniitzige Stiftung fiir die Erhaltung und
Kooperationspartnerinnen Verbesserung der Kélner Griinanlagen): Initiierung und Finanzierung
des Entwicklungskonzeptes

Amt fiir Landschaftspflege und Griinflachen der Stadt Koln (Initiie-
rung und Beteiligung an der Entwicklung des Konzeptes)
Landschaftsarchitekturbiiro Werkgemeinschaft Freiraum (Entwick-
lung des Konzeptes; Herr Aufmkolk)

Stadtplanungsbiiro Albert Speer & Partner (Entwicklung des Kon-
zeptes; Herr Heller)

Stadt- und Regionalplaner Stein + Schulz (Moderation, Leitung des
Beteiligungsprozesses; Frau Stein)

Unterstiitzung beim Einbringen des Hochwasserschutzes in das Ent-
wicklungskonzept: Hochwasserschutzzentrale Koln

Handlungsfeld Hochwasservorsorge durch Retention, politisches Engagement fiir
Hochwasserschutz
Umsetzungstand Das Entwicklungskonzept wurde 2013 fertig gestellt und wurde an-

schlielend vom Kélner Stadtrat angenommen. Bei der Umsetzung
des Konzeptes handelt es sich um einen langfristigen Prozess.

Kosten Kosten fiir die Konzeptionsentwicklung 400.000 €; Kosten fiir die
Umsetzung der Schaffung von Retentionsflachen im Griingiirtel
noch unbekannt.

Finanzierung Kélner Griin Stiftung, Stiftungsgelder (fiir die Entwicklung des Kon-
zeptes)
Ort der Umsetzung Koln, Teile des Griingiirtels, die nahe am Rheinufer gelegen sind

(Nutzung als Retentionsflachen bei extremen Hochwasser)

Hindernisse/ Hemmnisse bei | Prozess der Einbringung des Hochwasserschutzes in das Entwick-
der Umsetzung lungskonzept:

Arbeitsteilige Strukturen der zustdandigen formalen Stellen, die zu
Ressortdenken fiihren und die Losung ganzheitlicher Probleme wie
Hochwasserrisiken schwierig machen.

Misstrauen und Abwehr von Expertinnen und Behdrden gegeniiber
den Vorschldagen von Biirgerlnnen und ,,Laien, verursacht u.a.
durch formale Arbeitsabldufe, in denen diese Partizipation nicht vor-
gesehen ist.

Umsetzung des Konzeptes:

Entwicklungskonzept muss noch in die Praxis umgesetzt werden:
langjahriger Prozess, andere Interessen konnten der Umsetzung
noch entgegenstehen, muss standig ,,iiberwacht*“ werden.
Moglicherweise ein Hindernis: Kosten fiir die konkrete Umsetzung
der MaBnahmen (noch unbekannt).
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Fordernde/ hilfreiche Fakto- | Prozess der Einbringung des Hochwasserschutzes durch die Biirge-
ren fiir Umsetzung rinnen-Initiative in das Entwicklungskonzept:

Vernetzung mit und Unterstiitzung von Expertinnen des Hochwas-
serschutzes (hier der Kélner Hochwasserschutzzentrale).

Direktes Ansprechen und Uberzeugen der zustédndigen Fachplane-
rinnen mitsamt iiberzeugendem Informationsmaterial, Ubernahme
der Biirgerlnnen-Idee in deren Fachkonzept, dadurch Steigerung der
Akzeptanz des Konzeptes bei den politischen Entscheidern.

Nachteile der Losung Schnellerer Grundwasserspiegelanstieg bei kommenden Hochwas-
sern durch das Fluten der Flachen (dafiir aber Absenken des Pegels)

Vorteile der Losung (Motival- | Senkung der Eintrittswahrscheinlichkeit von Hochwasser durch die
lianzen) Senkung des Hochwasserpegels um etwa drei bis vier Zentimeter
Doppelte Nutzung des Griingiirtels als Natur- und Erholungsraum
sowie als Retentionsgebiet starkt beide Nutzungsarten gegeniiber
anderen Interessen.

Vergleichsweise konfliktarme Losung im Vergleich zur Erh6hung von
Deichen oder zur Umsiedlung bzw. Beseitigung bestehender Bebau-
ungen.

Fiir K6ln (Teil)Erfiillung der mit der EU-Hochwasserrisikomanage-
ment-Richtlinie verbundenen Pflicht, die Hochwasserrisiken zu min-
dern.

Zielgruppen Andere BiirgerInnen-Initiativen, die sich fiir Hochwasserschutz en-
gagieren (vor allem als Lehrstiick hinsichtlich der strategischen Vor-
gehensweise)

Kommunen mit dhnlichem Potential der Nutzung vorhandener Parks
und Griinflachen als Retentionsraume

Stadt- und Landschaftsplanerinnen

Innovationsgrad Nutzung von stddtischen Griinflaichen/Parks auch als Retentionsfla-
che als innovativ fiir Kéln, dariiber hinaus zu priifen

Links www.hochwasser.de/no_cache/buergerinitiative-hochwasser-aktu-
elles/news/article/koelner-gruen-bald-mit-hochwasservor-
sorge.html;

www.koelner-gruen.de/CMS/Gruenguertel__Impuls_2012.mfpx;
www.masterplan-koeln.de/Interventionsraum-Innerer-Grue.pla-
nungsziele.0.html

Ansprechpartner Thomas Kahlix
Biirgerinitiative Hochwasser, Altgemeinde Rodenkirchen e.V.
Tel. (0221) 398 11 23

Quelle: eigene Darstellung.
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