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Abkiirzungsverzeichnis
ChemKlimaschutzV Chemikalien-Klimaschutzverordnung

EU-F-Gas-Verordnung  Verordnung (EG) Nr. 842/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 17. Mai 2006 (iber bestimmte fluorierte Treibhausgase

EU-ODS-Verordnung VERORDNUNG (EG) Nr. 1005/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates

vom 16. September 2009 Uber Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht flihren

F-Gase fluorierte Treibhausgase

GWP Treibhauspotenzial (Global Warming Potential)

KKF-Betrieb Kalte - Klima — Fachbetrieb

KKW-Anlagen stationare Kalte - und Klimaanlagen sowie Warmepumpen gemaf$ Art.3 der EU-
F-Gas-Verordnung, die 3 kg fluorierte Treibhausgase oder mehr enthalten

oDP Ozonabbaupotenzial (Ozone Depleting Potential)

SZ Szenarien

TEWI-Wert Total Equivalent Warming Impact — Wert

UStatG Umweltstatistikgesetz

VDKF Verband Deutscher Kdlte-Klima-Fachbetriebe e.V.

Ziu Zentrum fir integrierten Umweltschutz e.V.

ZP Zertifiziertes Personal
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1. Hintergrund und Zielsetzung

Die Verordnung (EG) Nr. 842/2006 des Europédischen Parlamentes und des Rates Uiber bestimmte fluo-
rierte Treibhausgase® (im Folgenden: EU-F-Gas-Verordnung), die am 4. Juli 2006 in Kraft getreten ist,
regelt die Reduzierung der Emissionen, die Verwendung, die Riickgewinnung und die Zerstérung von
bestimmten fluorierten Treibhausgasen (vgl. Annex |, EU-F-Gas-Verordnung) sowie die Kennzeichnung
und die Entsorgung von Erzeugnissen und Einrichtungen, die diese Gase enthalten.

Die deutsche Chemikalien-Klimaschutzverordnung? (ChemKlimaschutzV), die am 1. August 2008 in Kraft
getreten ist, trifft auf nationaler Ebene ergdnzende und konkretisierende Regelungen zum Sachbereich
der EU-F-Gas-Verordnung sowie der Umsetzung der Regelungsauftrage der EU-F-Gas-Verordnung an
den deutschen Gesetzgeber. In der ChemKlimaschutzV werden u.a. erginzende Anforderungen beziig-
lich

- der Dichtigkeit ortsfester Anlagen (Grenzwerte fur den spezifischen Kaltemittelverlust von orts-
festen Anwendungen wahrend des Normalbetriebs),

- Ricknahme- und Riickgewinnungsvorschriften,
- Aufzeichnungspflichten (im Zusammenhang mit der Riicknahme und Entsorgung von F-Gasen)
festgelegt.

Flr Betreiber von ortsfesten Kélte- und Klimaanlagen sowie Warmepumpen, die mehr als 3 kg fluorierte
Treibhausgase enthalten, sieht sowohl die EU-F-Gas-Verordnung als auch die ChemKlimaschutzV Auf-
zeichnungspflichten vor. Aufzeichnungen sind u.a. tber die Menge und Typ des eingesetzten Kaltemit-
tels sowie Uber die nachgefiiliten Mengen und die bei Wartung, Instandhaltungen und endgiiltiger Ent-
sorgung riickgewonnen Mengen zu fihren.

Die in den Betrieben gefiihrten Aufzeichnungen missen den Behdrden bzw. der EU Kommission auf
Verlangen vorgelegt werden. Eine automatische Mitteilungspflicht (Berichtspflicht) der Aufzeichnung
gegeniber den Behorden besteht nicht. Genaue Vorgaben, in welcher Form bzw. in welchem Format die
Aufzeichnungen zu fihren sind, sind weder in der EU-F-Gas-Verordnung noch in der ChemKlimaschutzV
enthalten. Ergdnzend zur EU-F-Gas-Verordnung wird in Deutschland die Aufbewahrungsfrist fiir die Auf-
zeichnungen auf 5 Jahre festgelegt.

Fiir den Vollzug der EU-F-Gas-Verordnung sowie der ChemKlimaschutzV sind die Bundeslander zustan-
dig. Eine systematische Priifung und Auswertung der Aufzeichnungen erfolgt dort bisher nicht.

Fir die Uberpriifung und Bewertung der Wirksamkeit der gesetzlichen MaRnahmen sind jedoch die In-

! Verordnung (EG) Nr. 842/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Mai 2006 Uber bestimmte fluorierte
Treibhausgase, ABI. L 161 vom 14. Juni 2006, S. 1, zuletzt gedndert durch Verordnung (EG) Nr. 1137/2008 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2008, ABI. L 311 S. 1.

2Chemikalien-KIimaschutzverordnung vom 2. Juli 2008 (BGBI. 1 S. 1139).
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formationen, die in den Aufzeichnungen enthalten sind, essentiell. Die Informationen sind insbesondere
relevant, da

e die EU-Kommission die Auswirkungen der EU-F-Gas-Verordnung bei den Mitgliedstaaten ab-
fragt;

e Deutschland im Zusammenhang mit der Novellierung der EU-F-Gas-Verordnung zu einer Bewer-
tung der von Deutschland erlassenen Grenzwerte fiir spezifische Kaltemittelverluste aufgefor-
dert werden wird (potenzielle MaRnahme fiir die gesamte EU);

e die Berichterstattung zu den fluorierten Treibhausgasen gemall UNFCCC zukiinftig in Bezug auf
regulare Emissionen aus stationdren Kalte- und Klimaanlagen — sofern gerechtfertigt - auch die
festgelegten Grenzwerte berlicksichtigen soll;

e die Kenntnis der tatsachlichen Hohe der Kaltemittelemissionen im Bereich der stationdren KKW-
Anlagen fir die Ausgestaltung und Bewertung weiterer MaBnahmen unerlasslich ist.

Genaue Zahlen Uber in Deutschland installierte stationare KKW-Anlagen, die Kaltemittel in einer Menge
> 3 kg einsetzen, sind derzeit nicht verfligbar. Es wird jedoch von einer Zahl in der Gr6Renordnung von
mehreren 100.000 Kaltekreisldufen ausgegangen. In Anbetracht der grofen Anzahl an Anlagen ware die
Auswertung aller Aufzeichnungen sehr aufwandig und deshalb in der jetzigen Form nicht realisierbar.

Vor diesem Hintergrund sollen im Rahmen dieses Projekts derzeit bestehende Systeme zur Datenerhe-
bung, -Gbermittlung und -auswertung relevanter Kaltemittel und andere relevante Quellen gepriift und
auf ihre Eignung, die gewiinschten Daten zu erhalten, evaluiert werden. Desweiteren sollen in Deutsch-
land bestehende bzw. geplante Systeme zur Verfolgung von anderen Stofffliissen auf ihre Ubertragbar-
keit geprift werden. Auf der Basis dieser Informationen soll anschlieRend ein geeignetes System entwi-
ckelt werden, das einen Uberblick iiber die F-Gas Emissionen im Bereich der stationdren KKW-Anlagen
ermoglicht sowie — soweit moéglich — die Nachverfolgbarkeit der Kaltemittel vom Hersteller bis zum Ent-
sorger zuldsst. Dabei soll der Aufwand sowohl auf Seiten der Industrie als auch auf Seiten der Behorden
moglichst gering sein.

Im Rahmen dieses Projektes ist die konkrete Umsetzung des Systems nicht vorgesehen. Es werden je-
doch —falls erforderlich — Vorschldge zur Anpassung des Gesetzestextes erarbeitet.
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2. Projektkonzept

Ziel des Projektes ist es, ein System zu entwickeln, das die Ermittlung spezifischer Kaltemittelverluste
und Gesamtkalteemissionen in Deutschland und — soweit moglich - die Nachverfolgbarkeit der einge-
setzten F-Gase (in den nachfolgenden Kapiteln als Kaltemittel bezeichnet) ermdglicht.

Vor diesem Hintergrund wurde in einem ersten Schritt festgelegt, welche Anforderungen das System
grundsatzlich erfillen soll und welche Daten hierfiir erforderlich sind. Hierbei wurden auch die relevan-
ten Akteure identifiziert.

AnschlieBend wurde Uberprift, inwieweit mit den bereits bestehenden Aufzeichnungen die Anforde-
rungen erflllt werden kénnen. Hierzu wurden Experteninterviews mit relevanten Akteuren durchge-
flihrt. Neben Betreibern von aufzeichnungspflichtigen KKW-Anlagen wurden Wartungsfirmen (zertifi-
ziertes Personal), Kaltemittelhersteller und -vertreiber, zusténdige Vollzugsbehérden sowie Industrie-
verbande kontaktiert und beziiglich der aktuellen Aufzeichnungs- bzw. Berichtssituation befragt.

Weiterhin wurden Softwareentwickler bzw. -betreiber von bereits bestehenden elektronischen Auf-
zeichnungs- und Auswerteprogrammen fir ortsfeste Kalte- und Klimaanlagen in die Befragung involviert
und die derzeit wichtigsten auf dem Markt verfligbaren elektronischen Aufzeichnungssysteme im Hin-
blick auf ihre Funktionsweise und Funktionen analysiert.

Die befragten Akteure zeigten generell eine hohe Kooperationsbereitschaft und stellten fiir das Projekt
relevante Informationen zur Verfligung. Eine Liste der identifizierten und befragten Akteure befindet
sich im Annex.

Im Rahmen des Projektes fand auch ein Vorort-Termin bei einem Betreiber von zahlreichen ortsfesten
Kalte- und Klimaanlagen statt. Wahrend des Termins wurden die Probleme bei den aktuellen Aufzeich-
nungspraktiken aufgezeigt und mogliche Losungsansatze z.B. durch die Verwendung eines elektroni-
schen Systems diskutiert.

Auf der Basis der erhobenen Daten wurde anschliefend eine Bewertung vorgenommen, ob die Auf-
zeichnungen inhaltlich und vom Format geeignet sind, die gewiinschten Erkenntnisse zur Ermittlung von
spezifischen Kaltemittelverlusten und Gesamtkalteemissionen sowie zur Nachverfolgbarkeit von Kalte-
mitteln zu liefern.

Weiterhin wurde gepriift, inwieweit sich andere Informationsquellen als die 0.g. Aufzeichnungen fir den
Zweck der gewlinschten Erkenntnisse zur Nachverfolgbarkeit von Kaltemitteln eignen. So wurde unter-
sucht, ob aus internen Statistiken oder anderen Erhebungen (z.B. Umweltstatistikgesetz) verfligbare
Daten herangezogen werden kdnnen. Durch die Nutzung bereits verfligbarer Daten kdnnte auch der
Aufwand der Betroffenen minimiert werden.

In diesem Zusammenhang wurden auch Informationen von anderen EU-Mitgliedsstaaten (Niederlande,
Ungarn) angefragt, die bereits entsprechende Systeme zur Erfassung der KKW-Anlagen sowie den Kal-
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temittelemissionen und der Nachverfolgbarkeit der Kaltemittel vom Hersteller bis zum Entsorger etab-
liert haben bzw. derzeit entwickeln.

Desweiteren wurden Datenlbermittlungssysteme, die aufgrund anderer gesetzlicher Vorgaben in
Deutschland bereits etabliert sind (z.B. Abfall-Nachweisverordnung), im Hinblick auf die Ubertragbarkeit
ihrer Struktur (z.B. der Art der Datenerhebung) untersucht. Es wurde bewertet, inwieweit die Systeme
bzw. Systemelemente fir das zu entwickelnde System libernommen werden kénnen bzw. welche Sys-
teme oder Mechanismen eher ungeeignet sind.

Basierend auf den erhobenen Daten und Auswertungen wurden Vorschldage fiir ein addquates System
zur Erhebung, Ubermittlung und Auswertung von Daten zur Ermittlung der spezifischen Kiltemittelver-
luste und Gesamtkalteemissionen aus KKW-Anlagen (im Folgenden: System zur Ermittlung von Kaltemit-
teldaten) entwickelt. AbschlieRend wurden eine Bewertung der Vorschldge im Hinblick auf gesetzliche
Vorgaben durchgefiihrt und Vorschlage fir eine mogliche Novellierung der derzeitigen Gesetzgebung
erarbeitet.

3. Anforderungen an das System

Im Hinblick auf die Ziele des Projektes sollte das System zur Ermittlung von Kaltedaten folgende Min-
destanforderungen erfillen:

1 Ermittlung der Gesamtkaltemittelemissionen im KKW-Anlagen-Bereich
2 Ermittlung der spezifischen Kaltemittelverluste von KKW-Anlagen im KKW-Anlagen-Bereich

Die Gesamtkaltemittelemissionen sowie die spezifischen Kaltemittelverluste sollten jeweils pro Jahr und
differenziert nach Kaltemitteltyp und Anlagenart (Kalteanlage, Klimaanlage, Warmepumpe) vorliegen.

Dariber hinaus ware es wiinschenswert, mit dem zu entwickelnden System auch die

3 Nachverfolgbarkeit der im KKW-Anlagen-Bereich eingesetzten Kaltemittel von der Herstellung
bis zur Entsorgung

zu ermoglichen bzw. zu erhéhen.

Ein weiterer wichtiger Aspekt, der bei der Entwicklung des Systems berlicksichtigt werden sollte, ist die
kosten- und zeiteffiziente Datenerfassung und Auswertung. Aufgrund der begrenzten Ressourcen so-
wohl auf Seiten der Betriebe als auch auf Behérdenseite sollte das zu entwickelnde System maglichst
zeit- und kosteneffizient sein. Dies betrifft sowohl die Datenerfassung (z.B. elektronische Datenerfas-
sung) und -Ubermittlung (moglichst wenig Zwischenschritte) als auch die z.B. eine mdgliche Nutzung von
Daten, die bereits tiber andere Systeme erhoben werden (z.B. Gber das Umweltstatistikgesetz).

In den nachfolgenden Kapiteln werden die Anforderungen naher erértert und die zu ihrer Erflllung be-
notigten Daten aufgelistet.
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3.1 Gesamtkaltemittelemissionen pro Jahr und Kaltemitteltyp

Ubergeordnetes Ziel der EU-F-Gas-Verordnung als auch der ChemKlimaschutzV ist die Reduktion von F-
Gas-Emissionen. Um festzustellen, inwieweit durch die Vorgaben der beiden Gesetze die F-Gas-
Emissionen im KKW-Anlagen Bereich reduziert wurden bzw. weiter reduziert werden, ist es deshalb
erforderlich, die Gesamtkaltemittelemissionen in diesem Bereich zu ermitteln. (Anmerkung: Die Hohe
der Gesamtkaltemittelemissionen aus KKW-Anlagen ist fur die Zeit vor Inkrafttreten der Verordnungen
nicht bekannt und ldsst sich nachtraglich auch nicht mehr ermitteln. Durch eine zukiinftige regelmaRige
Ermittlung der Gesamtkaltemittelemissionen kann allerdings lberpriift werden, ob und inwieweit sich
die Emissionen weiter reduzieren.)

Die Gesamtkaltemittelemissionen ergeben sich aus der Summation der Kaltemittelemissionen je Anlage.
Diese lassen sich aus

- der Gesamtmenge an nachgefillten Kaltemitteln (unabhangig vom Nachfiillgrund)
sowie des Kaltemittelverlusts bei der Riickgewinnung ermitteln.

Um den Kaltemittelverlust bei der Riickgewinnung der Kaltemittel zu ermitteln, werden folgende Anga-
ben bendtigt:

- Grundfillmenge (Kaltemittel-Fiillmenge bei erstmaliger Inbetriebnahme)?

- Rickgewonnene Menge zur Entsorgung bzw. Aufarbeitung (bei Entsorgung)

3.2 Spezifische Kaltemittelemissionen pro Jahr und Kaltemittel-
typ

In Deutschland wurden — erganzend zur EU-F-Gas-Verordnung - Uber die ChemKlimaschutzV Emissions-
grenzwerte fir stationdare KKW-Anlagen in Abhangigkeit der Kaltemittelfillmenge sowie dem Installati-
onszeitpunkt der Anlage festgelegt, mit dem Ziel, die Emissionen aus stationdren Anlagen weiter zu re-
duzieren. Zur Beurteilung der Wirksamkeit der Grenzwerte ist es deshalb erforderlich, dass die Behor-
den einen Uberblick tiber die aktuelle Situation in der Praxis erhalten, um festzustellen, ob die Grenz-
werte eingehalten werden kdnnen bzw. verscharft werden mussen oder aber andere MaRnahmen zur
Reduzierung der Emissionen einzufiihren sind.

* Die Grundfillmenge kann sich dndern, wenn die KKW-Anlage im Laufe des Betriebs erweitert oder Teile demontiert werden.
AuBerdem kann innerhalb der ersten Monate nach Erstinbetriebnahme oder Wiederinbetriebnahme der Anlage eine Nachfil-
lung der Kaltemittelmenge aufgrund von verschiedenen Betriebszustanden bzw. Lastgraden moglich sein. Bei einem Software-
anbieter wird darum die Nachfiillmenge, die innerhalb der ersten 3 Monate nach Inbetriebnahme benétigt wird, zur Grund-
fullmenge dazugerechnet [mobilec 2010]. Dies sollte bei dem System zur Ermittlung von Kaltedaten bertcksichtigt werden.
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Der spezifische Kaltemittelverlust ist in §2 der ChemKlimaschutzV definiert als der Kaltemittelverlust
einer Anwendung in Prozent pro Jahr, der mittels geeigneter Methoden entweder aus den Parametern
gesamter Kaltemittelverlust pro Jahr und Kaltemittel-Fillmenge bei erstmaliger Inbetriebnahme oder
aus den Parametern Kaltemittel-Fiillmenge bei erstmaliger Inbetriebnahme, Zeit und Summe der Nach-
flllmengen an Kaltemittel bestimmt wurde.

Die in der ChemKlimaschutzV festgelegten Grenzwerte beziehen sich auf das Alter der Anlagen und den
spezifischen Kaltemittelverlust im Normalbetrieb. Folglich sind Kaltemittelverluste, die auRerhalb des
Normalbetriebs auftreten (aufgrund von Havarien)® in der Berechnung nicht zu beriicksichtigen.

Die ChemKlimaschutzV legt keine spezifischen Vorgaben fest, wie der Nachweis der Einhaltung des
Grenzwertes dokumentiert werden soll. Zur Ermittlung der spezifischen Kaltemittelverlustmenge pro
Jahr und Anlage ist es jedoch erforderlich, dass zusammen mit den nachgefiillten Mengen auch der
Grund, warum ein Kaltemittel nachgefiillt wurde, erfasst wird. Zusammenfassend werden folgende Da-
ten fir die Berechnung des spezifischen Kaltemittelverlustes benotigt:

Grundfillmenge (Kaltemittel-Flllmenge bei erstmaliger Inbetriebnahme)

Nachgefiillte Menge an Kaltemitteln (ausgenommen: aufgrund von Havarien)

Nachgefiillte Menge an Kaltemitteln aufgrund von Havarien

Datum der Inbetriebnahme der Anlage bzw. Alter der Anlage

* Die ChemKlimaschutzV definiert nur den spezifischen Kaltemittelverlust wahrend des Normalbetriebs. Eine Definition des
Normalbetriebs gibt es derzeit nicht. Es wird angenommen, dass Havarien (Betriebsstérung einer KKW-Anlage, bei der Kaltemit-
tel entweichen), nicht unter den Normalbetrieb fallen. Havarien sind ebenfalls nicht einheitlich definiert. Ein Softwareanbieter
definiert eine Havarie einer Kalteanlage als ,pl6tzliches Entweichen von mindestens 90 % des Kaltemittelanteils bzw. der Ge-
samtfullmenge (die Menge, die im entsprechenden Anlagenabschnitt als austretende Menge zur Verfligung steht) aus einem
Kaltemittelkreislauf bzw. einem Abschnitt des Kaltemittelkreislaufs, meist verursacht durch Reien oder Bersten einer Anlagen-
komponente bzw. durch Beschadigung einer Komponente durch Dritte. [mobilec 2010]
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3.3 Nachverfolgbarkeit der Kéltemittel vom Hersteller bis zum
Entsorger

Derzeit sind keine detaillierten Informationen beziglich der tatsachlich im KKW-Anlagen-Bereich einge-
setzten Kiltemittelmenge sowie deren Rickgewinnung und Aufarbeitung/Entsorgung verfiigbar. Die EU-
F-Gas-Verordnung sieht zwar Berichtspflichten fiir Hersteller, Importeure und Exporteure von F-Gasen
vor, die daraus resultierenden Informationen liefern jedoch kein detailliertes Bild, wo und in welchen
Mengen Kaltemittel in den unterschiedlichen Bereichen eingesetzt werden sowie lber deren Verbleib.
Dariiber hinaus werden tber die jahrlichen Erhebungen gemaR UStatG’ Art und Menge von F-Gasen
(Fluorderivate der aliphatischen und cyclischen Kohlenwasserstoffe mit bis zu 6 Kohlenstoffatomen)
erfasst, die hergestellt, importiert, exportiert oder in Mengen von mehr als 20 kg pro Stoff und Jahr zur
Herstellung, Instandhaltung, Wartung oder Reinigung von Erzeugnissen verwendet werden. Mit diesen
Angaben kann ein grober Uberblick gewonnen werden, welche Menge an Kiltemitteln auf dem Markt
verfligbar ist und welche Menge an Kéiltemitteln im KKW-Bereich jahrlich verwendet wird. Uber den
Verbleib der riickgewonnenen F-Gase liefern auch die gesetzlich erhobenen Daten keine Angaben.

Vor diesem Hintergrund sollte das zu entwickelnde System die Nachverfolgbarkeit der eingesetzten F-
Gase vom Hersteller bis zum endgiltigen Verbleib ermdglichen bzw. erhéhen. Um festzustellen, welche
Daten hierfir erforderlich sind, wurde in einem ersten Schritt der Stofffluss der eingesetzten Kaltemittel
aufgestellt (vgl. Abbildung 3-1).

Import
{Importeure)

Vertrieb
(Vertreiber)

Anwendung
(Betreiber,
zertifiziertes Personal
(Wartungsfirmen)

Herstellung
(Hersteller)

v

Export

* (Exporteure)

I3

L

»Emissionen

Aufarbeitung
{Aufarbeiter) Riicknahme
{Hersteller,
Vertreiber -
Entsorgung ) Recycling

(Entsorger)

Abbildung 3-1:  Kaltemittelstofffluss

> Umweltstatistikgesetz (UStatG); hierauf wird in den Kapiteln 6.2 zur Struktur der erhobenen Daten und 7.2 zum
Online-Erfassungssystem noch ndher eingegangen.
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Anhand des Stoffflusses kdnnen folgende beteiligten Akteure — hier in Klammern bereits in den Stoff-
fluss integriert - identifiziert werden:

- Hersteller/Importeure/Exporteure

- Vertreiber (Handler von F-Gasen)

- Betreiber

- Zertifiziertes Personal (Wartungsfirmen)

- Aufarbeiter

- Entsorger

Im Hinblick auf die Nachverfolgbarkeit werden zwei Ansatze betrachtet:

- Ermittlung der Gesamtmengen an Kaltemitteln im Kaltemittelstofffluss fir KKW-Anlagen

- Nachverfolgbarkeit der einzelnen Kaltemittelbewegungen
Diese werden im Folgenden naher erlautert.
Ermittlung der Gesamtmengen an Kdltemitteln im Kéltemittelstofffluss fiir den KKW-Anlagenbereich:

Um eine Nachverfolgbarkeit der Gesamtmengen an Kaltemitteln im Stofffluss geben zu kénnen, sind
folgende Stoffstréme erforderlich (vgl. Abbildung 3-2):

1. Menge der jahrlich im KKW-Anlagenbereich neu eingesetzten Kaltemittel

2. jahrlich emittierte Kaltemittelmenge

3. jahrlich entsorgte bzw. aufgearbeitete Kaltemittelmenge aus dem KKW-Anlagenbereich

Umweltbundesamt BTPRO
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Import
(Importeure)

Vertrieb
(Vertreiber)

Herstellung
(Hersteller)

Anwendung @
(Betreiber, P
zertifiziertes Personal »Emissionen
(Wartungsfirmen)

Export
(Exporteure)

Aufarbeitung

(Aufarbeiter) Riicknahme
(Hersteller, "
Vertreiber) Recycling
Entsorgung

(Entsorger)
()

Abbildung 3-2:  Kaltemittelstofffluss: Ermittlung der Gesamtmengen an Kaltemitteln

Zur Berechnung der Stoffstrome sind folgende zusatzliche Daten erforderlich, die Gber das zu entwi-
ckelnde System erfasst werden sollten:

1. Menge der jahrlich im KKW-Anlagenbereich neu eingesetzten Kaltemittel

a. hergestellte Mengen an Kaltemitteln fiir den KKW-Anlagenbereich

b. importierte Mengen an Kéltemitteln fir den KKW-Anlagenbereich

c. exportierte Menge an Kaltemitteln fir den KKW-Anlagenbereich

d. Lagerbestande der Hersteller, Importeure, Exporteure fiir den KKW-Anlagenbereich

e. Auf den deutschen Markt gebrachte aufgearbeitete Menge an Kaltemitteln fiir den
KKW-Anlagenbereich

2. jahrlich emittierte Kaltemittelmenge

Diese entspricht den Gesamtkaltemittelemissionen vgl. Kapitel 3.1. Kaltemittelemissio-
nen in anderen Bereichen (Vertrieb, Entsorgung bzw. Aufarbeitung) werden hierbei ver-
nachlassigt.

3. jahrlich entsorgte bzw. aufgearbeitete Kaltemittelmenge aus dem KKW-Anlagenbereich

a. Menge aufgearbeiteter Kiltemittel
b. Menge entsorgter Kaltemittel

c. Artder Entsorgung/Aufarbeitung
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Nachverfolgbarkeit der einzelnen Kéltemittelbewegungen

Um festzustellen, welche Wege die einzelnen Kaltemittel durchlaufen, ist es notwendig, jede einzelne

Bewegung des Kaltemittels zu erfassen und zu dokumentieren.

Diese Art der Nachverfolgung schliel3t alle beteiligten Akteure vom Hersteller bis zum Entsorger ein und

liefert die bestmogliche Kontrolle sowie die genauesten Zahlen im Hinblick auf die eingesetzten, emit-

tierten und entsorgten Mengen.

Zur Umsetzung dieses Systems ist es erforderlich, dass von allen beteiligten Akteuren fir jede Kaltemit-

telbewegung folgende Daten dokumentiert werden:

Menge des Kaltemittels
Typ des Kaltemittels

Lieferant/Adressat

vorgesehener Verwendungszweck.

In der folgenden Abbildung ist der Nachvollzug einer bestimmten Menge eines bestimmten Kaltemittels

graphisch dargestellt (siehe rote Pfeile).

Import
(Importeure)

lo
ol
x
(=]
F
L

D

Herstellung
(Hersteller)

Vertrieb

(Vertreiber)

100 kg R134a

Anwendung

v

Export
‘ (Exporteure)

Aufarbeitung
(Aufarbeiter)

=il

(Betreiber,
zertifiziertes Personal
(Wartungsfirmen)

Entsorgung
(Entsorger)

Riicknahme
(Hersteller,
Vertreiber)

85 kg R134a

it t

15kg R134
Emissionen

Recycling

Abbildung 3-3:  Kaltemittelstofffluss: Nachverfolgbarkeit der einzelnen Kaltemittelbewegungen
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3.4

Zusammenfassung der erforderlichen Daten

Die nachfolgende Tabelle fasst die in den Kapiteln 3.1 - 3.3 identifizierten erforderlichen Daten zusam-

men, die Uber das zu entwickelnde System abgedeckt werden sollten.

Anforderungen an

das System

Allgemeine Anga-

ben’

Welche Daten® werden benétigt?

Kaltemitteltyp

Anlagenart (Kélteanlage, Klimaanlage, Warmepumpe)

Gesamtkalte-
emissionen

Grundfiillmenge (Kaltemittel-Flllmenge bei erstmaliger Inbetriebnahme)

Gesamtmenge an nachgefillten Kéltemitteln (unabhingig vom Nachfull-
grund)

Riickgewonnene Menge zur Entsorgung bzw. Aufarbeitung (bei Entsorgung)

Spezifische Kalte-
mittelverluste

Grundfiillmenge (Kaltemittel-Flllmenge bei erstmaliger Inbetriebnahme)

Nachgefiillte Menge an Kaltemitteln (ausgenommen: Havarie)

Nachgefiillte Menge an Kaltemitteln aufgrund von Havarien

Datum der Inbetriebnahme der Anlage bzw. Alter der Anlage

Nachverfolg-
barkeit der Kalte-
mittel von der Her-
stellung bis zur Ent-

Hergestellte Mengen an Kaltemitteln fiir den KKW-Anlagenbereich

Exportierte/importierte Menge an Kaltemitteln fir den KKW-Anlagenbereich

Lagerbestande der Hersteller/Importeure/Exporteure fiir den KKW-
Anlagenbereich

Auf den deutschen Markt gebrachte aufgearbeitete Mengen an Kaltemitteln
fir den KKW-Anlagenbereich

sorgung / Aufarbei-

tung Emittierte Mengen an Kaltemitteln aus dem KKW-Anlagenbereich
Aufgearbeitete Mengen an Kaltemitteln aus dem KKW-Anlagenbereich
Entsorgte Mengen an Kaltemitteln aus dem KKW-Anlagenbereich
Art der Entsorgung/Aufarbeitung

Tabelle 3-1: Uberblick iiber die erforderlichen Daten, die zur Erstellung eines Systems zur Ermittlung von Kilte-

mitteldaten bendtigt werden.

® Die Daten beziehen sich jeweils auf ein Jahr.

’ Die allgemeinen Angaben wurden hier nur aus Griinden der Vollstdandigkeit mit aufgenommen. Grundsatzlich

sollten alle erfassten Angaben differenziert nach Kaltemitteltyp und Anlagenart erfasst werden.
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3.5 Berichts- und Aufzeichnungspflichten basierend auf der EU-
F-Gas-Verordnung bzw. ChemKlimaschutzV

Sowohl die EU-F-Gas-Verordnung als auch die ChemKlimaschutzV sehen Berichts- und Aufzeichnungs-
pflichten fiir die beteiligten Akteure vor. Im Folgenden wird dargestellt, welche Daten derzeit bereits
Uber die Aufzeichnungs- bzw. Berichtspflichten der EU-F-Gas-Verordnung sowie der ChemKlimaschutzV

abgedeckt werden.
Hersteller, Importeure, Exporteure und Vertreiber

Art. 6 der EU-F-Gas-Verordnung verpflichtet Hersteller, Importeure und Exporteure von fluorierten
Treibhausgasen, die mehr als eine Tonne der Treibhausgase herstellen, importieren oder exportieren,
Uber die Aktivitaten mit den Treibhausgasen an die EU-Kommission und die zustdndige nationale Behor-
de Bericht zu erstatten. Die Berichtspflicht umfasst:

e Die Menge jedes hergestellten Treibhausgases, das in die EU importiert wurde oder dort in Ver-

kehr gebracht wurde, unter Angabe der Hauptkategorie der Anwendung

e Die Menge jedes gebrauchten fluorierten Treibhausgases, die zum Zwecke des Recyclings, der
Aufarbeitung oder der Zerstorung importiert und exportiert wurde

e Die Menge jedes hergestellten Treibhausgases, das aus der EU exportiert wurde

Diese Daten erméglichen es, einen Uberblick tiber die jahrlich hergestellten, importierten, exportierten
und recycelten, aufbereiteten und zerstérten Mengen an Treibhausgasen zu erhalten und damit einen
Uberblick Giber die jahrlich auf dem deutschen Markt verfiighare Menge an Kiltemitteln zu erstellen.
Art. 6 der EU-F-Gas-Verordnung bezieht sich allerdings nicht auf exportierte oder importierte Erzeugnis-
se, die Kaltemittel enthalten. Dies sowie die Tatsache, dass erst ab einer Herstellung, Import oder Export
> 1t berichtet werden muss, fiihrt zu Abweichungen der tatsachlich jahrlich auf den Markt gebrachten

Menge an Kaltemitteln.

Weiterhin sind Hersteller und Vertreiber von F-Gasen verpflichtet, diese nach Gebrauch zuriickzuneh-
men oder die Ricknahme sicherzustellen (§4 Satz 2 ChemKlimaschutzV). Wer F-Gase zurticknimmt hat
Gber Art und Menge der zuriickgenommenen Stoffe und Zubereitungen sowie liber deren Verbleib Auf-
zeichnungen zu fiihren (§4 Satz 3 ChemKlimaschutzV).

Betreiber:

Entsprechend Art. 3 Abs. 6 EU-F-Gas-Verordnung haben Betreiber ortsfester KKW-Anlagen, die 3 kg fluo-
rierte Treibhausgase oder mehr enthalten, Gber

- Menge und Typ der verwendeten F-Gase,

- etwaige nachgefiillte Mengen und bei der Wartung, Instandhaltung und endgiiltigen Entsorgung
rickgewonnene Mengen

- andere relevante Informationen, u.a. zur Identifizierung des Unternehmens oder des technischen
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Personals, das die Wartung oder Instandhaltung vorgenommen hat
- Aufzeichnungen liber Termine und Ergebnisse der im Gesetz festgelegten Kontrollmaflnahmen

- Einschlagige Informationen zur Identifizierung der im Gesetz festgelegten einzelnen ortsfesten Aus-
ristungen der Anlagen

Aufzeichnungen zu fihren.

GemaR § 3 Abs. 1 ChemKlimaschutzV miissen Betreiber der genannten ortsfesten Anwendungen sicher-
stellen, dass zusatzlich zu den Anforderungen des Art. 3 EU-F-Gas-Verordnung der spezifische Kaltemit-
telverlust der Anwendung wahrend des Normalbetriebs die in der ChemKlimaschutzV festgelegten pro-
zentualen Grenzwerte nicht Uberschreitet.

Die ChemKlimaschutzV legt keine spezifischen Aufzeichnungspflichten fest, wie der Nachweis der Einhal-
tung des Grenzwertes dokumentiert werden soll.

Eine Aufzeichnungspflicht des Nachfillgrundes ist weder in der EU-F-Gas-Verordnung noch in der
ChemKlimaschutzV explizit festgelegt. In den entsprechenden Leitfaden und Informationsbroschiiren
[EU Broschiire 2009] der Europdischen Kommission wird zwar empfohlen diesen anzugeben, gesetzlich
vorgeschrieben ist dies jedoch nicht.

Flr die Riickgewinnung der F-Gase sind die Besitzer der KKW-Anlagen zustandig. Sie konnen diese Auf-
gabe aber auch auf Dritte Gbertragen (§4 Satz 1 ChemKlimaschutzV).

Entsorger:

In § 4 der ChemKlimaschutzV ist die Rickgewinnung und Riicknahme der Treibhausgase geregelt. Wer,
gemal § 4 Absatz 3 nach Absatz 2, fluorierte Treibhausgase zuriicknimmt oder als Betreiber einer Ent-
sorgungsanlage fluorierte Treibhausgase entsorgt, hat Giber Art und Menge der zurlickgenommenen
oder entsorgten Stoffe und Zubereitungen sowie liber deren Verbleib Aufzeichnungen zu fiihren und
diese der zustdndigen Behorde nach Verlangen vorzulegen. Falls der Betreiber einer Entsorgungsanlage
gemaR Nachweisverordnung?® verpflichtet ist, ein Nachweisregister® zu fiihren, muss er in dem Nach-
weisregister zusatzlich zur Angabe des Abfallschlissels und der Abfallart jeweils den entsorgten Stoff
oder die entsprechende Stoffgruppe nach Anhang | der Verordnung (EG) Nr. 842/2006 sowie die Art der
Entsorgung (Verwertung, Beseitigung) angeben..

In Tabelle 3-2 wird dargestellt, iber welche Gesetze die Daten erfasst werden und ob eine Aufzeich-
nungspflicht oder Berichtspflicht vorliegt.

8 Verordnung tiber die Nachweisfiihrung bei der Entsorgung von Abfallen (Nachweisverordnung - NachwV)

° GemiR (§ 23 der Nachweisverordnung und) §42 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes sind die Betreiber
von Anlagen oder Unternehmen, welche Abfélle in einem Verfahren nach Anhang IIA oder IIB entsorgen, verpflich-
tet, ein Register zu flhren.
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Anforderungen an  Welche Daten werden benétigt? In welchen Gesetzen wer- Berichtspflicht (B)/

das System den die Daten bereits er- Aufzeichnungs-
fasst? pflicht (A)
Kaltemitteltyp EU-F-Gas-Verordnung A

Allgemeine Anga- - -

b Anlagenart (Kalteanlage, Klima- /
en

anlage, Warmepumpe)

Grundfiillmenge (Kaltemittel- | EU-F-Gas-Verordnung

Fillmenge bei erstmaliger Inbe- A

triebnahme)

Gesamtmenge an nachgefillten | EU-F-Gas-Verordnung (etwa-

Gesamtkalte- Kaltemitteln (unabhingig vom | ige nachgefilite A
emissionen Nachfiillgrund) Mengen)

Riuckgewonnene Menge zur Ent- | EU-F-Gas-Verordnung

sorgung bzw. Aufarbeitung (bei | (Wartung, Instandhaltung A
und endgiiltige Entsorgung

Entsorgung)

rickgewonnener Mengen)
Grundfiilllmenge (Kaltemittel- | EU-F-Gas-Verordnung
Fillmenge bei erstmaliger Inbe- A

triebnahme)

Nachgefiillte Menge an Kaltemit- | EU-F-Gas-Verordnung (etwa-

. i ige nachgefiillte Al
Spezifische Kal- teln (ausgenommen: Havarie) g g
. Mengen)
temittelverluste
Nachgefiillte Menge an Kaltemit- | EU-F-Gas-Verordnung (etwa-
teln aufgrund von Havarien ige nachgefllte Al
Mengen)
Datum der Inbetriebnahme der /
Anlage bzw. Alter der Anlage
Hergestellte Mengen an Kilte- EU-F-Gas-Verordnung 8
mitteln (>1t)

Exportierte/importierte Menge EU-F-Gas-Verordnung

Nachverfolg- an Kéltemitteln (>1t, betrifft nicht Kaltemit- B
barkeit der Kal- tel in Produkten)
temittel von der Lagerbestande der Herstel-

Herstellung bis zur | ler/Importeure/Exporteure

Entsorgung / Auf- | Auf den deutschen Markt ge-
arbeitung brachte aufgearbeitete Mengen /
an Kaltemitteln

Emittierte Mengen an Kaltemit- | siehe Gesamtkalteemissio-
teln nen
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Anforderungen an  Welche Daten werden benétigt? In welchen Gesetzen wer- Berichtspflicht (B)/
das System den die Daten bereits er- Aufzeichnungs-
fasst? pflicht (A)

Aufgearbeitete Mengen an Kal- | ChemKlimaschutzV A
temitteln

Entsorgte Mengen an Kaltemit- | ChemKlimaschutzV A

teln

Art der Entsorgung/Aufarbeitung | ChemKlimaschutzV A

! eine Aufzeichnungspflicht nach EU-F-Gas Verordnung besteht allgemein fir etwaige nachgefillte Mengen, nicht
aber fiir den jeweiligen Nachfullgrund

Tabelle 3-2:  Uberblick iiber die Daten, die {iber ein geeignetes System abgedeckt werden sollten und deren ge-
setzliche Erfassung

Wie in Tabelle 3-2 dargestellt, werden lber die Aufzeichnungs- und Berichtspflichten, die in der EU-F-
Gas-Verordnung sowie der ChemKlimaschutzV festgelegt sind, bereits die meisten Daten, die fir das zu
entwickelnde System erhoben werden missten, erfasst. Allerdings sind nur fiir einige Daten Berichts-
pflichten vorgesehen (siehe letzte Spalte in Tabelle 3-2). Zudem sieht die F-Gas-Verordnung nur Be-
richtspflichten ab einer Menge von 1 t vor, und es unterliegen z.B. importierte Kadltemittel in Produkten
nicht der Berichtspflicht. Daten, die zur Berechnung der Emissionen erforderlich sind sowie Daten zur
Entsorgung unterliegen derzeit nur der Aufzeichnungspflicht, d.h. die Daten liegen zwar bei den Unter-
nehmen vor, werden aber nicht aktiv an die Behérden weitergeleitet. Eine Auswertung der Daten ist
somit nur vor Ort bzw. durch Anforderung der Unterlagen durch die Behérden maoglich.

Flr einige der benotigten Daten sieht jedoch weder die F-Gas-Verordnung noch die ChemKlimaschutzV
eine explizite Aufzeichnungspflicht vor (z.B. Grund der Nachfiillung, Datum der Inbetriebnahme bzw.
Alter der Anlage). In entsprechenden Informationsbroschiiren wird zwar empfohlen, diese mit anzuge-
ben, gesetzlich vorgeschrieben wird dies jedoch nicht.

Vor diesem Hintergrund ist zu priifen, welche Daten in welcher Form und Genauigkeit bei den KKW-
Anlagenbetreibern oder anderen beteiligten Akteuren bereits vorliegen. Es ist zu klaren, ob auch Daten,
die derzeit nicht der Aufzeichnungspflicht unterliegen, bereits erhoben werden und inwieweit die ver-
flgbaren Daten in einer Form vorliegen, die eine Auswertung der Daten ermdglicht.

In den folgenden Kapiteln wird deshalb die aktuelle Aufzeichnungspraxis im KKW-Anlagenbereich unter-
sucht.
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4, Aktuelle Aufzeichnungspraxis

In diesem Kapitel wird die aktuelle Situation der Aufzeichnungspraxis bezlglich der Kaltemitteldaten bei
KKW-Anlagen beschrieben und analysiert.

4.1 Aktuelle Situation

Gemal Art. 3 der EU-F-Gas-Verordnung ist der Betreiber von KKW-Anlagen verpflichtet, Giber die durch-
gefiihrten Wartungen, Instandhaltungen und Dichtheitsprifungen sowie die dabei vorgenommenen
Kaltemittelbewegungen Aufzeichnungen zu fiihren (siehe Kapitel 3.5) und diese auf Verlangen der zu-
standigen Behorde bzw. der Kommission vorzulegen. Die Aufzeichnungen sind anlagennah aufzubewah-
ren, damit die zustandigen Behodrden bei einer Kontrolle der KKW-Anlagen Einsicht in die Aufzeichnun-
gen nehmen kénnen. Weder die F-Gas-Verordnung noch die ChemKlimaschutzV definieren den Begriff
»Aufzeichnungen” naher. Inwieweit Aufzeichnungen in schriftlicher Form vorliegen missen oder elekt-
ronisch gefiihrt und aufbewahrt werden kdénnen, ist Gber die Gesetze nicht eindeutig geklart [Experten-
gesprache]. Nach Auffassung der fiir den Vollzug zustandigen Behérden sollen sowohl Papieraufzeich-
nungen als auch elektronische Aufzeichnungen akzeptiert werden, sofern nachtrigliche Anderungen
ausgeschlossen bzw. erkennbar sind. Dies hat der stindige Ausschuss Fachfragen und Vollzug der
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Chemikaliensicherheit (BLAC ASFV) beschlossen.

Die Installation einer KKW-Anlage, die Wartung, Instandhaltung, Dichtheitsprifung sowie die Zuriickge-
winnung der Kaltemittel darf dabei nach Art. 5 der EU-F-Gas-Verordnung ausschlieRlich durch zertifizier-
te Unternehmen bzw. zertifiziertes Personal durchgefiihrt werden.

Die folgenden Informationen basieren auf Expertengesprachen mit Wartungsfirmen, betroffenen Be-
treibern von KKW-Anlagen in der Industrie, in Behérden und im Lebensmitteleinzelhandel und zustandi-
gen Vollzugsbehorden.

Die Angaben beziehen sich nur auf Klima- und Kélteanlagen, da bezlglich Warmepumpen keine Infor-
mationen zur aktuellen Situation von den Beteiligten erhalten wurden.

4.1.1 Betreiber von KKW-Anlagen

Die meisten Betreiber verfiigen nicht selbst iber zertifiziertes Personal, sondern schliefen Wartungsver-
trage mit Wartungsfirmen ab, die zertifiziert sind und/oder Uber zertifiziertes Personal verfiigen. Die
Wartungsfirma tbernimmt dann, abhangig vom Wartungsvertrag, die Aufgaben des Betreibers bezliglich
der gesetzlichen Vorgaben. Dies beinhaltet auch die Aufzeichnung der durchgefiihrten Tatigkeiten. Da-
bei wird in der Regel von der Wartungsfirma fiir jede zu wartende KKW-Anlage ein Logbuch zur Verfi-
gung gestellt, das bei der KKW-Anlage aufbewahrt wird und in das jeder Monteur seine an der KKW-
Anlage durchgefiihrten Tatigkeiten festhalten muss. Nach Aussage der Betreiber werden ihre KKW-
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Anlagen z.T. von wechselnden Monteuren und auch von wechselnden Wartungsfirmen betreut. Einige
Betreiber, die mehrere KKW-Anlagen betreiben, verfligen auch selber Uber zertifiziertes Personal.

Basierend auf den durchgefiihrten Expertengesprachen lasst sich die Aufzeichnungspraxis nach der An-
zahl der berichtspflichtigen KKW-Anlagen eines Unternehmens in zwei Gruppen aufteilen.

- Geringe Anzahl an KKW-Anlagen

Betreiber von nur wenigen KKW-Anlagen verfligen in der Regel Gber keine Zertifizierung bzw. kein zerti-
fiziertes Personal gemaR Art. 5 der EU-F-Gas-Verordnung, da sich dies fiir die Unternehmen nicht lohnen
wirde. Sie schlieBen einen Wartungsvertrag mit einer Wartungsfirma ab, die entsprechend der in der
EU-F-Gas-Verordnung festgesetzten Zeitintervalle die Wartung der Anlagen inklusive der Aufzeichnun-
gen Ubernehmen. Neben langerfristigen Wartungsvertragen werden bei Betreibern mit wenigen KKW-
Anlagen aber auch Einzelauftrage an unterschiedliche Firmen zur Durchfiihrung der anstehenden Aufga-
ben vergeben. In diesem Fall muss sich der Betreiber selbst darum kiimmern, dass die anfallenden Auf-
gaben fristgerecht durchgefiihrt werden. Die Aufzeichnungen liegen oft nur handschriftlich vor. Falls die
Wartungsfirmen (iber ein elektronisches Aufzeichnungsprogramm (vgl. Kapitel 5.2) verfiigen, erhalt der
Betreiber meist ein ausgedrucktes Protokoll, das alle relevanten Anforderungen beziiglich der Aufzeich-
nungspflicht gemaR F-Gas Verordnung bzw. ChemKlimaschutzV erfullt.

- GrolRRe Anzahl an KKW-Anlagen

Unternehmen, die eine groRe Anzahl an KKW-Anlagen besitzen, verfiigen teils liber eigene Zertifikate
bzw. zertifiziertes Personal gemaR Art. 5 der EU-F-Gas-Verordnung, das die entsprechenden Arbeiten
ausfiihrt und dokumentiert. Meist werden jedoch auch hier Wartungsvertrage mit entsprechenden War-
tungsfirmen abgeschlossen, in deren Rahmen die Aufgaben, die gemaR der Gesetze fiir den Betreiber
anfallen, von den Unternehmen durchgefiihrt werden.

Immer mehr Betreiber von einer grolRen Anzahl von KKW-Anlagen verwalten die Daten, die im Rahmen
der Aufzeichnungen dokumentiert werden, zentral und elektronisch bei sich selbst, um einen Uberblick
Uber die durchgefiihrten Arbeiten und die Emissionen ihrer KKW-Anlagen zu erhalten. Daflir benutzen
sie Kalkulationsprogramme (z.B. Excel) oder eigens entwickelte Datenbanken oder verwenden bereits
auf dem Markt verfligbare Systeme (vgl. Kapitel 5) um die Daten von Wartungsfirmen oder eigenem
zertifizierten Personal in die Programme bzw. Systeme eintragen zu lassen und daraus auch Auswertun-
gen fur interne Zwecke erstellen zu kdnnen. Manche Unternehmen beauftragen die Wartungsunter-
nehmen im Rahmen des Wartungsvertrages auch damit, Auswertungen wie z.B. die Menge der einge-
setzten Kaltemittel, die spezifischen Kaltemittelverluste oder die tatsachlichen Kaltemittelverluste der
einzelnen KKW-Anlagen durchzufiihren.

Zusatzlich zu den elektronischen Aufzeichnungen liegen auch bei Unternehmen mit einer hohen Anzahl
an KKW-Anlagen meistens die Logbicher bzw. Ausziige davon bei jeder KKW-Anlage vor, in denen das
zertifizierte Personal seine handschriftlichen Aufzeichnungen vornimmt oder elektronisch erstellte Pro-
tokolle abgeheftet werden.

Umweltbundesamt BTPRO

System zur Erhebung, Ubermittlung und Auswertung von Daten
aus stationaren Kalte- und Klimaanlagen und Warmepumpen



FKZ 363 01 286 18

Bei Gesprachen mit Betreibern wurde deutlich, dass bereits bei betriebsinternen Auswertungen der
Logbucheintrage, die handschriftlich vom zertifizierten Personal erstellt wurden, Probleme beziiglich der
Nachvollziehbarkeit der Eintrage auftraten. Insbesondere wurden folgende Probleme festgestellt:

- Die Eintrage in die Logblicher sind unleserlich bzw. nicht verstandlich

- Durchgefiihrte Aktivitdten an den KKW-Anlagen werden vergessen zu dokumentieren

- Kaltemittelbewegungen werden nicht in das Logbuch eingetragen

- Die Aufzeichnung zu mehreren KKW-Anlagen erfolgt in einem Logbuch

- Logbiicher werden fiir KKW-Anlagen weitergefiihrt, obwohl diese nicht mehr in Betrieb sind

AulRRerdem ist das Aufzeichnen der Daten zu den durchgefihrten Aktivitaten in einzelnen Logbichern fir
Unternehmen, die Kontrollen beziiglich der Einhaltung der Wartungsintervalle oder interne Statistiken
durchfiihren wollen, sehr umsténdlich, da sie alle einzelnen Logblicher einsammeln und tGberprifen und
im Falle von internen Auswertungen die Daten in elektronische Systeme Uibertragen miissen, wenn die
Daten nicht bereits in elektronischer Form vorliegen.

Eine Ubersicht tiber die tatsichlichen Emissionen einzelner Anlagen und die Ermittlung ihrer spezifi-
schen Kaltemittelemissionen ist oft nicht moglich, da entsprechende Angaben fehlen oder aufgrund

fehlerhafter Eintragungen nur sehr schwer nachvollziehbar sind.

4.1.2 Wartungsfirmen

Die meisten Wartungsfirmen verfiigen bereits Gber ein elektronisches Programm (Datenbank oder MS-
Excel-Programm), in das sie die jeweiligen Wartungsauftrdge eintragen und die Kaltemittelbewegungen
im Zuge der Installation, Wartung, Instandhaltung oder Dichtheitspriifung, wie z.B. die zugefiihrten und
rickgewonnenen Mengen an Kaltemitteln, vermerken. Anhand der elektronischen Dokumentation, die
in der Regel ausfiihrlicher und préaziser ist als die handschriftlichen Aufzeichnungen, kann auch nachver-
folgt werden, ob das Kaltemittel im Rahmen einer vorgeschriebenen Dichtheitsprifung, aufgrund eines
Storfalls oder bei Inbetriebnahme in die KKW-Anlage gefillt wurde. Manche kleineren Wartungsunter-
nehmen verwenden zur Dokumentation der im Rahmen eines Auftrags bzw. Wartungsvertrages durch-
gefuhrten Aktivitaten Formulare, die sie handschriftlich ausfiillen und anschlieend firmenintern archi-
vieren.

Einige Wartungsfirmen warten die KKW-Anlagen bereits mit Hilfe von eigens dafiir entwickelten, auf
dem Markt verfligbaren Systemen (vgl. Kapitel 5) oder selbst entwickelten internen Datenerfassungs-
und Auswertesystemen. Mithilfe der bereits entwickelten Systeme kénnen Protokolle generiert werden,
die dann den Betreibern ausgehandigt bzw. bei den KKW-Anlagen abgeheftet werden.
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Hierbei wurde festgestellt, dass fiir die Datenerfassung und Auswertung teils unterschiedliche Definitio-
nen angewandt wurden (z.B. wird die Grundfillmenge bei einem System als einmalig eingefiillte Menge
bei Inbetriebnahme der KKW-Anlage definiert, ein anderes System definiert sie als erstmalig eingefillte
Menge + die Menge, die innerhalb der ersten 3 Monate nach Inbetriebnahme der KKW-Anlage nachge-
flllt wurden). Dies erschwert die direkte Vergleichbarkeit der Daten aus unterschiedlichen Systemen.

4.1.3 Vollzugsbehérden

Nach Art. 3 der EU-F-Gas-Verordnung miissen die Aufzeichnungen auf Verlangen der zustandigen Be-
hérde bzw. der Kommission zur Verfiigung gestellt werden. Da die KKW-Anlagenbetreiber keine Uber-
mittlungspflicht der Aufzeichnungen haben, finden in der Praxis derzeit nur wenige Kontrollen statt. Die
Probleme sind dabei die Zeitaufwindigkeit der Uberpriifung der einzelnen KKW-Anlagen sowie die Tat-
sache, dass den Behdérden nicht bekannt ist, wo welche KKW-Anlagen installiert sind, da es keine Regist-
rierpflicht fir KKW-Anlagen gibt. Bevor eine systematische Uberpriifung der Aufzeichnungspflichten
erfolgen kann, mussen deshalb zuerst die Standorte der entsprechenden KKW-Anlagen identifiziert
werden, was zusatzliche Zeit in Anspruch nimmt.

Erste Ansatze zur Kontrolle der KKW-Anlagen wurden bereits unternommen. In Schleswig-Holstein wur-
de im Rahmen der chemikalienrechtlichen Anlageniiberwachung ein Anlagenkataster in der Hansestadt
Libeck zur Erfassung aller berichtspflichtigen Anlagen erstellt. Die Hauptschwierigkeit bestand darin, die
betroffenen Anlagen ausfindig zu machen [Klein 2010]. Sachsen-Anhalt hat eine Uberwachung von Anla-
gen gemiaR § 21 des Chemikaliengesetzes'® durchgefiihrt, wobei auch berichtspflichtige Anlagen gemaR
Art. 3 der EU-F-Gas-Verordnung erfasst und kontrolliert wurden [Omler 2010].

4.2 Fazit

Die Analyse der aktuellen Aufzeichnungspraxis und Dokumentation ergab, dass die Daten, die gemal
Art. 3 der EU-F-Gas-Verordnung aufgezeichnet werden missen und die sich zur Ermittlung der spezifi-
schen Kaltemittelverluste und Gesamtkaltemittelemissionen aus KKW-Anlagen eignen, entweder hand-
schriftlich, in einer betriebsinternen Datenbank oder einem Kalkulationsprogramm (z.B. MS-Excel) oder
in einem eigens dafilir entwickelten Software-System bei den Betreibern bzw. zum Teil auch bei den
Wartungsfirmen/beim zertifizierten Personal vorliegen.

Bei vielen Betreibern (vor allem mit einer geringen Anzahl an Anlagen) liegen die Daten nur in schriftli-
cher Form (z.B. in Logbtichern) vor. Fir eine effiziente Auswertung der Daten missten diese erst in ein
entsprechendes elektronisches System (ibertragen werden. Dies wiirde zu einem erheblichen Aufwand
fliihren, da es in Deutschland schatzungsweise mehrere 100.000 KKW-Anlagen gibt. AuBerdem ist die

1% Gesetz zum Schutz vor gefahrlichen Stoffen (Chemikaliengesetz - ChemG)
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manuelle Ubertragung der Daten fehleranfillig und zudem kommt es vor, dass die Aufzeichnungen un-
leserlich oder unklar sind, was die Ubertragung erschwert.

Eine Ubertragung der in schriftlicher Form vorliegenden Daten in ein elektronisches System zur Ermitt-
lung und Auswertung der Kaltemitteldaten erscheint daher nicht als sinnvoll.

Zur Vereinfachung der Aufzeichnung und Einhaltung der gesetzlichen Anforderungen werden jedoch
bereits vielfach elektronische Datenerhebungs- und Auswertungssysteme eingesetzt. Sowohl Betreiber
als auch Wartungsfirmen benutzen die bereits auf dem Markt verfligbaren Systeme oder eigenen Sys-
teme (z.B. Excel oder Datenbanken), um die Daten, die gemaR Art. 3 der EU-F-Gas-Verordnung erhoben
werden miissen, aufzuzeichnen.

Sofern sich diese Systeme zur Ermittlung von Kaltemitteldaten eignen, kénnten - nach Festlegen
einheitlicher Strukturen und Definitionen - die benoétigten Kaltemitteldaten aus den Systemen
zusammengefihrt und einheitlich ausgewertet werden. Es ist jedoch zu bericksichtigen, dass nach dem
derzeitigen Stand hauptsachlich bei grofleren Unternehmen bzw. Unternehmen, die eine Vielzahl an
KKW-Anlagen betreiben, die Kaltemitteldaten in extern entwickelten Datenerhebungssystemen erfasst
sind.

Im folgenden Kapitel werden die hier identifizierten verfligbaren Datenerhebungs- und Auswertungssys-
teme auf ihre Eignung, spezifische Kaltemittelverluste und Gesamtkaltemittelemissionen zu ermitteln
und wenn moglich, die Nachverfolgbarkeit der Gesamtkaltemittel Gber den gesamten Stofffluss zu er-
moglichen, Gberprift.

Weiterhin wird Uberpriift, in welcher Form die Daten vorliegen und wie diese Gbertragen werden kénn-
ten.
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5. Eignung bestehender Erfassungssysteme

Um die Aufzeichnungspflichten fir die Betreiber im Rahmen der F-Gas-Verordnung und der
ChemKlimaschutzV zu erleichtern, wurden bereits einige elektronische Systeme als Unterstlitzung zur
Erfassung und Dokumentation der gesetzlich verlangten Parameter sowie als Kontrollinstrument zur
Einhaltung der Wartungsintervalle und der Grenzwerte der spezifischen Kaltemittelemissionen entwi-
ckelt.

Folgende Systeme wurden identifiziert, die bereits im Gebrauch sind:
e Ecoklima
e VDKF-LEC
e Mobilec

Daneben gibt es aber auch von Wartungsfirmen betriebsintern entwickelte Erfassungs- und
Monitoringsysteme, die jedoch nicht fiir andere Firmen zuganglich sind. Im Rahmen dieses Projektes
wurde das interne Monitoringsystem der Firma Dresdner Kiihlanlagenbau naher betrachtet.

Im Folgenden werden die identifizierten Systeme kurz beschrieben. Die Informationen wurden von den
jeweiligen Entwicklern bzw. Verwaltern oder Vertreibern zur Verfligung gestellt.

5.1 Ecoklima

System

Ecoklima ist eine von der Umweltallianz Hessen und der Bundesfachschule Kalte-Klima-Technik erstellte
interaktive, internetbasierte Anwendung zur Verwaltung, Dokumentation und Wartung von stationaren
KKW-Anlagen. Sie dient der Unterstiitzung des zertifizierten Personals bei der Erfassung der nach Art. 3
der EU-F-Gas-Verordnung verlangten Parameter. Das System enthilt elektronische Wartungs- und
Instandhaltungsbiicher, die durch das zertifizierte Personal ausgefiillt und gepflegt und Gber Ecoklima
verwaltet werden kdnnen. Die Anlagenverwaltung ist mehrbenutzerfahig ausgelegt [Expertengesprache
2010].

Das System verfiigt (iber sehr viele automatische Hilfsfunktionen wie z.B. Erinnerung an Termine oder

Generierung von Wartungs- und Instandhaltungsprotokollen.

Die Umweltallianz Hessen hat selbst keinen Zugriff auf die von den Betreibern und dem zertifizierten
Personal eingetragenen Daten. Eine Auswertung aller eingetragenen Daten ist nicht vorgesehen.

Das System, in dem ca. 35 Anwender mit insgesamt mehreren 100 Kaltekreislaufen registriert sind, wird
derzeit Uber die Umweltallianz Hessen betrieben. Da die Umweltallianz Hessen mit Ecoklima keine
kommerziellen Interessen verfolgt, sondern es als Vollzugshilfe anbietet mit dem Ziel, eine optimale
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Unterstlitzung der Unternehmen bei gleichzeitiger Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes zu
ermoglichen, ist das System derzeit kostenlos.

Aufgrund der geringen Resonanz stieg die Umweltallianz Hessen Ende 2010 aus dem System aus. Die
Rechte fiir das System wurden an die Bundesfachschule Kalte-Klima-Technik tibergeben, die das System
weiterentwickeln und vertreiben kann [Expertengesprache 2010].

Datenerfassung

Das System dient der Erfassung von

anlagenbezogenen Daten

- Daten zur Einhaltung gesetzlicher Vorschriften gemall Art. 3 der F-Gas Verordnung und
ChemKlimaschutzV

- Daten zu Kaltemitteln und Kaltemittelbewegungen, die dazu geeignet sind, Gesamtkalteemissi-
onen zu ermitteln

weiteren Daten

Im Rahmen der Kiltemittelbewegungen wird erfasst, welche Mengen an Kaltemitteln zugefiihrt und
welche Mengen rickgewonnen werden und was der Grund dafiir ist. Der Entsorgungsweg der entsorg-
ten Kaltemittel wird ebenfalls erfasst.

Funktionsweise

Um eine KKW-Anlage Uiber Ecoklima warten zu kénnen, muss sich der Betreiber in das System einloggen
und die Stammdaten der zu wartenden KKW-Anlagen in die Datenbank eintragen. Der Betreiber kann
dann fiir die jeweiligen KKW-Anlagen einen Ubergabeschliissel erzeugen lassen, den er einer Wartungs-
firma zukommen lasst. Er kann auch selbst die Rolle einer Wartungsfirma Gbernehmen, wenn er (ber
zertifiziertes Personal verflgt.

Die Wartungsfirma loggt sich ebenfalls in das System ein und erhdlt mit der Eingabe des
Ubergabeschliissels Zugriff auf die entsprechenden KKW-Anlagen.

Falls ein Betreiber einem Wartungsunternehmen den Wartungsauftrag an einer KKW-Anlage entziehen
oder eine KKW-Anlage verkaufen mochte, sind in dem System die entsprechenden Schritte beziiglich der
Verwaltung der KKW-Anlage vorgesehen.

Das zertifizierte Personal kann die Daten vor Ort direkt in das System eintragen, wenn es mit einem Lap-
top mit mobilem Internetanschluss ausgeriistet ist und der Anlagenstandort Gber Internetzugang ver-
fugt. Andernfalls kann es die Daten in ein ausgedrucktes Wartungsprotokoll eintragen und sie anschlie-
Rend in das System Ubertragen.
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Der Zugriff auf das System erfolgt mittels Benutzername und Passwort. Das System verfiligt liber eine
umfassende Rechteverwaltung (Rechte kann der Betreiber definieren), die den Datenschutz und Ver-
antwortlichkeiten bericksichtigt. Je nach Benutzerrolle (Gast, Betreiber, zertifiziertes Personal) sind nur
bestimmte Bereiche und Informationen zuganglich.

Zusatzfunktionen

Das System enthélt folgende Zusatzfunktionen:

- Zusatzliche technische und umweltbezogene Informationen zu den verfligbaren Kaltemitteln,
z.B. GWP, ODP, chemische Formel, Temperatureinsatzbereich, etc.

- Zusatzliche Informationen zu themenrelevanten Verordnungen und Vorschriften
- Liste registrierter Wartungsfirmen

- Simulationssoftware zur Ermittlung des Energieverbrauchs und der CO,-Emission von KKW-
Anlagen zum Herunterladen

- Olmanagement

- Dokumentation zur Kaltemittelverwendung

5.2 VDKF-LEC

System

VDKF-LEC ist eine vom Verband Deutscher Kéilte-Klima-Fachbetriebe e.V. (VDKF) in Zusammenarbeit mit
dem Kooperationspartner Zentrum fiir integrierten Umweltschutz e.V. (ZiU) entwickelte Software fir die
Erhebung, Ubermittlung und Auswertung von Bestandsdaten, Kiltemittelbewegungen und Kiltemittel-
emissionen von KKW-Anlagen. Die Software besteht neben einer webbasierten Kalte-Klima-
Fachbetriebsversion (KKF-Version) fur das zertifizierte Personal aus einer webbasierten Betreiberversi-
on, einer europdischen webbasierten KKF-Version in Englisch und einer Monitoring-Version.

Die LEC-Monitoring-Version liegt beim VDKF und ermoglicht es ihm, die Daten Uber die KKW-Anlagen,
die in den VDKF-LEC-Versionen verwaltet werden, in die Monitoring-Version zu importieren und dort
systematisch auszuwerten, um damit eine umfassende und verldssliche Datenbasis der Branche zu
schaffen.

Von der VDKF-Software, die kaduflich erworben werden muss, wurden bisher ca. 800 Lizenzen an KKF-
Betriebe vergeben, die damit bereits mehrere zehntausend KKW-Anlagen erfassen. Der Preis der Soft-
ware wird individuell festgelegt und richtet sich nach der Anzahl der zu wartenden KKW-Anlagen.

LEC-KKF-Version

Die KKF-Version dient der Datenerfassung durch das zertifizierte Personal, das im Rahmen von Wartun-
gen, Instandhaltungen und Dichtheitsprifungen die Aufzeichnungen fir den Betreiber von KKW-Anlagen
fUhrt. Basierend auf den eingetragenen Daten kdnnen damit elektronische Logbucheintrage und Dicht-
heitsprotokolle fir den Betreiber erstellt werden. AuRerdem wird der Anwender informiert, welche
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Wartungsintervalle fir welche KKW-Anlagen einzuhalten sind und wann diese durchzufiihren sind. Die
LEC-KKF-Version kann unabhangig davon verwendet werden, ob der Betreiber der KKW-Anlagen eine

LEC-Betreiberversion verwendet oder nicht.

LEC-Betreiber-Version

Die LEC-Betreiber-Version unterstiitzt Betreiber von KKW-Anlagen als Kontrollinstrument im Hinblick auf
die Einhaltung spezifischer Rechtsvorschriften, die beim Betrieb von KKW-Anlagen beachtet werden
mussen. Anlagenbetreiber kbnnen mit ihrer Software die vom zertifizierten Personal in die KKF-Version
eingegebenen Daten abrufen und auswerten sowie die elektronischen Logbucheintrdage ausdrucken und
bei den jeweiligen KKW-Anlagen ablegen. Die LEC-Betreiber-Version ermoglicht es den Betreibern, zu
prifen, ob sie mit ihren KKW-Anlagen die gesetzlich vorgeschriebenen Grenzwerte der spezifischen Kal-
temittelemissionen einhalten. Zusatzlich kénnen sie flr interne Zwecke Auswertungen durchfiihren.
Wenn Grenzwerte Uberschritten wurden, wird dies dem Betreiber automatisch angezeigt.

Die Anlagenbetreiber kdnnen in ihrer Version neue KKW-Anlagen anlegen, beziiglich der kaltetechni-
schen Daten (Kaltemittelbewegungen, Dichtheitspriifungen) haben sie nur Leserechte.

Datenerfassung
Die LEC-KKF-Version dient der Erfassung von
- anlagenbezogenen Daten

- Daten zur Einhaltung gesetzlicher Vorschriften gemal Art. 3 der F-Gas Verordnung und

ChemKlimaschutzV

- Daten zu Kéltemitteln und Kaltemittelbewegungen, die dazu geeignet sind, spezifische Kaltemit-

telverluste sowie Gesamtkalteemissionen zu berechnen
- weiteren Daten

Im Rahmen der Kaltemittelbewegungen wird erfasst, welche Mengen an Kaltemitteln aus welchem
Grund zugefiihrt, welche Mengen riickgewonnen werden und wohin die rlickgewonnenen Kaltemittel
gebracht werden (Wartungsbetrieb, Vertreiber, Hersteller).
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Funktionsweise

Unternehmen_ohne
LEC-Betreiberversion

Unternehmenohne
LEC-Betreiberversion

Lokale Datenbank in der
LEC-KKF-Yersion

Lokale Datenbank in der
LEC-KKF-Yersion

KKF-Betrieb A KKF-Betrieb C

KKF-Betrieb mit VDKF-LEC KKF-Version

« Zugriff auf die Datenbank beim Betreiber

+ Erfassung und Pflege der van ihm betreuten
Anlagen in der Datenbank des Betreibers

» Anlagendaten weiterer Kunden des KKF
liegen lakal beim KKF in dessen Datenbank

KKF-Betrieb B

Betreiber mit VDKF-LEC Betreiberversion

» Administration/Fechtevensaltung der bei
ihm tatigen KIKF

* Mur Lese-Zugriff auf die Anlagendaten

+ Maglichkeit umfassender und KKF Obergreifende
Auswertungen

Zentrales
Datenbank

des
Betreibers

Diaten van Kunden ohne LEGBetreiberversion

—’
w— gesicherter Datenbankzugrif auf
L -’

LEC-Betreiberversion

gesicherer Datenbankzugrift des Betreibers
{ohne Berechtigung zur Dichtheitsprifung)

nternehmenmit LEC-Eetreiberversion

Abbildung 4: Funktionsweise VDKF-LEC [VDKF 2010]

Die webbasierte LEC-KKF-Version wird beim KKF-Betrieb als zentrale Datenbank installiert und ist mit
jedem gdngigen Webbrowser unabhangig vom Betriebssystem bedienbar. Es besteht die Moglichkeit,
die Software in bestehende Netzwerke und Datenbanken zu integrieren, wobei verschiedene Daten-
banksysteme wie MySQL, Microsoft SQL Server oder Oracle unterstiitzt werden. Die Monteure haben
die Moglichkeit, die beim Kunden erhobenen Daten Uber einen gesicherten Internetzugriff direkt in die
LEC-KKF-Version einzutragen. Hierfiir kann ein Laptop mit mobilem Internetzugang oder ein Smartphone
genutzt werden, vorausgesetzt, der KKW-Anlagenstandort verfligt Gber einen Internetzugang. Die KKF-
Betriebe konnen in ihrer LEC-Version ihre Kunden einrichten und Zugangsdaten zur LEC-Betreiberversion
vergeben. Dies ist Voraussetzung fiir die Betreiber, die Daten der KKF-Betriebe liber ihre Betreiber-
Datenbank abzurufen.

Die webbasierte LEC-Betreiber-Version wird als zentrale Datenbank beim Betreiber auf einem Computer
mit Internetanschluss installiert. Nach der Installation der Datenbank wird ein Zugang fir das zertifizier-
te Personal, das fiir den Anlagenbetreiber tatig ist, eingerichtet.

Die LEC-KKF-Version ist fur das zertifizierte Personal erforderlich, um einen Zugriff auf die LEC-
Betreiberversion zu erhalten. Individuelle Zugriffsrechte auf die LEC-Betreiberversion kdnnen nur von
Betreibern vergeben werden. Die LEC-Betreiber-Version ist seitens der Betreiber die Voraussetzung, die
Daten, die im Rahmen der Instandhaltung, Wartung oder Dichtheitspriifung der KKW-Anlagen erhoben
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wurden, zu sehen und eigene Grenzwerte und Vorgaben festzulegen sowie Auswertungen vorzuneh-
men.

Zertifiziertes Personal sowie Anlagenbetreiber haben bei ihrer jeweiligen Software die Moglichkeit, die
entsprechenden Daten zu extrahieren und per e-mail anonymisiert und verschliisselt an den VDKF zu
senden. Dort werden sie in die Monitoringversion importiert und ausgewertet. Durch die eindeutige
Zuordnung einer Anlagennummer zu jeder erfassten KKW-Anlage wird eine Doppelerfassung der sowohl
vom Betreiber als auch vom Kélte-Klima-Fachbetrieb exportierten Daten in der Monitoring-Version ver-
hindert. Die Ubermittlung der Daten an den VDKF erfolgt auf freiwilliger Basis.

Zusatzfunktionen

Das Leistungsspektrum der Software umfasst auBerdem
- Dokumentation der Kaltemittelverwendung,
- Durchfihrung von Auswertungen und Festlegen eigener Grenzwerte
11)

- Uberpriifung der Energieeffizienz einer KKW-Anlage (Berechnung von TEWI-Werten

- Implementierung von Leitdokumenten, z.B. konkrete Leistungsbeschreibungen zur Dichtheits-
prifung oder Erstinbetriebnahmeprotokolle (nach DIN EN 378)

- Pool an zusatzlich hinterlegten Informationen wie z.B. Wartungsvertrage, Rechtsnormen, eine
Checkliste zur Selbstkontrolle fiir die Dichtheitsprifung oder eine Datenbank mit den gebraduch-
lichsten Kaltemitteln

5.3 Mobilec

System

Mobilec ist ein vom Ingenieurbiiro tebeg entwickeltes System zur Erhebung und Auswertung von Be-
standsdaten, Kaltemittelbewegungen und Kaltemittelemissionen von stationaren Kalte- und Klimaanla-
gen.

Es besteht aus einem Dateneingabeprogramm als Handyapplikation und einem Internetportal mit hin-
terlegter Datenbank.

" TEWI: Total Equivalent Warming Impact — Wert (Gesamt CO,-Emissionen in CO,-Aquivalenten berechnet, aus
direkten CO,-Emissionen durch den Energieverbrauch und indirekten CO,-Emissionen durch Kaltemittelverluste)
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Die Handyapplikation dient als Arbeitswerkzeug fiir das zertifizierte Personal, das im Rahmen der recht-
lich geforderten Wartungen und Dichtheitsprifungen umfassende Aufzeichnungen fiir seinen Auftrag-
geber (Betreiber) tiber das Ergebnis seiner Arbeit zu fihren hat.

Die Datenbank dient den Betreibern als Kontrollinstrument in Hinblick auf die Einhaltung spezifischer
Rechtsvorschriften, die beim Betrieb von Kalteanlagen beachtet werden missen. Zusatzlich kdnnen sie
viele Auswertungen durchfiihren und die Datenbank zur Erstellung interner Statistiken nutzen. Sie kon-
nen sich Gber ein Internetportal in die Datenbank einwahlen und dort die sie betreffenden Daten anse-
hen sowie Auswertungen vornehmen. Die Betreiber haben in der Regel keine Moglichkeit, die in der
Datenbank vorhandenen Daten zu dndern.

Die in die Handyapplikation eingetragenen Daten werden in einer zentralen Datenbank gespeichert, die
extern bei einem Unternehmen liegt und dort etwaigen Sicherheitsprozeduren unterliegt. Tebeg als
Administrator der Datenbank hat die Moglichkeit, die Daten von allen Anwendern einzusehen und aus-
zuwerten. Um sicherzustellen, dass die Daten nicht fir andere Zwecke genutzt werden, wird eine Ver-
traulichkeitsvereinbarung vertraglich festgelegt. Falls ein Unternehmen den alleinigen Zugriff auf seine
Daten wiinscht, besteht auch die Moglichkeit seitens tebeg, Verwaltungsrechte an dieses Unternehmen
abzugeben. In diesem Fall hat tebeg keinen Zugriff mehr auf die Daten.

Die Web-Verbindung ist so gestaltet, dass eine Authentifizierung mit einem Account (Benutzerkennzei-
chen und Passwort) erforderlich ist und die in die Formulare eingegebenen Daten verschlisselt (ibertra-
gen werden. Die Betreiber haben keine Mdglichkeit, die vom zertifizierten Personal eingetragenen Da-
ten beziiglich der Kaltemittelbewegungen zu dndern oder selbst Daten dazu einzutragen.

Das System ist auch in englischer Sprache und somit fiir auslandische Anwender/Betreiber verfiigbar.
Die Anlagenverwaltung ist mehrbenutzerfahig ausgelegt.

In Mobilec sind derzeit Gber 8.000 Kaltemittelkreislaufe von etwa 5 Betreibern registriert. In naher Zu-
kunft wird mit einem hohen Anstieg der registrierten Kaltemittelkreisldufe und Betreiber gerechnet, da
bereits weitere Vertrage mit flihrenden Unternehmen unterzeichnet wurden. Die jahrliche Gebihr der
Software wird individuell festgelegt und richtet sich nach der Anzahl der registrierten Monteure (KKF-
Betrieb) und der Anzahl der zu wartenden Kaltemittelkreisldufe (Betreiber).

Datenerfassung
Mobilec dient der Erfassung von
- anlagenbezogenen Daten
- Daten zur Einhaltung gesetzlicher Vorschriften gemal Art. 3 der F-Gas Verordnung

- Daten zu Kéaltemitteln und Kaltemittelbewegungen, die dazu geeignet sind, spezifische Kaltemit-
telverluste sowie Gesamtkaltemittelemissionen zu berechnen

- weiteren Daten
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Im Rahmen der Kaltemittelbewegungen wird erfasst, welche Mengen an Kaltemitteln zugefiihrt und
welche Mengen riickgewonnen werden sowie die Griinde dafr.

Funktionsweise

Zertifiziertes Personal kann bei tebeg Java-Applikationen fiir das Mobilec-System erwerben und auf das
Mobiltelefon spielen lassen. Somit kann das zertifizierte Personal vor Ort nach erstmaliger Registrierung
der Kalteanlagen alle wichtigen Angaben mit dem Mobiltelefon erfassen und die Daten per sms an einen
zentralen Datenserver schicken. Dort werden die Daten auf Plausibilitat geprift und der Eingang der
Daten bestatigt. Falls der Datenserver erkennt, dass die Daten falsch sind oder nicht plausibel erschei-
nen, bekommt das zertifizierte Personal eine Fehlermeldung zuriick und muss die Daten nach einer
Uberpriifung nochmals senden. Die Daten werden in der zentralen Datenbank gespeichert und automa-
tisch ausgewertet und die Leckageraten berechnet. Falls Grenzwerte liberschritten wurden, erhalt der
Betreiber eine sofortige Warnmeldung fiir diese Anlage. Eine Ubersicht (iber die Funktionsweise von
Mobilec ist in Abbildung 5 dargestellt.

Der Anlagenbetreiber kann sich jederzeit Gber ein Internetportal in die Datenbank einwdhlen und dort
die Daten ansehen, auswerten und z.B. eigene Grenzwerte festlegen. Das zertifizierte Personal hat nach
Eingabe der Daten keinen Zugriff mehr auf diese und kann sie auch nicht mehr nachtraglich andern.
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Zusatzfunktionen

Das Leistungsspektrum der Software umfasst auBerdem

- Durchfihrung von Auswertungen (z.B. Erstellung von Hitlisten) und Festlegen eigener Grenzwer-
te

MOBILEC MOBILECSERVER MOBILEC PORTAL

T
(RRRE

* Kennzeichnung
¢ Anlagenkennzeichnung

¢ Erfassung der
Grunddaten

* Browserapplikation
* Administration

* Wartungsmanagement

* Kommunikationsdienste « Visualisierung

* SMS Riickmeldungen

* Handyapplikation * Trendwarnungen
¢ Grenzwertiiberschreitung
* Speicherung

* Auswertungen

¢ Anlagenregistrierung

* Erfassung von '
Kaltemittelbewegungen * Sicherung

e Erfassung von * Datenauswertung

Serviceleistungen

Abbildung 5: Funktionsweise des Systems Mobilec [tebeg 2010]

54 Internes Servicemanagementsystem — Dresdner Kuhlanla-
genbau
System

Die Wartungsfirma Dresdner Kiihlanlagenbau hat ein internes, mobiles Servicemanagementsystem
(SAP-Software) entwickelt, in das das zertifizierte Personal alle im Rahmen einer Wartung, Instandhal-
tung oder Dichtheitsprifung gesetzlich verlangten Parameter eintragt. Die Daten kdnnen unter anderem
die Erstfillmenge an Kéaltemitteln einer Anlage, die Art der Kaltemittel, das Alter der Anlage, die Nach-
flllmenge im Rahmen einer Dichtheitspriifung, die Nachfiillmenge im Rahmen eines Storfalls sowie die
riickgewonnene Menge beinhalten. Das Programm ist nicht zur Weitergabe an Dritte vorgesehen. Be-
ziglich der Anzahl der mitwirkenden Betreiber sowie der erfassten Kaltemittelkreislaufe liegen keine
Informationen vor.

Datenerfassung
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Das System dient der Erfassung von
- anlagenbezogenen Daten

- Daten zur Einhaltung gesetzlicher Vorschriften gemaR Art. 3 der EU-F-Gas-Verordnung und
ChemKlimaschutzV V

- Daten zu Kéltemitteln und Kaltemittelbewegungen, die dazu geeignet sind, spezifische Kaltemit-
telverluste sowie Gesamtkalteemissionen zu berechnen

- weiteren Daten

Im Rahmen der Kaltemittelbewegungen wird erfasst, welche Mengen an Kaltemitteln zugefiihrt und
welche Mengen riickgewonnen werden sowie die Griinde dafr.

Funktionsweise

Das zertifizierte Personal kann die im Zuge einer Instandhaltung, Wartung oder Dichtheitskontrolle er-
fassten Daten direkt vor Ort in die SQL-Datenbank eintragen. Die Wartungsfirma kann in ihrer Daten-
bank beliebige Auswertungen vornehmen und Ubermittelt dem Betreiber der KKW-Anlagen je nach
Wunsch bestimmte Informationen und Auswertungen beziiglich der Wartungen und Kaltemittelbewe-
gungen. Die Kosten des Services richten sich nach den Wiinschen der Anlagenbetreiber. Je mehr Daten
und Auswertungen gewiinscht werden, desto teurer ist der Service.

Zusatzfunktionen

Je nach Wunsch der Betreiber kann die Datenbank entsprechend modifiziert werden, um gewtinschte
Daten aufzunehmen.

5.5 Bewertung der bestehenden elektronischen Erfassungssys-
teme auf ihre Eignung

Im Folgenden werden die identifizierten elektronischen Erfassungssysteme in Hinblick auf ihre Eignung,
spezifische Kaltemittelverluste und Gesamtkaltemittelemissionen aus KKW-Anlagen zu ermitteln bzw.

die Nachverfolgbarkeit von Kaltemitteln vom Hersteller bis zur Entsorgung zu erméglichen, bewertet.

Hierzu werden die Parameter ,Erfassung relevanter Daten/Anpassungsfahigkeit”, ,Nachverfolgbarkeit
der im KKW-Sektor eingesetzten Kaltemittel von der Herstellung bis zur Entsorgung”, , Datenerfassung
und Auswertung (Effizienz)“, ,Datensicherheit”, ,Datenexportfunktion”, ,Dokumentation” und ,Daten-
zugriffsrechte” betrachtet.

Erfassung relevanter Daten/Anpassungsfihigkeit
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Ein wichtiges Kriterium bei der Beurteilung der derzeit eingesetzten elektronischen Datenerfassungs-
und -auswertesysteme ist, ob alle flr die Ermittlung der spezifischen Kaltemittelverluste und Gesamtkal-
temittelemissionen (vgl. Kapitel 3) erforderlichen Daten erfasst werden. Falls nicht alle benoétigten Daten
bereits Uber das System erfasst werden, sollte fiir eine positive Bewertung im Sinne dieser Studie zu-
mindest eine entsprechende Anpassung des Systems zur Erfassung von Kaltemitteldaten moglich und
relativ einfach umsetzbar sein.

Nachverfolgbarkeit der im KKW-Sektor eingesetzten Kiltemittel von der Herstellung bis zur Entsorgung

Neben der Ermittlung der spezifischen Kaltemittelverluste und Gesamtkaltemittelemissionen werden
die Systeme auch dahingehend untersucht, ob sie sich zur Nachverfolgbarkeit der Kaltemittelmengen
vom Hersteller bis zum Entsorger eignen.

Datenerfassung und Auswertung (Effizienz)

Ziel des zu entwickelnden Systems sollte sein, die Schritte von der Datenerhebung bis zur Datenauswer-
tung effizient, d.h. mit moglichst geringem Zeit- und Personalaufwand durchzufiihren und Fehler bei der
Eintragung bzw. Ubertragung der Daten soweit wie méglich zu vermeiden. Um dies zu erreichen, sollten:

- moglichst wenig Zwischenschritte zwischen Datenerfassung und —auswertung erforderlich sein

- moglichst keine manuelle Eintragung und/oder Ubertragung der Daten notwendig sein
Datensicherheit

Die Datensicherheit spielt eine entscheidende Rolle bezliglich der Bereitschaft der Akteure, ihre Daten in
ein im Internet zur Verfligung gestellten bzw. Gber Dritte verwalteten System einzugeben. Daher sind
entsprechende Sicherheitsstandards zur Gewahrleistung der Datensicherheit essentiell wie z.B. das
Verwenden eines sicheren Datenlibertragungssystems mit Datenverschliisselung (z.B. https-

Verfahren®).

Datenexportfunktion

Ein weiteres Kriterium bei der Beurteilung der Systeme ist die Moglichkeit, Daten in geeigneter Form
(z.B. in aggregierter Form) an bestimmt (anfragende) Stellen zu Gbermitteln, damit diese weitere Aus-
wertungen vornehmen kdénnen.

12HyperText Transfer Protocol Secure (dt.: sicheres Hypertext-Ubertragungsprotokoll) ist ein Verfahren, um Daten
im World Wide Web abhorsicher zu Gbertragen.
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Dokumentation

Um Doppelarbeit zu vermeiden, sollte das System fiir die bei Wartungs- und Instandhaltungsarbeiten
bzw. Dichtheitsprifungen erfassten Daten automatisch Wartungsprotokolle erstellen, die auf Verlangen
der zustandigen Behorde vorgelegt werden kénnen.

Zugriffsrechte

Ein wichtiger Aspekt bei elektronischen Datenbanken ist die Vergabe der Zugriffsrechte auf die Daten.
Sie sollten so gewahlt werden, dass ein hohes Vertrauen in die Datenbank und eine méglichst hohe Da-
tenqualitat der eingetragenen Daten erreicht werden. Zugriffsrechte auf Daten durch Dritte (z.B. Daten-
bankadministrator) konnen das Vertrauen der Betreiber in das System mindern. Zugriffsrechte auf Akti-
vitatsdaten durch den Betreiber kénnen die Qualitat der Daten falschen, da der Betreiber dann die Mog-
lichkeit hatte, die vom zertifizierten Personal eingetragenen Daten nachtraglich zu andern.

Anhand der oben beschriebenen Kriterien wurden die derzeit verfiigbaren elektronischen Erfassungssys-
teme analysiert. Die folgende Tabelle 5-1 fasst die wichtigsten Ergebnisse der Analyse zusammen. Eine

ausfihrliche Bewertung der Systeme ist in Anhang 1 enthalten.

Erfassung relevanter

Daten

Anpassungsfihigkeit

Nachverfolgbarkeit

Datenerfassung und -

auswertung

Ecoklima

Ja

VDKF-LEC

Ja

Mobilec

Ja

Internes
Monitoring-
System

Ja

Anpassung an
spezifische An-
gaben ohne
Probleme mog-
lich

Anpassung an
spezifische An-
gaben ohne
Probleme mog-
lich

Anpassung an
spezifische An-
gaben ohne
Probleme mog-
lich

Anpassung an
spezifische An-
gaben ohne
Probleme mog-
lich

Es werden keine
zusatzlichen
Daten zur Nach-
verfolgbarkeit
erhoben

Es werden keine
zusatzlichen
Daten zur Nach-
verfolgbarkeit
erhoben

Es werden keine
zusatzlichen
Daten zur Nach-
verfolgbarkeit
erhoben

Es werden keine
zusatzlichen
Daten zur Nach-
verfolgbarkeit
erhoben

Elektronische
Erfassung der
Daten vor Ort
moglich (Inter-
net-Zugang er-
forderlich)

Elektronische
Erfassung der
Daten vor Ort
moglich
(Internet-Zugang
erforderlich)

Elektronische
Erfassung der
Daten vor Ort
moglich

(Handy erforder-
lich)

Elektronische
Erfassung der
Daten vor Ort
moglich

(Laptop erforder-
lich)
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Datensicherheit

Datenexportfunktion

Erstellen von Protokol-

len

Zugriffsrechte

Ecoklima

Ja,

VDKF-LEC

Ja,

Mobilec

Ja,

Internes

Monitoring-

System

passwortge- Ja
. . https-Verfahren https-Verfahren
schiitzter Bereich
Bei Monitoring-
Ja . Ja k.A.
Version ja
Ja Ja Ja k.A.
Stammdaten Stammdaten Jeweiliges ZP, ZP (Wartungs-
jeweiliger Be- jeweiliger Be- Datenbankver- firma)
treiber, Aktivi- treiber, Aktivi- walter

tatsdaten jewei-
liges ZP

tatsdaten jewei-
liges ZP

k.A. = Keine Angabe

Tabelle 5-1: Gegenliberstellung der identifizierten Systeme hinsichtlich der relevanten Kriterien

Die Gegenliberstellung der Systeme zeigt, dass alle derzeit verwendeten elektronischen Systeme dazu
geeignet sind, die benotigten Daten zur Berechnung von spezifischen Kaltemittelverlusten und Gesamt-
kaltemittelemissionen aus KKW-Anlagen zu erheben, zu Gbermitteln und auszuwerten (siehe Tabelle
5-2). Sie eignen sich jedoch nicht zur Nachverfolgbarkeit von Kaltemitteln vom Hersteller bis zum Ent-
sorger und kénnen auch nicht durch kleinere Anderungen angepasst werden, da zur Nachverfolgbarkeit
weitere Akteure in das System mit einbezogen werden missten. In Tabelle 5-2 ist dargestellt, welche

Daten von welchem System erfasst werden.

Anforderungen an Welche Daten werden benétigt? Ecoklima | VDKF-LEC  Mobilec
das System
Kaltemitteltyp Vv Vv \'} \'}
Allgemeine Anga-
Anlagenart (Kalteanlage, Klima-
ben - ' \' \ \
anlage, Warmepumpe)
Grundfillmenge (Kaltemittel-
Fillmenge bei erstmaliger Inbe- Vv Vv Vv \'}

triebnahme)

nachgefillte  Kaltemittelmenge
(unabhdngig vom Nachfiillgrund) Vv Vv Vv \'}
(jahrlich)

Gesamtkalte-
emissionen

Riickgewonnene Menge zur Ent-
sorgung bzw. Aufarbeitung (bei

Entsorgung)
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Anforderungen an Welche Daten werden benétigt? Ecoklima | VDKF-LEC  Mobilec

das System

Grundfillmenge (Kaltemittel-
Fillmenge bei erstmaliger Inbe-
triebnahme)

Nachgefllte Menge an Kaltemit- v v v v

Spezifische Kal- teln (ausgenommen: Havarie)

temittelverluste

Nachgeflllte Menge an Kaltemit- v v v v
teln aufgrund von Havarien

Datum der Inbetriebnahme der v v v v
Anlage bzw. Alter der Anlage

Hergestellte Mengen an Kalte-
mitteln

Exportierte/importierte Menge
an Kaltemitteln

Lagerbestande der Herstel-

ler/Importeure/Exporteure
Nachverfolg- /Imp /Exp

barkeit der Kil- Auf den deutschen Markt ge-

temittel von der brachte aufgearbeitete Mengen
Herstellung bis zur | an Kaltemitteln

Entsorgung / Auf- | Emittierte Mengen an Kaltemit-
arbeitung teln

Aufgearbeitete Mengen an Kal-
temitteln

Entsorgte Mengen an Kaltemit-
teln

Art der Entsorgung/Aufarbeitung

Tabelle 5-2: Uberblick Giber die erforderlichen Daten und Abdeckung durch die untersuchten Systeme

Der Vorteil der elektronischen Erfassungssysteme ist, dass diese sehr einfach und schnell an zukinftige
Anforderungen wie z.B. erweiterte Aufzeichnungspflichten oder bestimmte Definitionen angepasst wer-
den kdnnen, wie sich im Zuge der Untersuchung der Systeme herausgestellt hat. Die Ubermittlung der
elektronisch verfligbaren Daten in andere Systeme ist in der Regel kein Problem und bei allen Systemen
Uber entsprechend einzurichtende Schnittstellen moglich. Alle untersuchten Systeme verfligen Uber
eine Exportfunktion zur méglichen weiteren Ubermittlung von Daten. Dies ist vor allem in Hinblick auf
eine mogliche zentrale Erfassung und Auswertung bestimmter Daten durch die Behorde relevant.
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Bei allen untersuchten Datenerfassungssystemen besteht grundsatzlich die Méglichkeit, die Daten direkt
an der Anlage elektronisch zu erfassen Durch die direkte elektronische Dateneingabe vor Ort wird zum
einen sichergestellt, dass alle relevanten Parameter, die flr eine spatere Auswertung erforderlich sind,
direkt eingetragen werden. Zum anderen werden sowohl die Fehlerwahrscheinlichkeit als auch der Zeit-
aufwand und damit der administrative Aufwand reduziert, da kein manueller Ubertrag der Aufzeichnun-
gen erforderlich ist. An Anlagenstandorten, die liber keinen Internetzugang verfiigen, missen die Daten
nach wie vor erst schriftlich notiert und spater in das System nachgetragen werden.

Bei den meisten Systemen ist mittlerweile die sichere Dateniibertragung im Internet ber das https-
Verfahren gewahrleistet. Zusatzlich ist bei allen Systemen eine Registrierung mit Passwort notig. Diese
MaRnahmen erhéhen die Akzeptanz der Ubertragung der Daten iiber das Internet bei den beteiligten
Akteuren.

Weiterhin ist zu beobachten, dass immer mehr Unternehmen die elektronischen Systeme dazu verwen-
den, interne Auswertungen durchzufiihren. Anhand der (iber das zertifizierte Personal erfassten Daten
kann zum Beispiel die Wirtschaftlichkeit der Anlagen tiberprift werden und darauf basierend gegebe-
nenfalls weitere Mallnahmen zur Reduktion der Verluste durchgefiihrt bzw. eine Umstellung der Anlage
auf andere Kaltemittel oder Technologien unterstitzt werden. AuBerdem kénnen die erhobenen Daten
far weitere Berechnungen wie z.B. die Berechnung der TEWI-Werte der einzelnen Anlagen, die fir die
Betreiber aufgrund moglicher Fordergelder sehr interessant sind, herangezogen werden.

Bei der Anwendung der elektronischen Systeme besteht zudem die Moglichkeit, dass der Betreiber tiber
Signale oder Alarmfunktionen iiber anstehende Wartungstermine oder das Uberschreiten von Grenz-
werten unmittelbar bzw. zeitnah informiert wird. Dies erleichtert dem Betreiber das Einhalten der An-
forderungen geméaR der EU-F-Gas-Verordnung bzw. der ChemKlimaschutzV bzw. das sofortige Uberprii-
fen der Anlagen, bei denen die Grenzwerte Uberschritten wurden. AuRerdem tragen die Systeme so zu
einer Erhéhung des Bewusstseins beziiglich der Kaltemittelproblematik bei.

Als Fazit kann gezogen werden, dass alle untersuchten Systeme, die bereits auf dem Markt etabliert
sind, sehr dhnlich sind und sich grundsatzlich eignen wirden, spezifische Kaltemittelverluste und Ge-
samtkalteemissionen zu ermitteln. Da alle Systeme Uber Exportfunktionen verfiigen, kdnnten die Daten
aus diesen Systemen unter bestimmten Voraussetzungen (freiwillige Zustimmung der Betreiber oder
Einflihrung einer Meldepflicht) zusammengefihrt und ausgewertet werden. Dabei misste sichergestellt
werden, dass keine Daten doppelt gezahlt werden. Zusatzlich miissten vor einer Zusammenfiihrung der
Daten aus unterschiedlichen Systemen einheitliche Definitionen vorgegeben werden, um die Vergleich-
barkeit der Daten zu gewahrleisten. Aufgrund fehlender exakter Definitionen (z.B. Havarie, Normalbe-
trieb) wurden von Unternehmen z.T. eigene Definitionen eingefiihrt, die sich je nach System zum Teil
unterscheiden.
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5.6 Exkurs: Bestehende Erfassungssysteme in anderen EU-
Landern

Im Rahmen der Umsetzung der EU-F-Gas-Verordnung in nationales Recht wurden bzw. werden auch in
anderen EU-Mitgliedsstaaten Datenerhebungs-, Gbermittlungs- und Auswertungssysteme entwickelt
und implementiert, um die Daten, die gemaR Art. 3 der EU-F-Gas-Verordnung auf Verlangen vorgezeigt
werden mussen, automatisch zu erhalten und zudem Auswertungen z.B. fiir das Nationale Emissionsin-
ventar durchfiihren zu kénnen. Zur Implementierung der entwickelten Systeme waren bzw. sind ent-
sprechende Anpassungen in der nationalen Gesetzgebung erforderlich.

Im Folgenden werden die Systeme der Mitgliedsstaaten Niederlande und Ungarn ndher betrachtet. Sie
dienen als Beispiel, wie ein System zur Datenerhebung, -iibermittlung und -auswertung aussehen konn-
te und welche Gesetzesanpassungen dazu nétig waren. Die Informationen hierzu wurden vom Nieder-
landischen Umweltministerium, dem ungarischen Umweltministerium sowie dem ungarischen
»Monitoring and Certification Body“ zur Verfligung gestellt.

Niederlande

Im Rahmen der Umsetzung der EU-F-Gas-Verordnung in nationales Recht hat das Umweltministerium in
den Niederlanden das zertifizierte Personal dazu verpflichtet, ein Kalteanlagenregister zu fiihren und
jahrlich an die Zertifizierungsstellen zu Gbermitteln. Das Flhren des Kalteanlagenregisters ist in den Nie-
derlanden die Voraussetzung, um ein Zertifikat gemaR Verordnung (EC) No 303/2008" zu erlangen. Die
Daten der Kalteanlagenregister dienen als Grundlage fiir die Berechnung der Kaltemittelemissionen fir
das nationale Emissionsinventar [Expertengesprache 2010].

Das Register dient der Erfassung von

- Kalteanlagentyp, differenziert nach Einsatzsektor (z.B. Hauskiihlung, gewerbliche Kihlung,

Transportkihlung etc. inklusive Sektoren gemaR IVU-Richtline™)

- Daten zu Kaltemitteln und Kaltemittelbewegungen auf Anlagenebene, die dazu geeignet sind,
Gesamtkalteemissionen zu berechnen

- Daten zu Kaltemitteln und Kaltemittelbewegungen auf Vertreiberebene

13 Verordnung (EG) Nr. 303/2008 der Kommission vom 2. April 2008 zur Festlegung — gemaR der Verordnung (EG)
Nr. 842/2006 des Européischen Parlaments und des Rates — der Mindestanforderungen fiir die Zertifizierung von
Unternehmen und Personal in Bezug auf bestimmte fluorierte Treibhausgase enthaltende ortsfeste Kalteanlagen,
Klimaanlagen und Wirmepumpen sowie der Bedingungen fiir die gegenseitige Anerkennung der diesbeziig-
lichen Zertifikate

“Richtlinie 2008/1/EG (friiher: 96/61/EG) des Europiischen Parlaments und des Rates vom 15. Januar 2008 (frii-
her: des Rates vom 24. September 1996) Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltver-
schmutzung (IVU-Richtlinie)
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Im Rahmen der Kaltemitteloewegungen wird unter Angabe der Griinde erfasst, welche Mengen an Kal-
temitteln zugefihrt und welche Mengen riickgewonnen werden.

Das zertifizierte Personal erhadlt von den Zertifizierungsstellen Registervordrucke in schriftlicher oder
elektronischer Form. Diese miissen einmal pro Jahr ausgefiillt an die zustdandige Zertifizierungsstelle
zurlickgeschickt werden. Dort werden die Daten gesammelt und in aggregierter Form an das Niederlan-
dische Emissionsinventar weitergeleitet, um dort in ein zentrales Programm Ubertragen und ausgewer-
tet zu werden.

Basierend auf den Informationen kénnen die Kaltemittelemissionen aus dem KKW-Anlagen-Bereich er-
mittelt werden.

Ungarn

In Ungarn wurde 2009 der ,Hungarian Monitoring and Certification Body for Refrigeration (HMCB)“
gegriindet und arbeitet seit Juni 2009 im Auftrag des Ministeriums fir Umwelt und Wasser. Der HMCB
ist fir die Umsetzung und das Management der Monitoringaufgaben zustadndig, die in den EU-ODS- und
EU-F-Gas-Verordnungen festgelegt sind. In diesem Rahmen wurden ein internetbasiertes Informations-
system und eine Datenbank erstellt, die alle beteiligten Akteure erfasst und durch die die Berichtspflich-
ten gemall Art. 3 und 6 der EU-F-Gas-Verordnung und Art. 6 und 18 der EU-ODS-Verordnung erfllt
werden [Zoltan 2010].

Noch besteht keine Rechtsgrundlage zur Ubermittlung von Daten, die im Rahmen der EU-F-Gas-
Verordnung von KKW-Anlagenbetreibern aufzuzeichnen sind. In dem System sind jedoch bereits 760
zertifizierte Personen, lGber 1.200 zertifizierte Unternehmen, tGber 2.000 Betreiber und liber 22.000 Kal-
tekreislaufe registriert. Um die beteiligten Akteure vollstandig zu erfassen, soll das bestehende Gesetz
entsprechend angepasst werden [Expertengesprache 2010].

Um das sehr komplexe System nutzen zu kénnen, missen sowohl die Betreiber als auch das zertifizierte
Personal einen bestimmten Betrag zahlen, damit sich der HMCB, der aus 6 Fachexperten und einem IT-
Berater besteht, selbst finanzieren kann.

Ziel ist unter anderem die Nachverfolgbarkeit der Kaltemittelstofffllisse von der Herstellung der Kalte-
mittel Gber die Verwendung in stationaren und mobilen Kalte- und Klimaanlagen und Warmepumpen
bis hin zur Entsorgung der Kaltemittel.

Das System dient unter anderem der Erfassung von
- anlagenbezogenen Daten
- Daten zur Einhaltung gesetzlicher Vorschriften gemal Art. 3 der F-Gas-Verordnung

- Daten zu Kéltemitteln und Kaltemittelbewegungen, die dazu geeignet sind, spezifische Kaltemit-
telverluste sowie Gesamtkaltemittelemissionen zu berechnen

Umweltbundesamt BTPRO

System zur Erhebung, Ubermittlung und Auswertung von Daten
aus stationaren Kalte- und Klimaanlagen und Warmepumpen



FKZ 363 01 286 38

- Daten zur Ermittlung des gesamten Stoffflusses von der auf dem Markt verfligbaren Menge an
Kaltemitteln bis zur Entsorgung oder Aufarbeitung der Kaltemittel

Das System ist eine internetbasierte Webanwendung, in die sich der Betreiber tber ein Internetportal
einloggt und sich sowie die von ihm betriebenen Kaltekreislaufe registriert. Das System verfiigt lGber
eine Liste mit allen Personen und Unternehmen, die nach den Verordnungen (EG) Nr. 303/2008 und Nr.
307/200815 zertifiziert sind. Die Betreiber konnen sich hier zertifiziertes Personal fiir die Wartung ihrer

Anlagen aussuchen.

Das zertifizierte Personal muss sich ebenfalls in das System einloggen und kann dann die Daten zu den
jeweiligen Kreislaufen, die es im Rahmen einer Wartung erhebt, eintragen. Die Daten kdnnen liber das
Internet direkt in das System eingetragen werden. Die Betreiber kdnnen diese Daten einsehen, nicht
aber verandern.

Das System ist interaktiv und informiert z.B. die Betreiber zeitnah, wenn eine Wartung ansteht.

Die Behorden haben ebenfalls Zugriff auf das System und kdnnen alle Aktivitditen und Daten einsehen
und so lberprifen, ob die gesetzlichen Verpflichtungen wie z.B. das Einhalten bestimmter Wartungsin-
tervalle, erfillt wurden.

Bewertung der Systeme

Eine Bewertung der Erfassungssysteme ist derzeit noch nicht moglich, da sich diese Systeme in beiden
Landern erst im Aufbau befinden und es daher noch keine hinreichenden Erfahrungswerte dazu gibt.

- Verordnung (EG) Nr. 307/2008 der Kommission vom 2. April 2008 zur Festlegung — gemaR der Verordnung (EG)
Nr. 842/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates — der Mindestanforderungen fir Ausbildungsprogram-
me sowie der Bedingungen fiir die gegenseitige Anerkennung von Ausbildungsbescheinigungen fiir Personal in
Bezug auf bestimmte fluorierte Treibhausgase enthaltende Klimaanlagen in bestimmten Kraftfahrzeugen
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6. Eignung anderer Informationsquellen zur Ermittlung
der erforderlichen Daten

In diesem Kapitel wird geprift, wo und in welchem Umfang aulerhalb der Betreiber-
Aufzeichnungspflichten gemal F-Gas-Verordnung bzw. ChemKlimaschutzV derzeit bereits Daten zu Kal-
temittelbewegungen erhoben werden und inwieweit sich diese Daten eignen, einen Uberblick tiber die
spezifischen Kaltemittelverluste und Gesamtkaltemittelemissionen in Deutschland zu erhalten bzw. In-
formationen zum Kaltemittelstofffluss im KKW-Bereich zu liefern. Durch die Verwendung bereits lber
andere Berichtspflichten erhobener Daten kénnten zusatzliche Belastungen der beteiligten Akteure,
aber auch der Behorden vermieden bzw. reduziert werden.

Die nachfolgenden Informationen basieren auf Expertengesprachen mit Herstellern, Vertreibern und
KKW-Anlagenbetreibern sowie mit Behérden.

6.1 Unternehmensinterne Statistiken
Hersteller/ Vertreiber

Im Rahmen des Projektes wurden sowohl Hersteller als auch Vertreiber von F-Gasen angefragt, ob und
in welcher Form Informationen bzw. Statistiken beziiglich produzierter, verkaufter, zurickgenommener
und aufbereiteter bzw. entsorgter Kaltemittelmengen bei ihnen vorliegen. In Deutschland gibt es nur
einen Hersteller von Kéltemitteln. Dieser berichtet Informationen beziglich Kaltemittel derzeit an 6 ver-
schiedene Stellen (u.a. an das Europaische Schadstoffregister Giber das Onlinetool BUBE (Betriebliche
Umweltdatenberichterstattung) im Rahmen der EU—PRTR—Verordnungle, an das Niedersachsische Lan-
desamt fiir Statistik Gber Fragebogen im Rahmen des Umweltstatistikgesetzes (UStatG), an das Um-
weltministerium (ber Excelformulare im Rahmen der EU-F-Gas-Verordnung und der EU-ODS-
Verordnung®’, bei denen die entsprechenden Informationen abgefragt werden kénnen [Expertenge-
sprache].

Nach Auskunft von zwei Vertreibern liegen bei ihnen keine detaillierten Informationen zum Verwen-
dungszweck der Kaltemittel vor. Anhand der Kundenliste der Vertreiber kann zwar grundsatzlich nach-
vollzogen werden, welche Mengen an Kaltemitteln an wen verkauft werden, detaillierte Angaben des
Einsatzortes der Kaltemittel sind aber typischerweise aus diesen Angaben nicht verfligbar. Bezliglich der
Verkaufsmengen verweisen die Vertreiber auf bereits durchgefiihrte Erhebungen im Rahmen des US-
tatG [Expertengesprache].

16 Verordnung (EG) Nr. 166/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Januar 2006 lber die Schaf-
fung eines Europdischen Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregisters und zur Anderung der Richtlinien
91/689/EWG und 96/61/EG des Rates

v Verordnung (EG) Nr. 1005/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 uber
Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht flihren
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Betreiber

Es wurden auch acht KKW-Anlagenbetreiber befragt, inwieweit sie interne Statistiken erheben, die einen
Uberblick tiber die Gesamtkaltemittelemissionen und spezifischen Kiltemittelverluste geben bzw. die
Nachverfolgbarkeit der Kaltemittelwege ermdglichen. Einige groRere Unternehmen, die eine Vielzahl an
KKW-Anlagen betreiben, erheben interne Statistiken, z.B. um die stéranfalligsten oder energieintensivs-
ten Anlagen zu ermitteln oder um den direkten und indirekten Energieverbrauch ihrer Anlagen zu ermit-
teln um eine Férderung beim Bundesamt fiir Ausfuhrkontrolle zu erhalten. Dabei werden unter ande-
rem die spezifischen Kaltemittelverluste und Gesamtkaltemittelemissionen je KKW-Anlage erhoben. Da
diese Daten jedoch nur von einigen gréRBeren Unternehmen erhoben werden, eignen sie sich nicht, um
bundesweit spezifische Kaltemittelverluste und Gesamtkaltemittelemissionen aus KKW-Anlagen zu er-
mitteln. Daten zur Nachverfolgbarkeit der Kaltemittelwege (z.B. Entsorgung bzw. Aufarbeitung der riick-
gewonnenen Kéaltemittel) werden beim KKW-Anlagenbetreiber nicht erhoben.

AulBerdem ist davon auszugehen, dass die Unternehmen diese intern erhobenen Daten nicht ,freiwillig”
den Behorden zur Verfligung stellen werden, v.a. auch vor dem Hintergrund, dass viele Anlagen die der-
zeit gesetzlich vorgegebenen Grenzwerte fir die spezifischen Kaltemittelverluste nicht einhalten kénnen
[Expertengesprache]. Zudem musste sichergestellt sein, dass alle Daten auf gleicher Basis erhoben wer-
den. Wie bereits in Kapitel 4.1.2 dargestellt, gibt es derzeit keine Definition verschiedener Begriffe wie
z.B. ,Normalbetrieb” oder ,Havarie”. Diese Begriffe miissten definiert werden, damit eine vergleichbare
Datenbasis verfiigbar ist.

Verbdnde

Neben den Betreibern und dem zertifiziertem Personal wurden auch relevante Verbande befragt, ob sie
Kaltemitteldaten fir interne Statistiken verwenden. Der VDKF, dessen Mitglieder rund 40% der auf dem
deutschen Markt tatigen KKF-Betriebe abdecken, erhebt bereits iber ein Monitoring-Programm Kalte-
mitteldaten zur Ermittlung der spezifischen Kaltemittelverluste und Gesamtkalteemissionen (siehe Kapi-
tel 5.2). Die Ermittlung erfolgt auf freiwilliger Basis. Dem Projektteam ist nicht bekannt, wie viel Prozent
der KKF-Betreibe an der Ermittlung teilnehmen. Nach Auskunft des VDKF kdnnten die Auswertungen
dieser Daten dem Umweltbundesamt zur Verfligung gestellt werden.

6.2 Gesetzlich erhobene Statistiken

Umweltstatistikgesetz (UStatG)

Im Rahmen des Umweltstatistikgesetzes (UStatG) werden vor allem fiir den Zweck der Umweltpolitik
und zur Erflillung europa- und vélkerrechtlicher Berichtspflichten Informationen tber die Umwelt erho-
ben, die sich auf Daten Uber Umweltbelastungen und UmweltschutzmaBnahmen erstrecken. Im Rah-
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men des UStatG werden unter anderem klimawirksame Stoffe’®, die auch unter die EU-F-Gas-
Verordnung fallen, erfasst. Die Daten werden von Unternehmen erhoben, die diese herstellen, einfiih-
ren, ausfihren oder in Mengen von mehr als 20 kg pro Stoff und Jahr zur Herstellung, Instandhaltung,
Wartung oder Reinigung von Erzeugnissen verwenden. Vor der Veroffentlichung werden die Daten nach
Jahr, Stoffgruppe, Wirtschaftszweig und Verwendungsart von den statistischen Landesamtern aggre-
giert.

Im Rahmen des UStatG werden bezlglich der Kaltemittel folgende Daten erhoben:
- Kaltemittelmenge zur Herstellung, Einfuhr und Ausfuhr von Kaltemitteln
- Unmittelbar selbst verwendete Kaltemittelmenge bei der

0 Erstfullung von Neuanlagen
O Erstfiillung von umgeriisteten Anlagen

0 Instandhaltung von bestehenden Anlagen (Nachfiillung, Wartung, Havarie)
Alle Daten werden je entsprechendem Kaltemitteltyp abgefragt.

Die erhobenen Daten geben zwar einen groben Uberblick, welche Stoffe in welchem Bereich eingesetzt
werden [Umwelt 2008], sie eignen sich jedoch nicht zur Ermittlung der spezifischen Kaltemittelverluste
und Gesamtkalteemissionen aller berichtspflichtigen Klima- und Kalteanlagen und Warmepumpen, da
nicht alle hierfiir notwendigen Parameter erfasst werden (siehe Tabelle 6-1) und die Grenze der erfass-
ten Betreiber bei einer verwendeten F-Gas-Menge grolRRer als 20 kg liegt.

Eine Erweiterung der Abfrage, um die noch fehlenden Daten (vgl. Tabelle 6-1) zu erheben, ware grund-
satzlich zwar ohne groRere Probleme moglich, das Problem der Ungenauigkeit und Unvollstandigkeit der
Daten bleibt jedoch bestehen auf der der 20 kg-Grenze.

Die Uber das UStatG erhobenen Daten kdonnten jedoch im Rahmen einer Plausibilitatspriifung der Ge-

samtkalteemissionen herangezogen werden.

EU-F-Gas-Verordnung

Gemal Art. 6 der EU-F-Gas-Verordnung mussen alle Hersteller, Importeure und Exporteure, die jahrlich
mehr als eine Tonne an F-Gasen herstellen, importieren oder exportieren, lber ihre Aktivitdten Bericht
an die zustandige Behorde des betreffenden Mitgliedsstaates erstatten. Dieser beinhaltet neben der Art
und Menge der jeweiligen F-Gase die Hauptkategorie der beabsichtigten Anwendung (stationare Klima-
anlagen, Kéalteanlagen, mobile Klimaanlagen, etc.) sowie die Art der Aktivitat (Herstellung, Verkauf, Be-
seitigung, Import, Export). Ziel der Erhebung ist es, einen Uberblick iiber die F-Gas-Bewegungen, die auf
dem Markt verfligbaren Mengen an F-Gasen sowie die Entwicklung der F-Gas-Mengen fir den jeweili-

'® Fluorderivate der aliphatischen und zyklischen Kohlenwasserstoffe mit bis zu sechs Kohlenstoffatomen
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gen Mitgliedsstaat zu gewinnen. In Produkten importierte und exportierte Kaltemittelmengen werden
bei der Erhebung im Rahmen der EU-F-Gas-Verordnung jedoch nicht berticksichtigt. Die erhobenen Da-
ten eignen sich zur Plausibilitdtskontrolle, da mit ihnen grob abgeschatzt werden kann, welche Menge
an Kaltemitteln jahrlich auf dem Markt ist.

Die berichtspflichtigen Akteure miissen auch Daten zu gebrauchten fluorierten Treibhausgasen, die zum
Zwecke des Recyclings, der Aufarbeitung oder der Zerstérung importiert und exportiert werden, bzw.
die von den Herstellern, recycelt, aufgearbeitet oder entsorgt wurden, liefern. Uber diese Daten kénnte
ein Uberblick gewonnen werden, welche Menge an F-Gasen jahrlich recycelt, aufgearbeitet oder ent-
sorgt wird. Diese Darstellung ware allerdings unvollstdndig, da Entsorgungs- und Aufbereitungsunter-
nehmen nicht mit erfasst waren.

6.3 Zusammenfassung

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die fiir interne Statistikzwecke zum Teil bei den Her-
stellern und Vertreibern von Kaltemitteln sowie den Betreibern von Anlagen erhobenen Daten beziiglich
Kaltemittelbewegungen und Kaltemittelmengen meist nur einen geringen Teil der bendtigten Daten
abdecken.

Die Uber das UStatG und die EU-F-Gas-Verordnung erhobenen und lbermittelten Daten eignen sich
aufgrund ihrer Unvollstandigkeit und Ungenauigkeit (Berichtspflicht erst ab einer Menge > 1t bei der F-
Gas-Verordnung bzw. > 20kg beim UStatG, Kaltemittel in Produkten werden beim Import und Export
nicht mit bericksichtigt) ebenfalls nicht zur Darstellung bzw. Ermittlung von spezifischen Kaltemittelver-
lusten und Gesamtkaltemittelemissionen bzw. einer Nachverfolgbarkeit der Kaltemittel vom Hersteller

bis zum Entsorger.

In Tabelle 6-1 ist ein Uberblick tiber die erforderlichen Daten und ihre jeweilige Erfassung durch bereits

bestehende Informationsquellen dargestellt.

Anforderungen an Welche Daten werden benétigt? Interne UStatG EU-F-Gas-
das System Statistiken Verordnung
] Kiltemitteltyp X?) X X
Allgemeine Anga- — - 3
Anlagenart (Kalteanlage, Klima- X X

ben
anlage, Warmepumpe)

Grundfiillmenge (Kaltemittel- X X"
Fillmenge bei erstmaliger Inbe-
triebnahme)

Gesamtkalte-

L. Jahrlich nachgefiillte Kaltemit- X X
emissionen
telmenge (unabhéangig vom Nach-
fillgrund)
Riickgewonnene Menge zur Ent- X
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Anforderungen an  Welche Daten werden benétigt? Interne UStatG EU-F-Gas-

das System Statistiken Verordnung

sorgung bzw. Aufarbeitung (bei
Entsorgung)

Grundfiillmenge (Kaltemittel- X x"
Fillmenge bei erstmaliger Inbe-
triebnahme)

Nachgefiillte Menge an Kaltemit- X

Spezifische Kal- teln (ausgenommen: Havarie)

temittelverluste

Nachgefiillte Menge an Kaltemit- X
teln aufgrund von Havarien

Datum der Inbetriebnahme der X
Anlage bzw. Alter der Anlage

Hergestellte Mengen an Kalte- X x?
mitteln
Exportierte/importierte Menge X x?

an Kaltemitteln

Lagerbestande der Herstel-

ler/Importeure/Export
Nachverfolg- er/Importeure/Exporteure

barkeit der Kil- Auf den deutschen Markt ge-
temittel von der brachte aufgearbeitete Mengen
Herstellung bis zur | an Kaltemitteln
Entsorgung / Auf- | Emittierte Mengen an Kiltemit- x*
arbeitung teln
Aufgearbeitete Mengen an Kal- X
temitteln
Entsorgte Mengen an Kaltemit- X
teln
Art der Entsorgung/Aufarbeitung X

R jahrlich eingesetzte Menge zur Erstfillung von Neuanlagen und umgeristeten Anlagen
251 Tonne, in Produkten importierte Kaltemittelmenge wird nicht bertcksichtigt

3 variiert je nach dem Ziel der Auswertung

Tabelle 6-1: Uberblick iiber die erforderlichen Daten und die Abdeckung durch andere Informationsquellen

Tabelle 6-1 verdeutlicht, dass zwar Uber die bereits bestehenden Berichtssysteme viele der bendétigten
Daten erhoben werden, aber einige wichtige Daten, etwa zu den spezifischen Kaltemittelverlusten oder
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zur Gewabhrleistung der Nachverfolgbarkeit der Kaltemittel von der Herstellung bis zur Entsorgung oder
Aufarbeitung, nicht abgedeckt werden.

Vor diesem Hintergrund kann nach derzeitigem Stand davon ausgegangen werden, dass die fiir das Sys-
tem erforderlichen Daten nicht Gber bereits bestehende Datenerfassungen und andere Quellen abge-
deckt werden konnen. Sie kdnnen aber zur Plausibilitdtskontrolle fiir die Gesamtkalteemissionen und
die jahrlich auf den Markt gebrachte Menge an Kaltemitteln herangezogen werden. Es wird daher als

notwendig betrachtet, ein System zur Ermittlung der Kaltemitteldaten zu entwickeln.
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7. Ubertragbarkeit anderer Datenerhebungs- und Uber-
mittlungssysteme

Um ein moglichst einfaches System mit einer einfachen Struktur und einer hohen Akzeptanz bei allen
beteiligten Akteuren aufzubauen, werden in diesem Kapitel bereits bestehende Erfassungssysteme im
Rahmen anderer gesetzlicher Vorschriften untersucht.

In Deutschland bestehen bereits, auch auf andere Produkte und Wirtschaftssektoren bezogen, verschie-
dene Systeme zur Datenerhebung und -lUbermittlung, die im Rahmen gesetzlicher Berichtspflichten ein-
gefiihrt wurden. Die Systeme reichen von der Ubermittlung von Berichtsformularen (Art. 6 der EU-F-
Gas-Verordnung) Uber Fragebogenerhebungen (UStatG) bis hin zu komplexen elektronischen Systemen
(Nachweisverordnung).

Im Rahmen dieses Projektes wurden einige Systeme im Rahmen folgender gesetzlicher Vorschriften
ausgewahlt

- Nachweisverordnung

- Umweltstatistikgesetz

- Verpackungsverordnung

- 11. Bundesimmissionsschutzverordnung

- EU-F-Gas-Verordnung (analog zur ODS Verordnung)

und Uberpriift, inwieweit sich deren Struktur und Funktionsweise auf ein System zur Ermittlung von
Kaltemitteldaten Gbertragen lasst.

Ziel der folgenden Analyse ist es nicht, zu ermitteln, ob Kaltemittel lGber diese bestehenden Systeme
miterhoben werden kdénnen (dies wurde bereits im vorangegangenen Kapitel untersucht), sondern, ob
die Struktur und Funktionsweise der untersuchten Systeme geeignet sind, Kidltemitteldaten zu erheben,
zu Ubermitteln und auszuwerten. Hierbei werden vor allem die Aspekte

- Artder Ubermittlung

- Art der Datenerfassung

- Zwischenschritte

- Datensicherheit

betrachtet. Ein Uberblick (iber die iberpriiften Systeme und die betrachteten Aspekte ist in Tabelle 7-1
dargestellt. Eine ausfiihrliche Bewertung der Uberpriften Systeme ist in Anhang Il enthalten.
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7.1 Datenerhebung im Rahmen der Nachweisverordnung

Verordnung

Die Verordnung tber die Nachweisflihrung bei der Entsorgung von Abfallen (NachwV) regelt das Fiihren
von Nachweisen und Registern von gefahrlichen und nicht gefahrlichen Abféllen, siehe §§ 43, 44 des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes (Krw-/AbfG). Nachweispflichtig sind gemaR § 2 der NachwV
Abfallerzeuger, Einsammler oder Beférderer von Abfillen (Abfallbeférderer) sowie Betreiber von Ent-
sorgungsanlagen oder —unternehmen. Ziel der NachwV ist es, den Weg des Abfalls von seiner Entste-
hung beim Abfallerzeuger bis zu seiner Beseitigung beim Abfallentsorger nachvollziehen und kontrollie-

ren zu kénnen.

Die am 1. April 2010 in Kraft getretene Verordnung hat das bisherige Nachweisverfahren — mit einigen
Ausnahmen — weitgehend durch eine elektronische Nachweisflihrung ersetzt. Um die Rechtsverbind-
lichkeit der elektronischen Dokumente zu gewahrleisten, missen diese elektronisch signiert werden.

Das Nachweisverfahren ist sehr komplex. Nachweise miissen immer dann gefiihrt werden, wenn Abfall
entstanden ist, befordert wird und anschlieBend entsorgt wird. Der Abfallerzeuger fillt den fir ihn be-
stimmten Teil des Nachweises aus und schickt ihn an den Abfallentsorger. Der fiillt seinen Teil aus,
schickt eine Kopie an den Abfallerzeuger und das Original an die fir die Entsorgungsanlage zustandige
Behorde. Die Behorde prift den Nachweis und schickt das Original, sofern es den rechtlichen Anforde-
rungen entspricht, zuriick an den Abfallerzeuger und eine Kopie an den Abfallentsorger. Der Abfaller-
zeuger schickt eine Kopie des Nachweises an die fur ihn zustdndige Behorde. Dem Abfallbeforderer
muss er ebenfalls eine Kopie aushandigen. Dieser muss die Kopie sowie eine Ausfertigung der Trans-
portgenehmigung oder der die Genehmigung ersetzenden Zertifizierung zum Entsorgungsfachbetrieb
bei der Beférderung mitfihren.

Die elektronischen Nachweise missen in den beteiligten Unternehmen mindestens drei Jahre lang auf-
bewahrt werden.

System

Um den Aufwand fiir die beteiligten Akteure und die Ubermittlungswege gering zu halten, wurde zur
Abwicklung des Nachweisverfahrens ein Ubermittlungssystem eingefiihrt, in das alle beteiligten Akteure
involviert sind. Das System besteht aus einer Zentralen Koordinierungsstelle (ZKS), die keine Behorde,
sondern eine technische Infrastruktur ist. Uber die ZKS, die von den Bundeslidndern betrieben wird, er-
folgt der landeribergreifende und bundesweit einheitliche Datenaustausch zwischen den Unternehmen
und der Behorde. Gemal der Nachweisverordnung werden mit dem System alle beteiligten Akteure von
der Entstehung bis zur Entsorgung des Abfalls erfasst. Abbildung 6 zeigt eine Ubersicht tiber die Funkti-
onsweise des Systems.
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Abbildung 6: Funktion der Zentralen Koordinierungsstelle ZKS Abfall [zks-Abfall]

Die ZKS beinhaltet ein Webportal, das einen 6ffentlich zuganglichen Bereich zur Information der Offent-
lichkeit und einen passwortgeschitzten Bereich fiir die beteiligten Akteure zur Registrierung im System
enthalt.

Eine weitere Komponente der ZKS ist das Lander-eANV — eine von den Landern zur Verfligung gestellte
Software — die liber das Webportal erreichbar ist, Gber Postfachzugange fir Empfang und Versand ver-
fligt und zur Formularbearbeitung und Unterstiitzung der Registerfiihrung dient. Andere Moglichkeiten
zur Kommunikation mit der ZKS sind die Beauftragung eines Providers, der als Dienstleister tatig wird,
die Entwicklung oder Erweiterung einer eigenen Software, der Erwerb einer eigens entwickelten Soft-
ware oder Mischformen. Die Software ist auf Basis der vom BMU verbindlich eingeflihrten Datenschnitt-
stelle (XML-Format) zu erstellen. Die Datenschnittstelle legt damit als universelles Austauschformat die
gemeinsame Sprache der verschiedenen Anwendungssysteme im elektronischen Abfallnachweisverfah-
ren verbindlich fest.

Zur Versendung, Verteilung und zum Empfang der Nachweise und Register sind im ZKS virtuelle Post-
fachstellen (VPS) eingerichtet.

Zusatzlich enthélt das ZKS ein Servicemodul, das grundlegende Dienstleistungen erbringt wie z.B. Viren-
und Signaturpriifungen und die Abwicklung der Registrierung.

Durchfiihrung
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In einem ersten Schritt registrieren sich die beteiligten Akteure im Internetportal der ZKS. Sie kénnen die
Nachweise und Register liber das Internetportal eANV erstellen und nach der elektronischen Signierung
Ubermitteln oder eine andere oben beschriebene Maoglichkeit wahlen.

Die Daten der Nachweise und Register werden in die Software eingetragen, gegebenenfalls elektronisch
signiert und verschlisselt im jeweils personlich adressierten virtuellen Postfach fiir den definierten Emp-
fanger abgelegt. Nur der Inhaber des entsprechenden Postfachschliissels kann die Dokumente aus dem
Briefkasten abholen, entschliisseln und lesen. Dabei wird der OSCI-Standard (Online Service Computer
Interface Standard) verwendet, der durch Verschliisselungsmechanismen sicherstellt, dass Daten aus-
schlieBlich flir den vorgesehenen Empfanger und nicht fir Dritte lesbar sind.

Beim Signieren der Nachweise werden die Chip-Daten (iber ein Kartenlesegerdat mit dem Dokument vir-
tuell verbunden und somit "versiegelt". Die "Versiegelung" gewdhrleistet die Sicherheit der Daten.

Bewertung

Das System zur Abwicklung des Nachweisverfahrens ist sehr komplex und dient hauptsachlich zur
Ubermittlung und Kontrolle von Dokumenten, Erfassung und Auswertung von Daten sind nicht vorgese-
hen. Deshalb eignet sich das System nicht zur Erfassung und Auswertung von Kaltemitteldaten. Zur rei-
nen Ubermittlung von Dokumenten, die Kiltemitteldaten enthalten, wiirde es sich zwar eignen, aller-
dings lasst sich dieser Schritt auch mit erheblich weniger Aufwand durchfiihren.

Das System ware geeignet, um eine Nachverfolgbarkeit von Kaltemitteln vom Hersteller bis zum Entsor-
ger mit maximaler Kontrolle zu gewahrleisten. Allerdings ist abzuwagen, ob der Aufwand fiir alle Betei-
ligten im Verhaltnis zu dem zusatzlichen Nutzen fiir die Behdrden stehen wiirde.

7.2 Datenerhebung im Rahmen des Umweltstatistikgesetzes (US-
tatG)

Gesetz

Das UStatG (vgl. hierzu auch Kapitel 6.2) umfasst unter anderem die Erhebung bestimmter klimawirk-
samer Stoffe, die unter die F-Gas-Verordnung fallen.

Auskunftspflichtig sind gemal$ § 10 (1) UStatG Unternehmen, die die genannten Substanzen entweder
herstellen, einflihren oder ausfiihren oder in Mengen von mehr als 20 Kilogramm pro Stoff und Jahr zur
Herstellung, Instandhaltung, Wartung und Reinigung von Erzeugnissen verwenden.

Die Erhebung der Daten, die Art und Menge der Stoffe als solche und als Zubereitungen umfasst, erfolgt
jahrlich Uber das Statistische Bundesamt, das auch fiir die Aufbereitung der Daten zustandig ist (§ 10
UStatG).
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System

Zur Entlastung der Auskunftspflichtigen bei der Datenerfassung und Ubermittlung wurde vom Statisti-
schen Bundesamt und den statistischen Landesamtern das Onlinesystem IDEV (Internet-Datenerhebung
im Verbund) entwickelt. IDEV ermdglicht die formularbasierte Eingabe der Daten und das Hochladen
von Dateien. Dariber hinaus bietet IDEV vielfaltige Unterstitzungsfunktionen an, die den Meldeauf-
wand verringern. Unternehmen und Behorden kdnnen damit ihre statistischen Daten auf effiziente Wei-
se online via Internet an die amtliche Statistik Gbermitteln.

Alternativ konnen die berichtspflichtigen Unternehmen die erforderlichen Daten auch in schriftlicher
Form in Fragebdgen eintragen und diese direkt an das zustandige statistische Amt Gbermitteln.

Durchfiihrung

Die betroffenen Akteure erhalten von den zustandigen Landesstatistikimtern auf elektronischem Weg
Fragebodgen zugeschickt. Der Fragebogen enthalt einen Link zu einer eigens entwickelten Datenbank
(IDEV). Den Akteuren ist freigestellt, die Daten in den Fragebogen zu Ubertragen oder IDEV zur Daten-
eingabe in die Online-Formulare zu nutzen. Sie kénnen die Daten auch im XML-Datenformat DatML/Raw
oder in einem anderen vereinbarten Datenformat als Datei lGber IDEV direkt an das zustdndige statisti-
sche Amt Gbermitteln. Die lGbermittelten Daten werden zunachst auf Bundeslanderebene bei den zu-
standigen Landesstatistikdmtern in einem zentralen Programm aggregiert und von den Stammdaten des
Unternehmens getrennt. Danach werden die aggregierten Daten an das Statistische Bundesamt lber-
mittelt, wo die Auswertung der gesammelten Daten bundesweit in einem zentralen Programm erfolgt.

Die gemalR UStatG erfassten Daten werden zu statistischen Zwecken und nicht zu Kontrollzwecken er-
hoben. Dementsprechend erfolgt friihestmoglich eine Trennung von Stamm- und Erhebungsdaten.

Die Web-Verbindung ist so gestaltet, dass eine Authentifizierung mit einem Account (Benutzerkennzei-
chen und Passwort) erforderlich ist und die in die Formulare eingegebenen Daten verschlisselt ibertra-
gen werden.

Bewertung

Das System im Rahmen des UStatG wirde sich grundsatzlich eignen, die erforderlichen Kaltemitteldaten
zu erfassen, zu ibermitteln und auszuwerten. Allerdings erfolgt in diesem System die Ubermittlung der
Daten Uiber Fragebdgen und es besteht die Moglichkeit, die Daten per Hand in den Fragebogen einzu-

' Die betroffenen Akteure, die unter §10 genannte Stoffe herstellen, einfiihren, ausfiihren oder in Mengen von
mehr als 20kg pro Stoff und Jahr zur Herstellung, Instandhaltung, Wartung oder Reinigung von Erzeugnissen ver-
wenden, werden einmalig lGber verschiedene Wege wie z.B. Verbdande und Branchenbiicher ermittelt und immer
wieder aktualisiert.
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tragen und diesen per Post an die zustindige Behérde zu schicken. Die anschlieBende Ubertragung der
handschriftlich eingereichten Daten ist aufwandig und fehleranfallig und sollte bei dem System zur Er-
mittlung von Kaltemitteldaten vermieden werden. Da die Daten, die zur Berechnung der spezifischen
Kaltemittelverluste und Gesamtkalteemissionen erforderlich sind, bei vielen Unternehmen bereits in
elektronischer Form vorliegen, wiirde die direkte Ubermittlung der Daten den Aufwand der Beteiligten
deutlich reduzieren. Eine Ubertragung der einzelnen Daten, v.a. bei Unternehmen mit einer Vielzahl von
KKW-Anlagen, wiirde den Aufwand deutlich erhéhen.

Dariber hinaus misste geklart werden, ob und wie grundsatzlich die Erhebung von Daten zu statisti-
schen Zwecken mit der Erhebung bzw. Verwendung zu Kontrollzwecken verkniipft werden kann, und
wie dabei etwa die Belange des Datenschutzes gewahrleistet werden kénnen.

7.3 Datenerhebung im Rahmen der Verpackungsverordnung

Verordnung

Die , Verordnung lber die Vermeidung und Verwertung von Verpackungsabfallen” ist Teil des Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetzes (KrW-/AbfG) und zielt darauf ab, die Quote der Wiederverwendung oder
Verwertung von Verpackungen zu steigern.

Mit der 5. Novelle der Verpackungsverordnung (VerpackV), die am 5. April 2008 in Kraft trat, wurde eine
Vollsténdigkeitserklarung (VE) neu eingefiihrt, die von demjenigen, der Verkaufsverpackungen nach § 6
der VerpackV erstmals in Verkehr bringt, bis zum 1. Mai eines jeden Jahres elektronisch bei der 6rtlichen
Industrie- und Handelskammer (IHK) hinterlegt werden muss [ihk-ve-register].

System

Zur elektronischen Erfassung der Vollstandigkeitserklarungen gemaR der 5. VerpackV-Novelle haben die
deutschen Industrie- und Handelskammern und der DIHK® eV das VE-Register eingefiihrt, in dem die
betroffenen Unternehmen ihre VE erstellen und an die zustandige IHK Gbermitteln. Dem VE-Register, in
das die Unternehmen ihre Daten eintragen, ist eine Datenbank hinterlegt, mit Hilfe derer Auswertungen
Uber die Anzahl der registrierten Unternehmen und die in Verkehr gebrachten Verpackungen gemacht
werden.

Jedes Bundesland verfiigt Uber ein Internetportal mit einem Zugang zum VE-Register.

Durchfiihrung

%% peutscher Industrie- und Handelskammertag e.V.
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Um eine Vollstandigkeitserklarung zu erstellen und diese an die zustandige IHK weiterzuleiten, missen
sich die betroffenen Akteure in dem entsprechenden Internetportal registrieren.

In dem VE-Register konnen die Akteure dann ihre VE ausfillen. Wenn eine VE fertig erstellt ist, wird eine
PDF-Datei generiert, um diese beim zustandigen Prifer vorzulegen und elektronisch unterzeichnen zu
lassen. Dabei darf nichts mehr an der VE verandert werden. Nach Erhalt der signierten VE wird diese in
das Portal hochgeladen und dann (ber die Software automatisch an die zustandige IHK tibermittelt. Das
Hochladen der signierten Datei gilt rechtlich als Hinterlegung der VE. Wenn die zustandige IHK die VE
freigibt, wird sie in die Unternehmensliste eingestellt, die ab dem 2. Mai des Jahres im Internet einseh-
bar ist [VE-Register Handbuch 2010].

Die Web-Verbindung ist so gestaltet, dass eine Authentifizierung mit einem Account (Benutzerkennzei-
chen und Passwort) erforderlich ist und die in die Formulare eingegebenen Daten verschlisselt (ibertra-
gen werden. Die elektronische Signierung der Daten sorgt flir weitere Sicherheit.

Bewertung

Das im Rahmen der Verpackungsverordnung entwickelte System dient in erster Linie als Kontrollinstru-
ment und zur Transparenz der Unternehmen, die Verpackungen in Verkehr bringen. Die Struktur des
Internetportals mit Eingabemaske und hinterlegter Datenbank wirde sich grundsatzlich zur Erfassung,
Ubermittlung und Auswertung von Kiltemitteldaten eignen. Die Funktionen zur Generierung von pdfs,
die elektronische Signatur, sowie die Ubermittlung von den signierten VEs an die zustindigen IHKs und
die anschlieBende Veroffentlichung der VE-Register werden flr die Ermittlung von spezifischen Kalte-
mittelverlusten und Gesamtkalteemissionen nicht benotigt.

7.4 Datenerhebung im Rahmen der 11. BImSchV

Verordnung

Die Elfte Verordnung zur Durchflihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (11. BImSchV) regelt die
Dokumentation und Ubermittlung von Emissionsdaten gemaR § 3, Absatz 1 in Form einer Emissionser-
klarung fur genehmigungsbedirftige Anlagen nach § 1 der Verordnung mit dem Ziel, die Emissionen zu
regulieren und zu vermindern.

System

Zur Vereinfachung der Erstellung der elektronischen Emissionserklarungen wurde im Rahmen einer
Bund-/Landerkooperation das zentrale internetbasierte System Betriebliche Umweltdatenberichterstat-
tung (BUBE) entwickelt. BUBE-Online dient den Betreibern von emissionsverursachenden Industrieanla-
gen zum Eintragen der erforderlichen Daten gemal® Anhang der 11. BImSchV in vorgefertigte Formulare
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und als Berechnungsunterstiitzung sowie zur Ubermittlung der Daten an die Behérden und zur Auswer-
tung der Daten [BUBE].

Mit der Software »BUBE-Online« steht den Betreibern ein dialoggestiitztes Erfassungssystem zur Verfi-
gung, welches kostenfrei tGber das Internet benutzt werden kann.

Durchfiihrung

Die betroffenen Industrieanlagenbetreiber sind bereits tiber ein Anlagenkataster bei den zustandigen
Behorden registriert. Alle neu registrierten Industrieanlagenbetreiber erhalten von den zustdndigen
Behorden eine Kennung, mit der sie sich in dem Internetportal ,,BUBE-Online”“ anmelden kénnen, um
ihre Emissionserklarungen zu erstellen und diese an die zustandige Behdrde Gbermitteln zu kénnen.

Sobald die Industrieanlagenbetreiber in dem Portal angemeldet sind, erhalten sie den Zugang zu ihren
Daten. Die Stammdaten, die der Identifizierung des Betreibers, des Werks/Betriebs, der Emissionsquel-
len und der Anlagen/AN (Anlagenteile und Nebeneinrichtungen) dienen, werden von der zustandigen
Behorde in das System eingestellt und kdnnen vom Industrieanlagenbetreiber eingesehen, nicht aber
bearbeitet werden. Dariber hinaus kdnnen Daten fir die Emissionserklarung aus der letzten Berichter-
stattung in BUBE-Online hinterlegt werden, die aktualisiert und ergdnzt werden kdénnen [Fachhilfe BUBE-
Online 2009].

Zur Erhebung der Daten in dem Onlinetool wurde das XML-basierte Format e-PRTR-XML1 entwickelt.

Der Industrieanlagenbetreiber kann seine Daten ohne die Stammdaten Uber die XML1-Schnittstelle im-
portieren, die zustandige Behorde kann die Stammdaten lber die XML1-Schnittstelle importieren. Der
Betreiber kann seine Daten auch Uber diese Schnittstelle exportieren und z.B. auf seinem eigenen Rech-
ner speichern.

Die in den entsprechenden Fachmodulen erstellten Emissionserkldrungen werden tber das System nach
entsprechendem Abgabebefehl automatisch an die zustdndige Behorde Gbermittelt.

Die Web-Verbindung ist so gestaltet, dass eine Authentifizierung mit einem Account (Benutzerkennzei-
chen und Passwort) erforderlich ist und die in die Formulare eingegebenen Daten verschlisselt ibertra-
gen werden (https-Verfahren).

Die Benutzerrechte werden so vergeben, dass alle beteiligten Akteure nur die sie betreffenden Daten
sehen kénnen und nur bestimmte Daten in einem bestimmten Zeitraum bearbeiten kénnen.

Bewertung

Das sehr komplexe System im Rahmen der 11. BImSchV dient in erster Linie als Kontrollinstrument und
zur Regulierung der Emissionen von genehmigungsbediirftigen Anlagen. Die Struktur des Internetportals
mit Eingabemaske, Berechnungshilfe, Ubermittlung der Daten sowie die Importméglichkeit der Daten
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wiirde sich grundsétzlich fiir ein System zur Erfassung, Ubermittlung und Auswertung von Kiltemittelda-
ten eignen. Allerdings sind in dem BUBE-Online-System noch sehr viele Zusatzfunktionen (Stammdaten-
eingabe durch Behorden, Kontrolle der Daten durch die Behorden, etc.) und verschiedene Datenverwal-
tungsrechte enthalten, die fiir ein System zur Erfassung von spezifischen Kaltemittelverlusten und Ge-
samtkalteemissionen nicht erforderlich sind.

7.5 Datenerhebung im Rahmen der EU-F-Gas-Verordnung

Verordnung

Die EU-F-Gas-Verordnung wurde 2006 mit dem Ziel eingefiihrt, F-Gas-Emissionen mithilfe einer Reihe
von Malinahmen und Handlungen wahrend des gesamten Lebenszyklus der Gase weiter zu reduzieren.
Im Rahmen der Verordnung missen Hersteller, Importeure und Exporteure gemals Art. 6 erforderliche
Angaben in Form eines Berichtes jahrlich an die EU-Kommission und die zustandige Behérde Gbermit-
teln.

System

Zur Ubermittlung der Daten werden Berichtsformulare zur Verfiigung gestellt, die von der EU-
Kommission vorgegeben werden.

Durchfiihrung

Die betroffenen Akteure werden jahrlich von der EU-Kommission angeschrieben mit dem Hinweis zur
fristgerechten Berichterstattung. Die in MS-Excel erstellten Berichtsformulare sind auf der EU-
Homepage verfligbar und kénnen dort heruntergeladen werden. Nach dem Ausfiillen der Formulare
werden diese an die EU-Kommission und die zustandigen Landerbehdrden meist in elektronischer Form
Ubermittelt. Eine signierte Unterschrift wird gesetzlich nicht verlangt. Die Daten werden bei den zustan-
digen Behorden und der EU-Kommission weiter ausgewertet, um einen Uberblick Giber die derzeit auf
dem Markt verfligbaren Mengen an F-Gasen zu erlangen.

Bewertung

Das System zur Datenerhebung im Rahmen der EU-F-Gas-Verordnung beruht auf der Ubermittlung von
Berichtsformularen. Das System wiirde sich grundsatzlich zur Ubermittlung von Kéltemitteldaten eignen.
Allerdings sind bei diesem System mehrere Zwischenschritte und handschriftliche Eintragungen und
Ubertragungen von Daten notwendig, die zu einem hohen Zeitaufwand und einer erhéhten Fehleranfil-
ligkeit fiihren. Vor diesem Hintergrund wird dieses System nicht zur Ubermittlung von Kiltemitteldaten
empfohlen.
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7.6 Fazit

Im Folgenden werden die ausgewahlten Systeme im Rahmen anderer gesetzlich vorgegebener Berichts-
pflichten und deren Bewertung beziiglich wichtiger Aspekte im Hinblick auf eine mégliche Ubertragbar-
keit bzw. die Ubertragbarkeit von Systemkomponenten auf ein System zur Ermittlung von Kaltemittelda-
ten dargestellt (siehe Tabelle 7-1). Eine Ubersichtstabelle zu den untersuchten Systemen zur Erfiillung
gesetzlicher Berichtspflichten ist in Anhang 2 dargestellt.

Nachweis- Umwelt- Ver- F-Gas- 11. Bundes-
verordnung  statistikgesetz packungs- Verordnung/ immissions-

verordnung ODS- schutz-
Verordnung verordnung

Art der Uber- Elektronisch | Elektronisch/ Elektronisch | Elektronisch/ Elektronisch

mittlung schriftlich schriftlich

Art der Datener- ERSBIELE Fragebogen, Software Formulare, Pro- | Software

fassung Programm gramm

isehenEehTitte Keine, da Datentiber- Direkte Ein- Datentber- Direkte Eintra-
keine Aus- tragung von tragungin tragung von gung in Daten-
wertung Formularen in Datenbank Formularen in bank
vorgesehen | zentrales Aus- zentrales Aus-

wertungs- wertungs-
Programm Programm

TPl Uber Stan- | Uber Standards | Uber Stan- Uber Standards | Uber Standards
dards abge- | abgedeckt dards abge- | abgedeckt abgedeckt (https-
deckt (https- deckt (https- Verfahren)

Verfahren) Verfahren)

Eignung Nur zur Grundsatzlich Grundstruk- | Grundsatzlich Grundstruktur ja,
Nachver- ja, allerdings tur ja, aller- | ja, allerdings allerdings sehr
folgbarkeit | teils aufwandige | dings sehr aufwandige komplex

Zwischenschrit- | komplex Zwischenschrit-
te te

Tabelle 7-1: Betrachtung der Systeme bzw. Systemkomponenten auf ihre Ubertragbarkeit

Die Analyse der bereits etablierten Datenerhebungs- und Ubermittlungssysteme im Rahmen anderer
gesetzlich vorgegebener Berichtspflichten zeigt, dass in den meisten Fallen die Daten inzwischen aus-
schlielilich elektronisch erhoben und ibermittelt werden. Die Zwischenschritte von der Datenerfassung
bis zur Auswertung, die oft kosten- und zeitaufwandig sind, werden in den meisten Systemen gering
gehalten. Systeme, die noch einen manuellen Ubertrag von Daten vorsehen, werden immer mehr durch
elektronische Systeme ersetzt. Somit kann die elektronische Erfassung und Ubermittlung der Daten in-
zwischen als Standard angesehen werden. Die Ubermittlung sollte deshalb auch bei dem zu entwickeln-
den System ausschlieRlich in elektronischer Form erfolgen.
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Immer 6fter werden fir die Dateniibermittlung und —erfassung eigens entwickelte internetbasierte Sys-
teme (Software-Programme) mit hinterlegten Datenbanken verwendet. Diese stehen den Berichts-
pflichtigen in den meisten Fallen kostenlos zur Verfliigung. In manchen Fallen werden noch Fragebodgen
bzw. Erfassungsformulare verwendet, die in der Regel jedoch nur noch elektronisch und nicht mehr
handschriftlich ausgefiillt und versandt werden. Bei einer Ubermittlung der Daten aus betriebseigenen
Systemen an eine zentrale Datenerfassungsstelle ist insbesondere darauf zu achten, dass die Schnittstel-
len bzw. Formate eindeutig definiert sind, um so eine Weiterverarbeitung der Daten ohne Problem zu
ermoglichen.

Bei der Bereitschaft der Berichtspflichtigen, ihre Daten in ein im Internet vorliegendes oder (ber Dritte
verwaltetes System einzugeben, spielt die Datensicherheit eine entscheidende Rolle. Deshalb ist die
Etablierung entsprechender Sicherheitsstandards, die eine sichere Ubertragung und Speicherung der
Daten gewahrleisten, Grundvoraussetzung fiir jedes System. Bei den etablierten Systemen erfolgt die
Ubermittlung der Daten {iber geschiitzte Dateniibertragungssysteme. Auch der Zugang lber Internet-
portale unterliegt strengen Sicherheitsstandards. Dies erhéht das Vertrauen der Anwender in die elek-
tronischen Systeme. Die steigende Zahl der Anwender bei dem Onlinesystem IDEV zeigt, dass auch ohne
gesetzliche Verpflichtung die Akzeptanz von elektronischen Ubermittlungssystemen inzwischen sehr
hoch ist [Idev faltblatt 2010].

In den meisten Fallen werden die Daten auf Bundeslanderebene (iber die zustandigen Landerbehorden
erhoben und erfasst. Von dort werden die Daten dann meist in aggregierter Form an die entsprechen-
den Bundesstellen weitergeleitet. Nur im Rahmen der EU-F-Gas-Verordnung werden derzeit die Daten
direkt von einer Bundesbehdrde erhoben.

Bei der Betrachtung anderer Systeme zur Datenerhebung und -Gbermittlung, die im Rahmen gesetzli-
cher Berichtspflichten eingefiihrt wurden, wird ersichtlich, dass zwar keine ganzen Systeme, aber einige
Systemkomponenten auf ein System beziiglich Kaltemitteldaten tbertragen werden kénnen.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Struktur und Funktionsweise von einigen Syste-
men durchaus fir die Zwecke der Kaltemittelerfassung geeignet waren (siehe Kapitel 7.1 bis 7.5). Eine
direkte Ubertragung eines Systems ist jedoch nicht sinnvoll, da die einzelnen Systeme immer speziell auf
den jeweiligen gesetzlichen Sachverhalt angepasst sind. Allerdings kdnnen einige Systemkomponenten
wie z.B.

- die ausschlieRliche elektronische Ubermittlung der Daten,

- die Verwendung einer Software mit hinterlegter Datenbank zur Datenerhebung, -Gbermittlung
und -auswertung und

- das Setzen hoher Sicherheitsstandards (wie z.B. das https-Verfahren)

auf ein System zur Datenerhebung, -libermittlung und —auswertung von Kaltemitteldaten lbertragen
werden.

Umweltbundesamt BTPRO

System zur Erhebung, Ubermittlung und Auswertung von Daten
aus stationaren Kalte- und Klimaanlagen und Warmepumpen



FKZ 363 01 286 56

8. Zusammenfassung und Fazit der Datenerhebung

Die Analyse der aktuellen Aufzeichnungspraxis und Dokumentation ergab, dass die Daten, die gemaR
Art. 3 der EU-F-Gas-Verordnung aufgezeichnet werden missen und die sich zur Ermittlung der spezifi-
schen Kaltemittelverluste und Gesamtkaltemittelemissionen aus KKW-Anlagen eignen, entweder hand-
schriftlich, in einer betriebsinternen Datenbank oder einem Kalkulationsprogramm (z.B. MS-Excel) oder
in einem eigens dafiir entwickelten Software-System bei den Betreibern bzw. zum Teil auch bei den
Wartungsfirmen/beim zertifizierten Personal vorliegen.

Bei vielen Betreibern (vor allem mit einer geringen Anzahl an Anlagen) liegen die Daten nur in schriftli-
cher Form (z.B. in Logbtlichern) vor. Fir eine effiziente Auswertung der Daten mussten diese erst in ein
entsprechendes elektronisches System Ubertragen werden, was bei der Vielzahl an KKW-Anlagen in
Deutschland zu einem erheblichen Aufwand fiihren wiirde. Eine Ubertragung der in schriftlicher Form
vorliegenden Daten in ein elektronisches System zur Ermittlung und Auswertung der Kaltemitteldaten
erschient daher nicht als sinnvoll.

Zur Vereinfachung der Aufzeichnung und Einhaltung der gesetzlichen Anforderungen werden jedoch
bereits vielfach elektronische Datenerhebungs- und Auswertungssysteme eingesetzt. Sowohl Betreiber
als auch Wartungsfirmen benutzen auf dem Markt verfligbare oder firmeninterne Systeme, um die Da-
ten, die gemal Art. 3 der EU-F-Gas-Verordnung erhoben werden missen, aufzuzeichnen. Dies gilt nach
dem derzeitigen Stand v.a. fir groBere Unternehmen bzw. Unternehmen, die eine Vielzahl an KKW-
Anlagen betreiben bzw. warten.

Da bei Verwendung dieser Systeme die Daten bereits in elektronischer Form vorliegen, kdnnten — nach
Festlegen einheitlicher Strukturen und Definitionen — die benétigten Kaltemitteldaten aus den Systemen
zusammengefiihrt und einheitlich ausgewertet werden.

Die anschliefende detaillierte Analyse der derzeit hauptsachlich verwendeten elektronischen Erfas-
sungssysteme ergab, dass alle vier untersuchten Systeme sehr dhnlich hinsichtlich der Art der Datener-
fassung und Struktur sind. Alle untersuchten Systeme erfassen die fiir die Ermittlung der spezifischen
Kaltemittelverluste und Gesamtkalteemissionen relevanten Daten. Sie eignen sich jedoch nicht zur
Nachverfolgbarkeit von Kaltemittelbewegungen vom Hersteller. Hierzu missten weitere Akteure (z.B.
Entsorger) in das System einbezogen werden, was in der jetzigen Form nicht moglich ist.

Da alle Systeme liber Exportfunktionen verfligen, kdnnten die Daten aus diesen Systemen unter be-
stimmten Voraussetzungen (freiwillige Zustimmung der Betreiber oder Einflihrung einer Meldepflicht)
zusammengefiihrt und ausgewertet werden. Dabei misste sichergestellt werden, dass keine Daten
doppelt gezédhlt werden. Zusatzlich missten vor einer Zusammenfiihrung der Daten aus unterschiedli-
chen Systemen einheitliche Definitionen vorgegeben werden, um die Vergleichbarkeit der Daten zu ge-
wahrleisten. Aufgrund fehlender exakter Definitionen (z.B. Havarie, Normalbetrieb) wurden von Unter-
nehmen z.T. eigene Definitionen eingefiihrt, die sich je nach System zum Teil unterscheiden.
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Um den Aufwand auf Seiten der Betreiber als auch bei den Behérden moglichst gering zu halten, wurde
im Rahmen dieses Projektes auch Uberprift, inwieweit Daten zu Kéltemitteln z.B. aufgrund firmeninter-
ner Aufzeichnungen oder aufgrund anderer gesetzlicher Vorgaben (z.B. UStatG) bereits erfasst werden
und ob mit diesen die Anforderungen an das System zur Erfassung von Kaltemitteldaten abgedeckt wer-
den kdnnten.

Dabei wurde festgestellt, dass die fir das System erforderlichen Daten nicht Gber bereits bestehende
Datenerfassungen und andere Quellen abgedeckt werden kdnnen. Sie kdnnen aber zur Plausibilitdtskon-
trolle fur die Gesamtkalteemissionen und die jahrlich auf den Markt gebrachte Menge an Kaltemitteln
herangezogen werden.

Bei der anschlieBRenden Betrachtung anderer Systeme zur Datenerhebung und -lUbermittlung, die im
Rahmen gesetzlicher Berichtspflichten eingefiihrt wurden (z.B. AbfallnachweisVO), wurde deutlich, dass
zwar keine kompletten Systeme, aber doch einige Systemkomponenten wie

- die ausschlieRliche elektronische Ubermittlung der Daten,

- die Verwendung einer Software mit hinterlegter Datenbank zur Datenerhebung, -Gbermittlung
und -auswertung und

- das Setzen hoher Sicherheitsstandards (wie z.B. das https-Verfahren)

auf ein System zur Datenerhebung, -libermittlung und —auswertung von Kaltemitteldaten Ubertragen
werden kénnen.

Legt man die Ergebnissen der vorangegangenen Analyse zugrunde, so wird deutlich, dass zwar bei den
Betreibern bzw. beim zertifizierten Personal die Daten zur Ermittlung der Gesamtkaltemittelemissionen
und des spezifischen Kaltemittelverlustes vorliegen, diese Daten jedoch aufgrund einer fehlenden sys-
tematischen zentralen Erfassung und Auswertung den Behdrden nicht zur Verfliigung stehen. Auch die
Uber andere Systeme bereits erhobenen und den Behérden lbermittelten Daten zu Kaltemitteln (z.B.
Uber das UStatG) eignen sich nicht, die fiir die Behérden erforderliche Informationen zur Verfligung zu
stellen.

Vor diesem Hintergrund wird empfohlen, ein eigenes System zur Ermittlung von Kaltemitteldaten zu
entwickeln.
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9. Optionen und Vorschlage fir ein geeignetes System
zur Erfassung von Kaltemitteldaten im Bereich
KKW-Anlagen

Im Folgenden werden - basierend auf den in den vorangegangenen Kapiteln gewonnenen Informationen
— Vorschldage und Optionen diskutiert, wie ein System zur Ermittlung von Kaltemitteldaten aufgebaut
sein sollte. Es wird dargestellt,

- welche Daten und Informationen durch die Einbindung unterschiedlicher Akteure erhalten wer-
den koénnen,

- welche Kommunikationswege (Erfassung und Ubermittlung der Daten) méglich sind und
- wie bzw. durch wen eine Auswertung der Daten stattfinden sollte.

Es werden die Vor- und Nachteile der entwickelten Optionen diskutiert und darauf aufbauend Vorschla-
ge flir ein System zur Ermittlung von Kaltemitteldaten entwickelt, das die folgenden Mindestanforde-
rungen erfillt:

1 Erfassung der Gesamtkaltemittelemissionen im KKW-Anlagen Bereich
(differenziert nach Kaltemitteltyp und KKW-Anlagen Sektor)

2 Erfassung der spezifischen Kaltemittelverluste von KKW-Anlagen im KKW-Anlagen Bereich
(differenziert nach Kaltemitteltyp und KKW-Anlagen Sektor)

Zusatzlich wird untersucht, wie eine verbesserte

3 Nachverfolgbarkeit der im KKW-Anlagen Bereich eingesetzten Kaltemittel von der Herstellung
bis zur Entsorgung

erreicht werden kann und welche zusatzlichen Optionen hierfiir erforderlich sind (z.B. Einbeziehung aller
Akteure des Stoffflusses) bzw. inwieweit mit den Daten, die zur Erfiillung der Mindestanforderungen
bereits erhoben werden, eine Verbesserung der Nachverfolgbarkeit erreicht werden kann.

Eine kosten- und zeiteffiziente Datenerfassung und —auswertung wird bei allen Optionen speziell be-
riicksichtigt.

Abhdngig vom ausgewahlten System werden abschlieRend - soweit erforderlich - Vorschlage zur Anpas-
sung des Gesetzestextes gemacht.
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9.1 Welche Akteure sollen in das System involviert werden?

Es erscheint vorteilhaft, so viele Akteure wie notig und so wenige Akteure wie moglich in das System
aufzunehmen, um auf der einen Seite den Aufwand so gering wie mdéglich zu halten, und um auf der
anderen Seite aber die erforderliche Datentiefe und —qualitat sicherzustellen.

In der nachfolgenden Abbildung sind die wichtigsten Akteure des Kaltemittelstoffflusses im KKW-
Anlagenbereich (vgl. Kapitel 3.3) nochmals abgebildet. Die Abbildung beinhaltet auch eine Ubersicht, fiir
welche Akteure bereits eine Berichts- oder Auszeichnungspflichten gemaR F-Gas-VO bzw.
ChemKlimaschutzV bestehen (vgl. hierzu auch Kapitel 3.5).

Berichtspflicht Aufzeichnungspflicht Aufzeichnungspflicht
F-Gas-Verordnung F-Gas-Verordnung ChemKlimaschutzV

(e,
\ v Vertreiber N

A Ni | Entsorger/ )
| Hersteller |~| Vertreiber |~| zP |~| Betreiber |~| zpP |~ Aufbereiter

[vertetr |
T N1 " [ ] 5
Exporteure
l

ZP: zertifiziertes Personal

Abbildung 7: In den Kaltemittelstofffluss involvierte Akteure

Anhand von Szenarien (SZ) wird im Folgenden untersucht, welche Akteure in das System unbedingt ein-
gebunden werden sollten, damit die Mindestanforderungen (Erfassung der spezifischen Kaltemittelver-
luste und Gesamtkaltemittelemissionen) erfiillt sind. Weiterhin wird untersucht, welche Akteure in das
System eingebunden werden sollten, um eine Nachverfolgbarkeit der Kaltemittel zu gewahrleisten.
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9.1.1 Spezifische Kdltemittelverluste / Gesamtkdltemittelemissionen

Die Daten zur Ermittlung der spezifischen Kaltemittelverluste sowie zu Gesamtkaltemittelemissionen
(siehe Tabelle 9-1) liegen grundsatzlich beim Betreiber vor.

Anforderungen an Welche Daten werden benétigt?
das System

Allgemeine Anga- Kaltemitteltyp

ben Anlagenart (Kélteanlage, Klimaanlage, Warmepumpe)

Grundfiillmenge (Kaltemittel-Flllmenge bei erstmaliger Inbetriebnahme)

Gesamtkaltemittel- - - - — - .
nachgefillte Kaltemittelmenge (unabhangig vom Nachfiillgrund) (jahrlich)

emissionen
Riickgewonnene Menge zur Entsorgung bzw. Aufarbeitung (bei Entsorgung)
Grundfiillmenge (Kaltemittel-Flllmenge bei erstmaliger Inbetriebnahme)
Spezifische Kilte- Nachgefiillte Menge an Kaltemitteln (ausgenommen: Havarie)
mittelverluste Nachgefiillte Menge an Kaltemitteln aufgrund von Havarien

Datum der Inbetriebnahme der Anlage bzw. Alter der Anlage

Tabelle 9-1: bendtigte Daten zur Ermittlung der spezifischen Kaltemittelverluste sowie zu Gesamtkaltemittelemis-

sionen

Neben den Betreibern verfligt aber auch oft das zertifizierte Personal (Wartungsfirmen) liber die ent-
sprechenden Daten. Die Analyse der aktuellen Situation hat gezeigt, dass gerade bei Wartungsfirmen
bzw. zertifizierten Personal, die keiner Berichts- oder Aufzeichnungspflicht unterliegen, bereits umfang-
reiche Datenbanken fiir eine Vielzahl von Anlagen existieren (vgl. Kapitel 4.1.2). In den Datenbanken
werden bereits jetzt die Daten der Kaltemittelkreislaufe vieler Unternehmen dokumentiert und verwal-
tet ohne dass dies aufgrund gesetzlicher Vorgaben erforderlich ware.

Da grundsatzlich alle Arbeiten an Kaltemittelkreislaufen vom zertifizierten Personal ausgefiihrt werden
miissen und anschlieRend auch von diesem dokumentiert werden, ist die Einbindung des zertifizierten
Personals bei der Datenerfassung und -Gbermittlung eine mogliche Option. Durch eine Einbindung des
zertifizierten Personals konnten zum einen die Betreiber entlastet werden, das ZP ware weniger zahl-
reich und aufgrund der Zertifizierungspflicht bekannt und die Daten kdnnten z.B. bereits in aggregierter
Form zur Verfligung gestellt werden.

Im Folgenden werden deshalb die Szenarien
- Erhebung der Daten bei den Betreibern von KKW-Anlagen
- Erhebung der Daten Uber das zertifizierte Personal (inkl. zertifizierter Wartungsfirmen)

diskutiert.
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Szenario 1-1: Erhebung der Daten bei den Betreibern von KKW-Anlagen

Die Betreiber von KKW-Anlagen missen bereits jetzt Aufzeichnungen fiihren und erforderliche Daten
sammeln, die eine Berechnung der Gesamtkaltemittelemissionen erméglichen. Um priifen zu kdnnen,
ob die in der ChemKlimaschutzV vorgegebenen Grenzwerte bezliglich der spezifischen Kaltemittelverlus-
te eingehalten werden, wird in der Regel das Datum der Inbetriebnahme der jeweiligen KKW-Anlage
sowie der genaue Nachfiillgrund (um Kaltemittelverluste aufgrund von Havarien abziehen zu kénnen)
bei den Aufzeichnungen mit erfasst.

Die Daten werden immer 6fter Uber ein elektronisches Datenerfassungssystem erhoben und anschlie-
Rend in einem Protokoll ausgedruckt, um anlagennah aufbewahrt werden zu kénnen (vgl. Kapitel 4). Die
Datenerfassung erfolgt typischerweise tber das zertifizierte Personal, das die Arbeiten an den Kéltean-
lagen ausfihrt.

Die Daten werden entweder direkt beim Betreiber in das Logbuch eingetragen, in einem ausgedruckten
Logbuch abgeheftet oder gespeichert oder zusatzlich in einer zentralen Datenbank (bei der Wartungs-
firma oder einem anderen Dienstleister (vgl. Kap. 4.1)) erfasst.

Uber eine Auswertung der bei den einzelnen Betreibern vorliegenden Aufzeichnungen kdnnten somit
die spezifischen Kaltemittelverluste sowie die Gesamtkaltemittelemissionen erfasst werden. Dies ist
jedoch aufgrund der hohen Anzahl an Kaltemittelkreislaufen und der begrenzten Ressourcen bei den
Vollzugsbehorden derzeit nicht moglich. Zudem gibt es derzeit kein Register, in dem alle KKW-Anlagen
bzw. KKW-Anlagenbetreiber erfasst sind. Deshalb stellt bereits die Identifikation aller KKW-
Anlagenbetreiber einen sehr hohen Aufwand fiir die Behérden dar.

Fiir eine groRe Anzahl der Betreiber wiirde eine Ubermittlung der Daten in elektronischer Form keinen
groReren Aufwand darstellen, da viele Wartungsfirmen und auch Betreiber selber bereits mit elektroni-
schen Datenerfassungssystemen arbeiten und die Daten bereits in elektronischer Form vorliegen.

Durch eine Ubermittlung der Daten (freiwillig oder gesetzlich verpflichtend) in elektronischer Form
durch die Betreiber kdnnten zum einen die Behérden entlastet werden (keine Auswertung und manuelle
Ubertagung von schriftlichen Aufzeichnungen) und zum anderen kdnnte anhand der Meldungen ein
Register der Betreiber erstellt werden. Der Vorteil der elektronischen Erfassung der Daten besteht darin,
dass diese Uber entsprechende Schnittstellen vom Betreiber ohne grofRere Probleme den Behdrden zur
Verfiigung gestellt werden kdnnen. Die Ubermittlung der Daten kénnte aber auch den Wartungsfirmen
Ubertragen werden. Die Behorden kénnen die Daten dann entsprechend den gewiinschten Informatio-
nen auswerten.

Vor der Einfiihrung der Ubermittlung von Kiltemitteldaten sollten grundlegende Begriffe wie z.B. ,Hava-
rie“ und ,,Grundfiillmenge” genau definiert werden, um eine Vergleichbarkeit der erhobenen Daten zu
gewadhrleisten.

Szenario 1-2: Erhebung der Daten Uiber das zertifizierte Personal (inkl. zertifizierte Wartungsfirmen)
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In den vorangegangen Kapiteln wurde deutlich, dass die KKW-Anlagenbetreiber zwar gemaR F-Gas-
Verordnung fiir die Aufzeichnungen verantwortlich sind, das zertifizierte Personal jedoch meist lber
entsprechende Wartungsvertrage diese Aufgaben fir den Betreiber Gbernimmt.

Alle Aktivitaten an KKW-Anlagen, die Kaltemittelbewegungen betreffen, miissen von zertifiziertem Per-
sonal (bzw. zertifizierten Wartungsfirmen) ausgefiihrt werden. Diese Gbernehmen dann auch die Auf-
zeichnungspflichten (manuell oder elektronisch) fiir den Betreiber und verfligen somit - zumindest the-
oretisch - Gber die entsprechenden Daten zur Berechnung der spezifischen Kaltemittelverluste und Ge-
samtkaltemittelemissionen.

Dabei ist zu beachten, dass das zertifizierte Personal zwar Gber die notwendigen Daten der Betreiber
verfligt, nicht jedoch die Datenhoheit dartiber besitzt. Zusatzlich muss dabei beriicksichtigt werden, dass
das zertifizierte Personal, das eine Anlage betreut, innerhalb eines Jahres wechseln kann oder das Per-
sonal, das die Wartung an einer KKW-Anlage durchfiihrt, nicht das gleiche ist, das die Riickgewinnung
durchfihrt. In diesem Fall ist das zertifizierte Personal nicht mehr in der Lage, die Emissionen einer An-
lage Uber das Jahr hinweg zu berechnen.

Wiirde die Datenlibermittlung (freiwillig oder verpflichtend) tber das zertifizierte Personal erfolgen,
misste darauf geachtet werden, dass bei wechselnden oder mehreren Wartungsfirmen die Zustandig-
keiten fir die Datenerhebung geklart ist. Gegebenenfalls missten die Daten (ibertragen werden. Zuséatz-
lich misste sichergestellt werden, dass die Anlagen nicht doppelt gezahlt werden. Dies konnte lber die
Vergabe von eindeutig zugeordneten Anlagennummern fiir jede Anlage bzw. jeden Kaltemittelkreislauf
gewdhrleistet werden, wie es bereits in der Schweiz eingefiihrt wurde (Vignettenpflicht fiir KKW-
Anlagen) und auch bei ,mobilec” und , VDKF-LEC” der Fall ist (vgl. Kapitel 5).

Die Datenerhebung beim zertifizierten Personal ware weniger aufwandig als diejenige beim Betreiber,
da das zertifizierte Personal aufgrund der Registrierungspflicht bereits bei den Behérden erfasst ist und
zahlenmaRig weitaus geringer ist als die KKW-Anlagenbetreiber. Die Daten kdnnten zudem bereits in
aggregierter Form Uber das zertifizierte Personal an die Behorde weitergeleitet werden. Dies konnte v.a.
auf Seiten der Betreiber mogliche Bedenken beziiglich der Datensicherheit abbauen. Werden die Daten
in nicht aggregierter Form weitergegeben, so ist die rechtliche Situation zu klaren, inwieweit Wartungs-
firmen berechtigt sind, betriebsspezifische Daten weiterzugeben.

Von gesetzlicher Seite musste eine Berichtspflicht in elektronischer Form fir das zertifizierte Personal
eingefiihrt werden. Dies wiirde fiir das zertifizierte Personal einen Mehraufwand darstellen, der aller-
dings vertretbar erscheint, da das zertifizierte Personal bereits jetzt in der Regel die Aufzeichnungs-
pflichten fir die Betreiber (ibernimmt. Der Ansatz, die fiir den Stofffluss relevanten Daten liber das zerti-
fizierte Personal zu erheben, wird bereits in den Niederlanden verfolgt (vgl. Kapitel 5.6).

Die Erfassung und -libermittlung der Daten (iber das zertifizierte Personal hatte zudem den Vorteil, dass
im Zuge der Berichterstattung noch weitere Daten, die ausschlieBlich beim zertifizierten Personal vorlie-
gen, abgefragt werden kénnten. Bei Gesprachen mit Wartungsfirmen wurde deutlich, dass Uber interne
Aufzeichnungen auch Informationen z.B. zur Menge an rickgewonnenen und wiedereingesetzten Kal-
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temitteln oder der Art der Entsorgung verfiigbar sind. Dadurch kénnten die Kaltemittelbewegungen
innerhalt des KKW-Anlagen Sektors genauer erfasst werden und somit die Nachverfolgbarkeit erhéht
werden.

Fazit

Die Daten zur Ermittlung der spezifischen Kaltemittelverluste und Gesamtkaltemittelemissionen kén-
nen entweder bei den KKW-Anlagenbetreibern oder beim zertifizierten Personal erhoben werden.

Die Erfassung und Ubermittlung der Daten iiber den Anlagenbetreiber erscheint plausibel und der
Mehraufwand fir den Anlagenbetreiber vertretbar, da fiir diesen bereits jetzt eine Aufzeichnungs-
pflicht im Hinblick auf die Daten besteht. Der administrative Aufwand fiir die Behérden bezliglich der
Erfassung aller installierten Kaltekreislaufe bzw. Anlagenbetreiber und der Verwaltung aller Anlagen-
betreiber und Daten ware sehr hoch, allerdings wiirden die Behérden nach einmaliger Erfassung aller
Anlagenbetreiber durch eine automatische Ubermittlung der Daten entlastet werden.

Die Ubermittlung (iber das zertifizierten Personals wiirde fiir das zertifizierte Personal einen vertret-
baren Mehraufwand darstellen, da sie bereits jetzt in der Regel die Aufzeichnungspflichten der Be-
treiber ibernehmen. Allerdings miisste dabei beachtet werden, dass das zertifizierte Personal bei
einer Anlage wechseln kann und somit extra Schritte flir eine konsistente Nachvollziehbarkeit der
Daten eingefiihrt werden missten. Fiir die Behorden wiirde dieser Ansatz einen geringeren administ-
rativen Aufwand darstellen, allerdings miisste die Datenerhebungspflicht neu geregelt werden.

Uber eine elektronische Ubermittlung (freiwillig oder verpflichtend) kénnten die Daten den Behérden
in geeigneter Form zur Verfligung gestellt werden.

Eine Gesetzesanpassung wire in beiden untersuchten Fillen erforderlich, da derzeit keine Ubermitt-
lung der Daten an die Behorden vorgesehen ist.
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9.1.2 Nachverfolgbarkeit der Kéiltemittel vom Hersteller bis zum Entsorger (zusdtzlich zur
Ermittlung der Emissionen)

Derzeit werden zwar sowohl liber das UStatG als auch Uber die F-Gas-Verordnung Daten beziiglich der
im KKW-Bereich eingesetzten und riickgewonnen Mengen erfasst, aufgrund der Unvollstandigkeit und
Ungenauigkeit dieser Daten ist jedoch die Abbildung eines detaillierten Stoffflusses bzw. die Nachver-
folgbarkeit der Kaltemittel nicht moglich (vgl. Kapitel 3.5 und 6.2).

Deshalb ist es erforderlich, weitere Akteure, die tber die erforderlichen Daten in der gewtlinschten Ge-
nauigkeit verfligen, in die Datenerhebung mit einzubeziehen.

Basierend auf den Informationen der vorangegangenen Kapitel fasst die nachfolgende Tabelle zusam-
men, welche Daten zur Ermittlung des Stoffflusses und somit zur Nachverfolgbarkeit der Kaltemittel-
mengen bendtigt werden, ob diese bereits erhoben werden und wer diese Daten zur Verfligung stellen
kdnnte.

Anforderungen an Welche Daten werden bendtigt? Wer kann die Daten zur Verfii-

das System gung stellen?

. Kaltemitteltyp Alle beteiligten Akteure
Allgemeine Anga-

Anlagenart (Kélteanlage, Klimaanlage, War-

ben Alle beteiligten Akteure
mepumpe)
Hergestellte Mengen an Kaltemitteln Hersteller
Exportierte/importierte Menge an Kaltemittel Exporteure / Importeure
Lagerbestande der Herstel- Hersteller / Importeure / Expor-

Nachverfolg- ler/Importeure/Exporteure teure

barkeit der Kal-

. Auf den deutschen Markt gebrachte aufgear- .
temittel von der . . ) Aufarbeitungsunternehmen
. beitete Mengen an Kaltemitteln
Herstellung bis zur

Entsorgung / Auf- Emittierte Mengen an Kaltemitteln Betreiber, ZP

arbeitung Aufgearbeitete Mengen an Kaltemitteln Aufarbeitungsunternehmen
Entsorgte Mengen an Kaltemitteln Entsorgungsunternehmen
Art der Entsorgung/Aufarbeitung Entsorgungsunternehmen / Aufar-

beitungsunternehmen

Tabelle 9-2: Uberblick Giber die erforderlichen Daten, inwieweit diese bereits erhoben werden miissen und bei
wem sie verfligbar sind
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Szenario2-1: Erhebung der Daten liber die Hersteller/Importeure/Exporteure, das zertifizierte Per-
sonal (oder alternativ die Betreiber) sowie die Entsorger (Ermittlung der Gesamtmen-
gen an Kaltemitteln im Stofffluss)

Um in dem System zur Ermittlung von Kiltemitteldaten neben den Emissionen auch einen Uberblick
Uber die auf dem Markt verfligbaren Mengen an Kaltemitteln und die entsorgten bzw. aufbereiteten
Mengen zu erhalten, missten neben dem zertifizierten Personal oder den Betreibern, die sich zur Erfas-
sung der verwendeten und emittierten Mengen an Kaltemitteln eignen, auch die Hersteller, Importeure
und Exporteure sowie die Entsorger involviert werden.

e Hersteller/Importeure/Exporteure

Uber die Erfassung der Kiltemittelbewegungen sowie der Einsatzzwecke (z.B. Kiltemittel) bei den Her-
stellern, Importeuren und Exporteuren kdnnen die auf dem deutschen Markt verfligbaren Mengen an
Kaltemitteln ermittelt werden.

Diejenigen Kaltemittelhersteller, Importeure und Exporteure in Deutschland, die mehr als 1 t an Kalte-
mitteln herstellen, exportieren oder importieren, unterliegen bereits einer Berichtspflicht im Rahmen
der F-Gas Verordnung. Die dort erhobenen Daten erméglichen jedoch nur einen groben Uberblick tiber
die auf dem deutschen Markt verfligbare Menge an Kaltemitteln. Im Rahmen des UStatG werden zudem
hergestellte, eingefiihrte und ausgefiihrte Mengen an Kaltemitteln erfasst. Um die Daten in der erfor-
derlichen bzw. gewiinschten Genauigkeit und Vollstandigkeit zu erfassen, missten auch die Mengen in
importierten und exportierten Produkten bekannt sein und Mengen < 1 t erfasst werden. Dies kann
entweder Uiber eine Anderung der EU-F-Gas-Verordnung erreicht werden oder durch eine entsprechen-
de Anpassung des deutschen Gesetzes.

Eine Einbeziehung der Hersteller/Importeure und Exporteure in das System wiirde einen eher geringen
administrativen Mehraufwand bedeuten, da die Zahl der Hersteller/Importeure und Exporteure be-
grenzt ist und die Akteure, die jahrlich iber eine Tonne an Kaltemitteln herstellen, importieren oder
exportieren bereits im Rahmen der EU-F-Gas-Verordnung erfasst sind. Allerdings wiirde eine derartige
MaRnahme zu einem zuséatzlichen Berichtsaufwand fur die Hersteller/Importeure und Exporteure fih-
ren. Der zusitzliche Nutzen wire eher gering, da ein grober Uberblick bereits vorhanden ist. Es kdnnte
allerdings die Moglichkeit in Betracht gezogen werden, die Berichterstattung im Rahmen des Art. 6 der
EU-F-Gas-Verordnung in das System zu integrieren, was den Aufwand der beteiligten Akteure verringern
wirde.

e Entsorgungs- bzw. Aufarbeitungsunternehmen

Die Entsorgungs- bzw. Aufarbeitungsunternehmen sind bereits verpflichtet, tGber Art, Menge und Ver-
bleib der entsorgten bzw. aufbereiteten Kaltemittel zu berichten. Sie sind im Rahmen der Nachweisver-
ordnung, sofern sie darunter fallen, auch bereits erfasst.
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Um einen Uberblick tiber die tatsichlich entsorgten und aufbereiteten Kiltemittel zu erhalten, kénnen
daher die Entsorgungs- und Aufarbeitungsfirmen abgefragt werden. Diese sind, sofern sie unter die
NachweisV fallen, allerdings nur verpflichtet die ,Stoffe bzw. die Stoffgruppe” anzugeben und wissen
somit teilweise nur die Ubergruppe der Kiltemittel und nicht, welche Kiltemittel genau entsorgt wur-
den. Hier misste die entsprechende Passage in der ChemKlimaschutzV angepasst werden, um Auskinf-
te Uber die einzelnen Stoffe zu erhalten.

Insgesamt ergibt sich ein hoher Zusatznutzen bezlglich der Information Gber die entsorgte- bzw. aufbe-
reitete Menge an Kaltemittel und ein eher geringer Mehraufwand beziiglich der Erfassung und Verwal-
tung der Entsorgungs- bzw. Aufarbeitungsunternehmen, da diese bereits Aufzeichnungspflichten und
Berichtspflichten unterliegen.

Eine Anpassung der Rechtsvorschriften ware erforderlich.

Fazit

Um neben den Kiltemittelemissionen auch einen Uberblick iiber den Kiltemittelstofffluss zu erhal-
ten, waren neben den Betreibern bzw. dem ZP auch noch die Hersteller, Importeure und Exporteure
sowie Entsorgungs- bzw. Aufarbeitungsfirmen in das System zu integrieren.

Die Erfassung und Ubermittlung der Daten bei den Herstellern/Importeuren und Exporteuren wiirde
zwar einen geringen zusatzlichen administrativen Aufwand fir die beteiligten Akteure und die Behor-
den darstellen (da bereits einige Berichtspflichten fiir die beteiligten Akteure bestehen), allerdings
ware der zusatzliche Nutzen eher gering solange die Daten nicht in der erforderliche Genauigkeit zur
Verfligung gestellt werden.

Die Erfassung der Entsorgungs- bzw. Aufarbeitungsfirmen wiirde einen Zusatznutzen beziiglich der
Information (iber die entsorgte- bzw. aufbereitete Menge an Kaltemittel bedeuten. Der Mehrauf-
wand bezliglich der Berichterstattung auf Seiten der beteiligten Akteure und der Erfassung und Ver-
waltung der Entsorgungs- bzw. Aufarbeitungsunternehmen auf Seiten der Behérden erscheint eher
gering, da diese bereits Aufzeichnungspflichten und Berichtspflichten unterliegen. Zu beachten ist,
dass die Daten derzeit nicht in der gewlinschten erforderlichen Genauigkeit erfasst werden.

Uber eine elektronische Berichtspflicht kdnnten die Daten den Behérden in geeigneter Form zur Ver-
fligung gestellt werden.

Eine Gesetzesanpassung ware in diesem untersuchten Fall erforderlich.
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Szenario2-2: Erhebung der Daten bei allen involvierten Akteuren (Nachverfolgbarkeit der einzelnen
Kiltemittelbewegungen)

Um eine vollstandige Nachvollziehbarkeit Nachverfolgbarkeit der einzelnen Kaltemittel vom Hersteller
bis zum Entsorgungs- bzw. Aufarbeitungsunternehmen zu erlangen, missten alle beteiligten Akteure
inklusive den zustandigen Behorden in das System involviert werden, wie dies z.B. im Rahmen der
Nachweisverordnung gegeben ist. Alle beteiligten Akteure miissen sich in diesem Fall im System regist-
rieren und alle Kaltemittelbewegungen melden. Dabei missten die Verkadufer bzw. Abgeber von Kalte-
mitteln jeweils die verkauften bzw. abgegebenen Kaltemittel berichten und der Kaufer bzw. Empfanger
der Kaltemittel miisste den Empfang der Kaltemittel bestatigen. Die Entwicklung eines entsprechenden
Softwaretools ist sehr aufwandig. Zudem ist der Aufwand bei den beteiligten Akteuren als auch den
Vollzugsbehorden sehr hoch, da sehr viele Daten erfasst und ausgewertet werden missen. Der Vorteil
dieses Systems wire, dass alle Kiltemittelbewegungen erfasst werden und somit ein genauer Uberblick
und eine Kontrolle Gber Produktion, Einsatz, Verlust und Entsorgung bzw. Aufarbeitung gewonnenen
werden kdnnte. Da die Kaltemittelbewegungen bereits im Rahmen von mehreren Gesetzen geregelt und
Uberwacht werden und die auf dem Markt jahrlich neu eingesetzten Menge an Kaltemitteln, die Kalte-
mittelemissionen und die entsorgten Mengen auch anderweitig erhoben werden kénnen, erscheint der
erwdhnte hohe Aufwand nicht gerechtfertigt.

Fazit

Um eine vollstandige Nachvollziehbarkeit der Kaltemittel vom Hersteller bis zum Entsorgungs- bzw.
Aufbereitungsunternehmen zu erlangen, missten alle beteiligten Akteure in das System involviert
werden.

Dies wirde einen hohen Erfassungsaufwand, erheblichen administrativen Aufwand auf Seiten der
Behorden sowie einen zusatzlichen administrativen Aufwand auf Seiten der beteiligten Akteure dar-
stellen. Aus Kosten-Nutzen Gesichtspunkten erscheint diese untersuchte MalRnahme daher nicht

vorteilhaft zu sein.

Eine Gesetzesanpassung ware in diesem untersuchten Fall erforderlich.
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Zusammenfassung der Szenarien

In der nachfolgenden Abbildung sind die verschiedenen Szenarien in Abhdngigkeit der zu erfassenden
Parameter und der Akteure, bei denen entsprechende Daten erhoben werden kdonnen, aufgefihrt.

Berichtspflicht Aufzeichnungspflicht Aufzeichnungspflicht
F-Gas-Verordnung F-Gas-Verordnung ChemKlimaSchutzV
Importeure
Vertreiber
Entsorger/
Hersteller Vertreiber P Betreiber zpP Aufbereiter
Hersteller
Exporteure
4 3 2 1 2 5 6
SZ |Parameter Datenerhebung bei
4 3 2 1 2 5 6
1-1 Spezifische v
Kaltemittel-
1-2 v v
verluste /
Gesamtkal-
temittel-
emissionen
3-1 |Nachverfolg- v v (/) v v
barkeit
3-2 v v v (v) v v v

Zur Erhebung und Ubermittlung der spezifischen Kaltemittelverluste und Gesamtkaltemittelemissionen
ist die Einbeziehung der KKW-Anlagenbetreiber oder des zertifizierten Personals in das System notwen-
dig. Die Erfassung und Ubermittlung der Daten (iber den Anlagenbetreiber erscheint plausibel und der
Mehraufwand flir den Anlagenbetreiber vertretbar, da fiir diesen bereits jetzt eine Aufzeichnungspflicht
im Hinblick auf die Daten besteht. Der administrative Aufwand fiir die Behorden beziglich der Erfassung
aller installierten Kaltekreislaufe bzw. Anlagenbetreiber und der Verwaltung aller Anlagenbetreiber und
Daten ware sehr hoch, allerdings wiirden die Behdrden nach einmaliger Erfassung aller Anlagenbetrei-
ber durch eine automatische Ubermittlung der Daten entlastet werden.

Die Ubermittlung liber das zertifizierte Personal wiirde fiir das zertifizierte Personal einen vertretbaren
Mehraufwand darstellen, da dieses bereits jetzt in der Regel die Aufzeichnungspflichten der Betreiber
Gbernimmt. Allerdings musste dabei beachtet werden, dass das zertifizierte Personal bei einer Anlage
wechseln kann und somit extra Schritte fiir eine konsistente Nachverfolgbarkeit der Daten eingefiihrt
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werden missten. Fir die Behérden wiirde dieser Ansatz einen geringeren administrativen Aufwand
darstellen, allerdings misste die Datenerhebungspflicht neu geregelt werden.

Um in dem Datenerhebungs-, Ubermittlungs- und Auswertungssystem neben den Emissionen auch ei-
nen Uberblick Giber die auf dem Markt verfiigbaren Mengen an Kiltemitteln und die entsorgten bzw.
aufbereiteten Mengen zu erhalten, missten neben dem zertifizierten Personal oder denjenigen Betrei-
bern die sich zur Erfassung der verwendeten und emittierten Mengen an Kaltemitteln eignen, auch die
Hersteller, Importeure und Exporteure sowie die Entsorgungs- und Aufarbeitungsunternehmen invol-
viert werden. Die Erfassung und Ubermittlung der Daten bei den Herstellern/Importeuren und Expor-
teuren wiirde zwar einen eher geringen zusatzlichen administrativen Aufwand fir die beteiligten Akteu-
re und die Behorden darstellen, allerdings ware auch der zusatzliche Nutzen eher gering. Die Erfassung
der Entsorgungs- bzw. Aufarbeitungsfirmen wiirde einen Zusatznutzen beziiglich der Information Uber
die entsorgte- bzw. aufbereitete Menge an Kaltemittel bedeuten. Der Mehraufwand beziiglich der Be-
richterstattung auf Seiten der beteiligten Akteure und der Erfassung und Verwaltung der Entsorgungs-
bzw. Aufarbeitungsunternehmen auf Seiten der Behdrden erscheint eher gering, da diese bereits Auf-
zeichnungspflichten und Berichtspflichten unterliegen.

Um eine vollstandige Nachverfolgbarkeit der Kaltemittel vom Hersteller bis zum Entsorgungs- bzw. Auf-
arbeitungsunternehmen zu erreichen, missten alle beteiligten Akteure in das System involviert werden.
Dies wirde einen hohen Erfassungsaufwand, erheblichen administrativen Aufwand auf Seiten der Be-
horden sowie einen zusatzlichen administrativen Aufwand auf Seiten der beteiligten Akteure darstellen.
Aufgrund des hohen administrativen Aufwands erscheint diese untersuchte Malinahme daher nicht
vorteilhaft zu sein.

Eine Gesetzesanpassung ware in allen untersuchten Fallen erforderlich.

9.2 Wie soll die Datenerfassung und -tbermittlung (Kommunika-
tion) erfolgen?

Die Datenerfassung und —tbermittlung kann auf unterschiedliche Art und Weise erfolgen. Es werden
daher folgende Parameter betrachtet, bei denen unterschiedliche Optionen der Realisierung bestehen
und deren jeweilige Vor- und Nachteile zu diskutieren sind:

- Elektronische oder schriftliche Ubermittlung
- Erfassung der Daten zentral oder dezentral

- Zusammenfihrung der Daten

Berichtspflicht oder freiwillige Selbstverpflichtung
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Elektronische oder schriftliche Ubermittlung?

Die Betrachtung anderer bereits bestehender Datenerhebungs-, Gbermittlungs- und — gegebenenfalls —
-auswertungssysteme zeigt, dass die Datenerfassung und -libermittlung bei immer mehr Beteiligten
elektronisch erfolgt. Die in Kapitel 5 untersuchten Systeme haben gezeigt, dass Akteure bzw. deren Ver-
bande aus eigener Motivation elektronische Auswertungssysteme entwickelt haben und sie — aufgrund
von Effizienzgewinnen und unterschiedlicher zusatzlicher Nutzenkomponenten — auf freiwilliger Basis
benutzen. Eine elektronische Datenerfassung fiihrt zumindest bei den KKW-Anlagen Betreibern nicht zu
erheblichem Mehraufwand, da zum einen die Daten bereits jetzt erfasst und aufgezeichnet werden
miissen und zum anderen in vielen Fallen bereits eine elektronische Erfassung von Daten stattfindet
(vergleich Kapitel 4). Es misste lediglich in vielen Fallen eine Umstellung von schriftlicher auf elektroni-
sche Dokumentation erfolgen.

Auch die Erfahrungen aus anderen Datenerhebungen, die auf der Basis von gesetzlichen Berichtspflich-
ten bereits etabliert sind, zeigen, dass weder in rechtlicher, technischer noch sonstiger praktischer Hin-
sicht (etwa der Datensicherheit und Vertraulichkeit) grundsatzliche Probleme beim Einsatz elektroni-
scher Systeme bestehen. Wichtig ist insbesondere, dass bei einer elektronischen Datenlbermittlung
mogliche Ubertragungsfehler der Daten in ein Erfassungssystem vermieden werden.

Aus diesen Griinden wird eine Erfassung und Ubermittlung der Daten in elektronischer Form grundsatz-
lich empfohlen.

Erfassung der Daten zentral oder dezentral?

Fir die Ubermittlung der Daten kdnnte eine zentrale Software mit hinterlegter Datenbank entwickelt
werden, die allen relevanten Akteuren zur Erfassung und Ubermittlung der Daten zur Verfiigung gestellt
wird. Wie in Kapitel 7 untersucht, wird dieses Vorgehen bei bereits bestehenden Systemen angewandt.
Mit Hilfe der Software kann z.B. jeder Betreiber seine Daten eintragen und an die Behorden libermit-
teln.

Allerdings gibt es bereits verschiedene Software-Loésungen am Markt zur Erhebung von Daten, mit de-
nen sich spezifische Kaltemittelverluste sowie Gesamtkalteemissionen ermitteln lassen (siehe Kapitel 5).
Um den Aufwand aller Beteiligten gering zu halten, erscheint es als sinnvoll, diese Systeme zur Erhebung
und Ubermittlung in ein ganzheitliches System mit einzubeziehen.

Im Fall, dass nicht alle KKW-Anlagenbetreiber bzw. zertifiziertes Personal bereits vorhandene Systeme
benutzen wollen (z.B. da sie bereits lber eigene Erfassungsprogramme verfiigen oder ihnen die Einfiih-
rung der Systeme zu aufwandig oder kompliziert erscheinen), kdnnen mehrere Kommunikationsformen
zur Erhebung und Ubermittlung der Daten angeboten werden (siehe als Beispiel System in Kapitel 7.1).

Folgende Auswahlmoglichkeiten waren erforderlich:

e Erwerb und Nutzen einer bereits bestehenden Software (z.B. mobilec)
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e Erstellen bzw. Erweitern einer eigenen Software (wie z.B. bei der Firma ,,Dresdner Kihlanlagen-
bau)

e Kostenglnstige, von den Behérden zur Verfligung gestellte ,Minimalsoftware”

Zumindest die ersten zwei Optionen erscheinen auch fir die Kommunikation im Rahmen der EU-F-Gas-
Verordnung und der ChemKlimaschutzV als sinnvoll. Ob eine kostengiinstige ,Minimalsoftware” ange-
boten werden konnte, ist mit den zustdandigen Behdrden abzustimmen. Das Argument hierfiir kénnte
sein, dass gerade kleinere Betriebe, die noch nicht an einem etablierten System partizipieren, keine zu-
satzliche Hiirde erhalten sollten.

Zusammenfiihrung der Daten

Werden die Daten nicht zentral sondern bei den Akteuren (iber verschiedene Software-Programme er-
fasst, missten die Daten anschlieRend in eine zentrale Datenbank bzw. ein Kalkulationsprogramm
Ubermittelt werden, was einen zusatzlichen Zwischenschritt bedeuten wiirde. Dieser erscheint als ver-
tretbar, solange die Ubermittlung elektronisch erfolgt.

Bei der Ubermittlung der Daten in eine zentrale Datenbank miissten von der zustindigen Behorde
Schnittstellen bzw. Ubergabeparameter und deren Formate klar definiert werden, um die Daten aus den
verschiedenen Programmen einheitlich zusammenfihren zu kénnen.

Bei der Integration der Daten aus den verschiedenen Software-Programmen in ein zentrales Kalkulati-
onsprogramm sollte von den zustdndigen Behdrden ein einheitliches Format mit den zu Gbermittelnden
Daten und das Programm — z.B. MS-Excel — vorgegeben werden. Vor der Zusammenfiihrung der Daten
sollten grundlegend einige Begriffe wie z.B. Normalbetrieb oder Havarie einheitliche definiert werden,
damit eine Vergleichbarkeit der Daten gewahrleistet ist.

Berichtspflicht oder freiwillige Selbstverpflichtung

Expertenaussagen zufolge konnen mit Erhebungen auf freiwilliger Basis viele involvierte Akteure er-
reicht werden. Nach Aussage des VDKFs ware es die beste Methode, bei den Betreibern und zertifizier-
tem Personal eine Datenerhebung auf freiwilliger Basis durchzufiihren, da dadurch die beteiligten Ak-
teure die Datenhoheit behalten. Weiterhin ware ggf. keine Anpassung der Gesetzeslage erforderlich.

Allerdings ist dabei schwer nachvollziehbar, wie viele KKW-Anlagen wirklich erfasst werden, und es wird
immer einzelne Akteure geben, die aus verschiedenen Griinden nicht bereit sind, an einer freiwilligen
Datenerhebung teilzunehmen. Aus Sicht der Behérden und des zertifizierten Personals ist eine Berichts-
pflicht unablassig, um eine vollstandige Datenerfassung zu ermdglichen [Expertengesprache]

Eine Entscheidung Uber Berichtspflicht oder freiwillige Selbstverpflichtung hangt somit vor allem davon
ab, wie hoch die Anforderungen der Behoérden an den Datenbedarf und seine Genauigkeit sind. Es ist zu
priifen, ob etwa die Kenntnis einer groben Abschatzung ausreicht. Das Verhaltnis zwischen Aufwand und
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Nutzen fir eine auf gesetzlichem Weg erreichte Vollstandigkeit der Daten ist im Rahmen einer genauen

Analyse einzuschatzen.

Bei der Einflihrung einer elektronischen Berichtspflicht sollte diskutiert werden, inwieweit eine Auf-
zeichnungspflicht (anlagennahe Aufbewahrung) dann noch erforderlich ist.

Fazit

Die Auswertung der Aufzeichnungspraxis und der Funktionsweise bestehender Datenerhebungssys-
teme hat ergeben, dass die Datenlibermittlung auf elektronischem Wege bereits gangige Praxis ist
und flr das zu entwickelnde System ebenfalls verwendet werden sollte.

Zur Datenerfassung erscheint es geeignet, den beteiligten Akteuren freizustellen, ob sie eigene, be-
reits auf dem Markt verfligbare oder gegebenenfalls kostenlos oder kostengilinstig vom Bund

IM

und/oder den Landern zur Verfigung gestellte ,,Minimal“- Software-Programme benutzen wollen, um

die Daten zu erheben.

Die Ubermittlung miisste iber definierte Schnittstellen bzw. Formate erfolgen, die von der erfassen-
den Behorde festgelegt werden missten. Zur Erfassung kénnte eine zentrale Datenbank bzw. ein
entsprechendes Kalkulationsprogramm dienen. Vor der Zusammenfihrung der Daten sollten grund-
legend einige Begriffe wie z.B. Normalbetrieb oder Havarie einheitliche definiert werden, damit eine
Vergleichbarkeit der Daten gewahrleistet ist.

Um einen vollstindigen Uberblick iiber die gesamten spezifischen Kiltemittelverluste und Gesamtkal-
temittelemissionen zu erhalten, ware eine Berichtspflicht fiir die beteiligten Akteure erforderlich.

9.3 Wie und durch wen soll die Datenauswertung stattfinden?

Nachdem die Erfassung und Ubermittlung der Daten in den vorstehenden Kapiteln diskutiert wurde,
wird nunmehr der Ort und die Zustandigkeit flir die Auswertung der zu erhebenden Daten betrachtet.

Ort der Auswertung

Die Daten kénnen in einer eigens entwickelten Datenbank oder in einem Kalkulationsprogramm (z.B.

MS-Excel oder Oracle) ausgewertet werden.

Falls die Daten in eine zentrale Datenbank zusammengefiihrt werden, misste die Datenbank extra er-
stellt und verwaltet werden. Dies wiirde zusatzlichen administrativen und finanziellen Aufwand fir die
zustandigen Behorden bedeuten, allerdings konnten dadurch die Daten lber Importfunktionen einfach
importiert und iber Auswertefunktionen automatisch ausgewertet werden.
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Bei der Auswertung der Daten in einem Kalkulationsprogramm (z.B. MS-Excel oder Oracle) misste kein
zusatzliches Programm entwickelt bzw. erstellt werden. Dadurch kénnte der administrative Aufwand
gering gehalten werden. Zur Auswertung der Daten missten diese allerdings gegebenenfalls umgestellt
und in die richtige Form gebracht werden, um die jeweiligen Auswertungen durchfiihren zu kénnen.

Zustdndigkeit fiir die Auswertung

Die Auswertung der Daten kann bei den zustdndigen Landerbehorden oder der Bundesbehorde erfol-
gen. Zur Verringerung des Verwaltungsaufwandes sollten diejenigen Behorden gewdhlt werden, die
bereits bezliglich der Kontrolle der Aufzeichnungspflichten in den Gesetzen festgelegt wurden. Die Da-
ten kdnnten dann in aggregierter Form weiter an die Bundesbehorde geleitet werden, wie dies z.B. im
Rahmen des UStatG erfolgt.

9.4 Vorschlage fur ein geeignetes Datenerfassungssystem

Basierend auf den in Kapitel 9.1.1 und 9.1.2 untersuchten Szenarien und den Betrachtungen in Kapitel
9.2 und 9.3 werden in diesem Kapitel verschiedene Vorschlage, wie ein System zur Erhebung von Kalte-
mitteldaten aussehen kdnnte, vorgestellt und diskutiert.

Vorschlag 1 — Basis: Szenario 1-1 / 1-2

Legt man Szenario 1-1 bzw. 1-2 zugrunde — Erhebung und Ubermittlung der Daten nur beim Betreiber
bzw. zertifizierten Personal — so kdnnte das System wie folgt aufgebaut sein:

Internetportal zur
Datenerfassung
-Minimalkonzept- UBA und/oder
Auswertung ngtand'ge
Zertifiziertes und der Daten ti’;‘i‘igen
Personal \ Angepasste \1 direktin
firmeneigene — Zentrale mump | Datenbank == | Ergebnisse
oder Software zur Datenbank oder nach
/ Datenerfassung / Datenexport
Betreiber und :;«Z:j M5
Angepasstes
bestehendes
System zur
Datenerfassung

Abbildung 8: Vorgeschlagenes System zur Datenerhebung, -Ubermittlung und -auswertung von spezifischen Kalte-
mittelverlusten und Gesamtkalteemissionen
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Mit diesem System kdnnen die Gesamtkaltemittelemissionen sowie die spezifischen Kaltemittelverluste
far den KKW-Anlagenbereich erfasst und ausgewertet werden. Fir die Nachverfolgbarkeit von Kaltemit-
teldaten eignet sich das System jedoch nicht.

Das System sieht ausschlieBlich eine elektronische Ubertragung der Daten vor. Dadurch ist eine zeitin-
tensive Ubertragungen von handschriftlichen Daten fiir eine Auswertung auf Seite der Behérden nicht
erforderlich. Zudem werden die erforderlichen Daten bereits in vielen Fallen entweder durch den Be-
treiber selbst oder durch das zertifizierte Personal elektronisch erfasst.

Fir die Ubermittlung der Kiltemitteldaten kénnen die beteiligten Akteure selbst wihlen, ob sie

- eine auf dem Markt verfiigbare Software
- eine eigne Software oder

- eine kostenlos oder kostengiinstig von Bund und/oder Landern zur Verfligung gestellte ,,Mini-
mal“-Software

verwenden.

Durch diese Optionen kdonnen die Unternehmen bereits etablierte elektronische Erfassungssysteme
weiter verwenden und es entsteht kein zusatzlicher Aufwand. Weiterhin besteht aber auch fiir alle Un-
ternehmen, die bisher noch kein elektronisches Erfassungssystem verwenden, die Mdoglichkeit, ihre Da-
ten Uber ein entsprechend entwickeltes Software-Tool kostenlos bzw. kostengtinstig zu Gbermitteln.

Uber eine definierte Schnittstelle oder ein vorgegebenes Format kénnen die Daten direkt aus dem Pro-
gramm an eine zentrale Datenbank (z.B. Oracle) Gbermittelt werden. Die Auswertung der Daten kann
dann entweder direkt in der Datenbank erfolgen oder nach dem Export der Daten auch in anderen Sys-
temen durchgefiihrt werden.

Der Vorteil dieses Systems ist, dass eine hohe Genauigkeit der erhobenen Daten erreicht wird. Allerdings
ist das System so auszulegen, dass auch eine sehr hohe Anzahl an Datensatzen verarbeitet werden kann.

Da die Daten direkt Giber den Betreiber bzw. das zertifizierte Personal erfasst werden, kann von Seiten
der Behorde auch festgelegt werden, ob die Basisdaten (z.B. Grundfiillmenge, nachgefiillte Mengen)
oder aber bereits ermittelte Emissionsdaten ibermittelt werden sollten.

Werden die Daten firmenspezifisch libermittelt, erhalten die Behérden zudem einen Uberblick tber
derzeit installierte KKW-Anlagen und kénnen deren Entwicklung verfolgen. Durch entsprechende Zu-
griffsrechte fiir die Vollzugsbehorden der Lander, konnten zugleich die Einhaltung der gesetzlichen An-
forderungen kontrolliert werden. Es ist jedoch davon auszugehen, dass diese Option die Akzeptanz des
Systems bei den Betreibern von KKW-Anlagen reduziert.

Bei einer Datenubermittlung Gber das zertifizierte Personal besteht zudem die Mdoglichkeit, dass die
Daten bereits in aggregierter Form tbermittelt werden, so dass sich die Menge der Datensatze deutlich
reduziert. Beim zertifizierten Personal, das typischerweise die beim Betreiber der Anlage riickgewonnen
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Mengen Ubernimmt, liegen oft auch Daten Uber den Verbleib (Aufarbeitung/Zerstérung) der rickge-
wonnen Mengen vor. Diese kénnten bei einer Ubermittlung der Daten {iber das zertifizierte Personal mit
abgefragt werden. Dadurch kénnten die Kaltemittelbewegungen innerhalt des KKW-Anlagen Sektors
genauer erfasst werden und somit die Nachverfolgbarkeit erhéht werden.

Vorschlag 2—- Basis: Szenario 2-1

Legt man Szenario 2-1 zugrunde — Erhebung der Daten Uber die Hersteller/Importeure/Exporteure, das
zertifizierte Personal (oder alternativ die Betreiber) sowie die Entsorger (Ermittlung der Gesamtmengen
an Kaltemitteln im Stofffluss) — so kdnnte das System wie folgt aufgebaut sein:

Hersteller/
Importeure/
Exporteure \
Gewdlnschte
Zertifiziertes \ Zentrales )
s Ergebnisse
Personal ganzheitliches |m=== 2.B. spez
/ Erfassungstool e
Kaltemittelverluste
Betreiber
Entsorger/ Kontrolle der Einhaltung der
Aufarbeiter Berichtspflichten
Zustandige
Behorden

Abbildung 9: Ganzheitliches System zur Datenerhebung, -Ubermittlung und -auswertung inklusive Kontrolle durch
die zustandige Behorde

Um die Kaltemittelmengen, die auf dem Markt verfligbar sind, die verwendeten und emittierten sowie
die entsorgten bzw. aufbereiteten Mengen an Kaltemitteln ermitteln zu kénnen, kénnten neben dem
zertifizierten Personal und/oder den Betreibern die Erhebungsdaten der Hersteller, Importeure und
Exporteure sowie der Entsorgungs- bzw. Aufarbeitungsunternehmen in das zu entwickelnde System
integriert werden (siehe Szenario 2-1).

Es kdnnten zusatzlich die Behdrden einen Zugriff auf das System erhalten, um die Einhaltung der gesetz-
lichen Anforderungen zu kontrollieren.

Das System sollte so gestaltet werden, dass auch die derzeit bereits bestehenden Berichtspflichten der
Hersteller, Importeure und Exporteure von F-Gasen damit abgedeckt werden kdnnen.
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Dieses System wird derzeit beispielsweise bereits in Ungarn eingefiihrt (siehe Kapitel 5.6). Allerdings
zeigt das System in Ungarn, das von einer staatsunabhangigen Institution mit 6 Arbeitskraften betrieben
wird, auch, wie aufwandig die Einfilhrung und Verwaltung eines solchen Systems ware. In Ungarn wird
dieses Problem damit gelOst, dass die Registrierung im System kostenpflichtig ist und sich die Institution
somit selbst finanziert.

Um den Aufwand flr Betreiber, die bereits jetzt elektronische Datenerfassungssysteme verwenden, zu
reduzieren, sollte das System Uber entsprechende Schnittstellen verfligen, so dass ein direkter Datenex-
port aus den Erfassungssystemen moglich ist. Dies wiirde den Aufwand bei den Betreibern deutlich re-
duzieren.

Vorschlag 3— Basis: Szenario 2-2

Legt man Szenario 2-2 zugrunde — Erhebung der Daten bei allen involvierten Akteuren (Nachverfolgbar-
keit der einzelnen Kaltemittelbewegungen) — so kdnnte das System wie folgt aufgebaut sein:

verkauft . verkauft Y verkauft i
Hersteller / , Handler : Zertifiziertes Betrziber
Importeur Personal
. estéatigt .
verkaufi erichtet erichté\\ \irichtet /) s erichtet /bestatigt
estatigt
exportiert Nimmt
<—| Exporteur Zentrales Kaltemitte|
anzheitliches { .
berichtet Erfassun stool — Zustandige
& Behdrden
* Kontrolle der Einhaltung
der Berichtspflichten
» * Gewiinschte Ergebnisse
bestatigt bestatigt 2.B. spez
erichtet berichte -B. Spez.
Kaltemittelverluste
Entsorger/ ibergibt Hersteller/ | ubergibt Handler Jiibergib Zertifiziertes
Aufarbeiter Importeur Personal

l/entsorgt

Abbildung 10: Beteiligte Akteure bei einer Stoffstromanalyse

Um eine vollstandige Nachverfolgbarkeit der einzelnen Kaltemittelbewegungen vom Hersteller bis zum
Entsorger / Aufarbeiter zu ermdglichen wére die Einbindung aller involvierten Akteure erforderlich, in-
klusive der zustdndigen Behorden (siehe Szenario 2-2).

In diesem Fall misste ein System entwickelt werden, in dem sich alle beteiligten Akteure registrieren
und samtliche Kaltemittelbewegungen melden.

Dieses System hat den Vorteil, dass jede Bewegung von Kéltemitteln erfasst wird und entsprechend
kontrolliert werden kann. So kann z.B. bei einem erweiterten Verwendungsverbot von F-Gasen sehr
schnell nachvollzogen werden, wo diese noch eingesetzt werden. Uber dieses System kénnen auch de-
taillierte Informationen zu Gesamtkaltemittelemissionen ermittelt werden, der Fokus des Systems liegt
aber vor allem auf der Kontrolle von Kaltemittelbewegungen.
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Ein groBer Nachteil dieses Systems ist, dass es fiir alle beteiligten Akteure einen deutlichen Mehrauf-
wand darstellt. Jede einzelne Bewegung von Kaltemitteln erfordert mindestens zwei Eintrage in das
System (z.B. muss der Vertreiber den Verkauf melden und der Kdufer den Kauf bestétigen).

Zudem ist zu erwarten, dass es groflen Widerstand von Seiten der Akteure geben wird, dieses System

umzusetzen.
Empfehlung

Mit Blick auf die Vorgabe, dass der Aufwand sowohl auf Seiten der Industrie als auch auf Seiten der Be-
horden moglichst gering sein soll, wird vom Projektteam Vorschlag 1 empfohlen.

Vorschlag 1 deckt die vorgegebenen Mindestanforderungen an das System — Ermittlung der Gesamtkal-
teemissionen und des spezifischen Kaltemittelverlustes —ab und ist zudem im Vergleich zu den anderen
Systemen zeit- und kostenglinstiger zu bewerten.
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10. Anhang

10.1 Anhang 1: Ubersichtstabelle elektronische Erfassungssysteme

Dresdner Kiihlanla-
genbau

Ecoklima

System Mobilec VDKF-LEC

Marktabdeckung Uber 8.000 Kaltemittel- | (iber 800 Anwender, meh- | ca. 35 Anwender mit k.A.
[%] kreislaufe rere 10.000 KKW-Anlagen | mehreren 100 KKW-
Anlagen

Erfassung relevanter Daten

Typ Kaltemittel ja ja ja ja
Gesamtfiillmenge Kalteanlage ja ja ja ja
Datum der Inbetriebnahme der Anlage ja ja ja ja
eingefiillte Kaltemittelmenge aufgrund ja ja ja ja
Erstbefiillung

eingefiillte Kaltemittelmenge aufgrund Erweite- ja ja ja** k.A.
rung/Umbau der Anlage

eingefiillte Kdltemittelmenge aufgrund Undich- ja ja ja** ja
tigkeiten

eingefiillte Kaltemittelmenge aufgrund Havarie ja ja ja** ja
eingefiillte Kaltemittelmenge aufgrund Aus- ja k.A. ja k.A.
tausch

Menge entnommener Kaltemittel zur Wieder- ja* ja° jatrrx jatx*
verwendung

Menge entnommener Kiltemittel zur Aufberei- ja* ja° jaxxEx jaxE*
tung

Menge entnommener Kaltemittel zur Entsor- ja* ja° jaxxEx ja
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System Mobilec

gung

VDKF-LEC

Ecoklima

Dresdner Kiihlanla-
genbau

Ort und Art der Entsorgung/Aufarbeitung

nein

Berechnung der spezifischen Kaltemittelverlus- ja
te

ja

ja

moglich

Berechnung der Gesamtkalteemissionen ja

ja

ja

moglich

Wer erfasst die Daten Zertifiziertes Personal

Zertifiziertes Personal

Hauptséachlich Zertifi-
ziertes Personal

Zertifiziertes Personal

Betreiber in System involviert ja

ja

ja

nein

Automatische Auswertung der Kiltemittelemis- ja
sionen

Datensicherheit

Datensicherheit gegeben

ja

gegeben

ja

k.A.

k.A.

gegeben

Datenhoheit Softwareentwickler

Kosten- und Zeiteffizienz der Datenerhebung- und Auswertung

Datenerfassung direkt vor
Ort von zert. Personal
Uber Java-Applikation im
Mobiltelefon, Ubermitt-
lung unmittelbar in die
zentrale Datenbank

Datenerfassung und -libertragung

Zertifiziertes Personal

Datenerfassung direkt vor
Ort von zert. Personal
Uber Laptop oder
Smartphone bei Internet-
zugang, ansonsten per
Hand. Ubermittlung un-
mittelbar elektronisch
oder nachtraglich per
Hand in eine Datenbank
beim zert. Personal. Zur
zentralen Auswertung der
Daten aller durch die
VDKF-LEC-Versionen er-

Zertifiziertes Personal

Datenerfassung direkt
vor Ort von zert. Per-
sonal in Datenbank
(Voraussetzung Laptop
und Internetzugang)

Zertifiziertes Personal

Datenerfassung direkt
vor Ort von zert. Per-
sonal in Datenbank
(Voraussetzung Laptop)
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Mobilec

VDKF-LEC

fassten KKW-Anlagen
Extraktion der Daten aus
den VDKF-LEC Versionen,
e-mail Ubertragung an
VDKF, Import in
Monitoringversion

Ecoklima

Dresdner Kiihlanla-
genbau

Aufwandigkeit der Dateniibertragung

gering, Datenlibertragung
erfolgt elektronisch

bei Vor-Ort Erfassung der
Daten in die Datenbank
gering, Ubermittlung aus
VDKF-LEC Version an
Monitoring Version mittel

bei Vor-Ort Erfassung
der Daten in die Da-
tenbank gering

bei Vor-Ort Erfassung
der Daten in die Da-
tenbank gering

Fehleranfalligkeit

gering, da keine manuelle
Ubertragung von Daten,
automatische Plausibili-
tatskontrolle bereits bei
der Eingabe der Daten vor
Ort

Datenexport

Datenexport-Funktion

bei Vor-Ort Erfassung der
Daten ohne manuelle
Ubertragung gering

Monitoringversion ja

bei Vor-Ort Erfassung
der Daten ohne manu-
elle Ubertragung gering

bei Vor-Ort Erfassung
der Daten ohne manu-
elle Ubertragung gering

* es wird abgefragt, welche Mengen an Kaltemittel aufgrund Austausch oder Demontage der Anlage riickgewonnen werden, nicht aber wie das Kal-

temittel weiter behandelt wird

** es wird abgefragt, welche Mengen an Kaltemittel nachgefiillt werden (der Grund wird nicht abgefragt)
***es wird abgefragt, welche Mengen an Kaltemittel riickgewonnen werden, nicht aber wie das Kaltemittel weiter behandelt wird
**** es wird abgefragt, welche Mengen an Kaltemittel riickgewonnen werden und auf welchem Wege die Kaltemittel entsorgt werden

° wird abgefragt, welche Mengen an Kaltemittel riickgewonnen werden und wohin die riickgewonnenen Kaltemittel gegeben werden (Wartungsfir-

ma, Handler, Hersteller), nicht aber, wie das Kaltemittel weiter behandelt wird
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10.2 Anhang 2: Ubersichtstabelle zu den untersuchten Systemen zur Erfiillung von

chen Berichtspflichten

gesetzli-

Bestehende Datenerhe- Nachweisverordnung UStatG 11.BImSchV

Verpackungsverordnung

EU-F-Gas-Verordnung

bungssysteme im Rahmen
bestimmter Gesetze

Kontrolle

Statistik

Kontrolle

Art.6

/
EU-ODS Verordnung
Art. 18

Kontrolle/ Datenerhebung

Kontrolle/ Datener-
hebung

Nachverfolgbarkeit
der Entsorgungswege

Datenerhebung zur Ent-
wicklung von Stoffflis-
sen

Nachverfolgbarkeit,
Transparenz

Entwicklung der Stoffflis-
se

Datenerhebung zur
Entwicklung von
Stofffliissen

AusschlieRlich elekt-
ronisch

Art der Dateniibermittlung
(schriftlich/elektronisch)

Elektronisch und schrift-
lich moglich

AusschlieRlich elektro-
nisch

Elektronisch und schrift-
lich moglich

i.d.R. elektronisch

Ubermittlung Pflicht oder  [[dilfdald

nur bei Anforderung

Ubermittlung ist Pflicht,
erfolgt durch Abfrage

Ubermittlung ist Pflicht

Ubermittlung ist Pflicht,
erfolgt durch Abfrage

Ubermittlung ist
Pflicht

Art der Datenerfassung Software

(Datenbank, etc.)

Formulare

Datenbank

Formulare

Datenbank

Zwischenschritte Datener-
hebung bis zur Auswertung

Keine Auswertung
vorgesehen; System
dient in erster Linie
der Dokumentation
und Nachvollziehbar-
keit des Verbleibs von
Abfillen

Unternehmen berichten
Uber Fragebogen an
Landerbehorden, dort
erfolgt die Auswertung.
Zusatzlich erfolgt eine
Ubertragung der aggre-
gierten Daten von den
Landerbehorden an die
Bundesbehorde, die die
Daten in einem zentralen

Unternehmen tragen
Daten direkt in Daten-
bank ein

Daten werden in Formula-
ren an EU geschickt, dann
in Kalkulationsprogramme
(MS-Excel) ibertragen und
weiterverarbeitet (aggre-
giert und ausgewertet)

Unternehmen tra-
gen Daten direkt in
Datenbank ein
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Bestehende Datenerhe- Nachweisverordnung
bungssysteme im Rahmen
bestimmter Gesetze

UStatG

Programm auswertet.

Verpackungsverordnung

EU-F-Gas-Verordnung
Art.6

/

EU-ODS Verordnung
Art. 18

11.BImSchV

Haufigkeit der Datenerfas-
sung

Auswertungs-
moglichkeiten

Datenverschliisselung
virtuelle Poststellen

immer, wenn Abfall jahrlich jahrlich jahrlich alle 4 Jahre
anfallt, befordert oder

entsorgt wird

nicht vorgesehen gegeben nicht vorgesehen gegeben gegeben

bei Ubermittlung Giber | bei Ubermittlung (https) |bei Ubermittlung (https) |nein bei Ubermittlung

(https)

Berichtspflichtige ZKS
mittels eigener Soft-
ware, gekaufter Soft-
ware oder offentlicher
Minimalversion

Kommunikation

Berichtspflichtige mit
Landerstatistikdamtern
Uber elektronische oder
schriftliche Fragebdgen

Berichtspflichtige mit IHK
Uber einheitliche Soft-
ware

Berichtspflichtige mit Be-
horde liber Fragebogen

Berichtspflichtige
mit Behorde lber
einheitliche Soft-
ware

Zentrale Koordinie-
rungsstelle

Zustindige Behorde

Statistikamter der Lan-
der

Zustandige IHKs der Lan-
der

zustandige Bundesbehor-
de

zustandige Lander-
behdrden der Lan-
der
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11. Annex — kontaktierte Interessensvertreter

Vollzugsbehoérden

Institution

Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt
und landliche Rdume
des Landes Schleswig-Holstein

Regionaldezernat im Landesamt Libeck

Hessisches Ministerium fir Umwelt, Ener-
gie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Hessisches Ministerium fir Umwelt, Ener-
gie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

UM Baden-Wiirttemberg

Landesverwaltungsamt Sachsen-Anhalt

Softwareanbieter bestehender Systeme

Institution

Tebeg - Technische Beratung und Dienst-
leistung

VDKF-LEC

Ecoklima

Kaltemittelhersteller und Vertreiber

Institution

Solvay Fluor GmbH

DKF Dehon Kalte Fachvertriebs GmbH

GHC GERLING, HOLZ & CO.
Handels GmbH
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Anwender

Institution

Ferrero

Rewe
Aldi-Sud

EDEKA Versorgungsgesellschaft mbH

Metzgerei Wachter

Drager Medizin- und Sicherheitstechnik

Landesamt fiir Geoinformation und Land-
entwicklung Baden-Wiirttemberg

ECE-PROJEKTMANAGEMENT GmbH & Co.
KG

Olympia-Einkaufszentrum
Center-Management

Wartungsfirmen

Institution

Dresdner Kiihlanlagenbau

Zimmermann Kélte

Carrier

Schnoor Kalte
Kalte Hunke
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Verbdnde

Institution

BUNDESVERBAND WAERMEPUMPE (BWP)

VDKF Verband deutscher Kalte-Klima
Fachbetriebe

Sonstige

Institution

Statistisches Bundesamt

Ministry of Housing, Spatial Planning and
the Environment, The Netherlands

Ministry for Environment and Water, Hun-
gary

Hungarian Monitoring and Certification
Body

Refrigeration, Air Conditioning and Heat
pump Systems
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