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Prioritaten der Energiewende

2011 2020 2050
Treibhausgasemissionen
Treibhausgasemissionen 2030 2040 2050
(gegeniiber 1990) -26,4% -40% -55% -70% -80% bis -95%
Effizienz
Primarenergieverbrauch (gegeniiber 2008) -6,0% -20% -50%
Energieproduktivitat 2,0% pro Jahr 2,1% pro Jahr
(Endenergieverbrauch) (2008-2011) (2008-2050)
Brutto-Stromverbrauch (gegeniiber 2008) -21% -10% -25%
Anteil der Stromerzeugung aus Kraft-Warme-Kopplung 15,4% 25% -

(2010)
Gebdudebestand
Warmebedarf k. A. -20% -
Primarenergiebedarf k. A. - in der GréRenordnung von -80 %
Sanierungsrate rund 1% Verdopplung auf 2% pro Jahr

pro Jahr
Verkehrsbereich
Endenergieverbrauch rund -0,5% -10% -40%
(gegeniiber 2005)
Anzahl Elektrofahrzeuge 2030 -

ca. 6.600 1 Mio. 6 Mio.

Erneuerbare Energien
Anteil am Bruttostromverbrauch 2030 2040 2050

20,3% mind. 35% mind. 50% mind. 65 % mind. 80 %
Anteil am Bruttoendenergieverbrauch 2030 2040 2050

12,1% 18% 30% 45% 60%

Quelle: AGEB, AGEE, BMU,
Bundesregierung, UBA  ~



Prioritaten der Energiewende

Befragung von 54 Akteuren der

Energiewende aus den Bereichen

Politik, Wirtschaft, Wissenschaft

und Medien

Oberziele Klimaschutz und

Atomausstieg

Randbedingungen

Versorgungssicherheit und

,hiedrige Strompreise fur
Endverbraucher”

Sonstiges: Vorreiterrolle,

alles andere <10%
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Haufigkeit der Ziele auf der ersten oder zweiten Ebene
der Zielhierarchie (N = 54)
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(1) Diese Ziele wurden von den Befragten als ,Randbedingungen” genannt.
(2) Befragte waren mit der Formulierung ,Kurz- bis mittelfristig niedrige Strom-
preise” nicht einverstanden. Dafiir nannten sie andere Ziele, die auch den
Kostenaspekt betrafen: ,Bezahlbare Strompreise”, langfristig bezahlbare
Energie®, ,Sicherung des Industriestandortes Deutschland®, ,Sicherung der
Wetthewerbsfahigkeit”, \wettbewerbsfahige Strompreise® und ,Sicherung des
Industriestandorts”

Quelle: Befragung des Potsdam Insfituts fir Klimafolgenforschung und des
Mercator Research Insfitute on Global Commons and Climate Change.
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Prioritaten der Energiewende

» soziale Gerechtigkeit nicht nachrangig zu behandeln: , Gerechtigkeit ist die
erste Tugend sozialer Institutionen” (Rawls)

* Anspriche zukinftiger Generationen nicht Gberproportional heutigen
Generationen auferlegen

* keine unverhaltnismalige Lasten fir die Schwachen zur Verwirklichung
wirtschaftlicher oder 6kologischer Ziele

e Schutz der schwacheren ist der Kern sozialer Gerechtigkeit und im Blickpunkt
steht aus der Sicht der sozialen Gerechtigkeit daher weniger die allgemeinen
Auswirkung der Energiewende auf die Einkommensverteilung, sondern die
Auswirkung auf die armeren und schutzbedirftigen Bevolkerungsschichten
(Schussler, Loschel, Heindl, 2014)
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Prioritaten der Energiewende

» Vorschlag zu Leitindikatoren fir den Monitoring-Prozess "Energie der Zukunft"

emissionen

||
.l Quelle: Monitoringkommission (2013)
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Fokus auf Kosten: sind Kosten tragbar?

* Anteil am nominalen BIP liegen auf dem Niveau von 1991

Gesamtkosten fiir Strom bei Endverbrauchern (Mrd EUR) Gesamtkosten fir Strom (% BIP)
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Quelle: Monitoringkommission (2012)

* andere Kostenblécke fir die Endverbraucher *'"* e b —Eriges
groller und teilweise sind diese exogen und s
nicht kontrollierbar oder auf die Energiewende :o
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e aber dies erhoht noch die Notwendigkeit, 15
politisch kontrollierbare Belastungen fir die H0
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Energiepreise steigen seit Jahren

* Energiepreise steigen schneller als Lebenshaltungskosten
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Quelle: BMWi (2014)
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Strompreise: Unterschiede zwischen Unternehmen und HH

 unterschiedliche Wirkungen

e Strompreise sind in den letzten zehn Jahren
stark gestiegen (steigende Rohstoffpreise,
EEG-Umlage, CO,-Zertifikate)

 unterschiedliche Partizipation an Riickgang
des Borsenstrompreises

Haushaltsstrompreis (ct/kWh)

cent/kWh
=
w

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
M Erzeugung, Transport, Vertrieb B MwsSt.

B Konzessionsabgabe

EEG-Umlage B KWK- Aufschlag § 19-Umlage

Offshore-Haftungsumlage B Stromsteuer

Quelle: BDEW (durchschnittlicher Strompreis eines Drei-Personen-Haushalts
mit einem Jahresverbrauch von 3.500 kWh)
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Terminmarktstrompreis
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Quelle: EEX (Monatsmittelwerte (Phelix-Futures; Baseload; Year Future))

Gewerbe- und Industriestrompreis (ct/kWh)
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Quelle: BDEW (Mittelspannungsseitige Versorgung; Abnahme ven 100 kW/
1.600 h bis 4.000 kW/5.000 h ohne Entlastungsregelungen)
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Strompreise: Unterschiede zwischen Unternehmen und HH
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Energiekosten fur Musterhaushalt
Ausgaben/ Jahr Netto-EK
° -~ H H 4.500 € 22%
Jahrliche Energieausgaben o [ Son
. . - 18%
eines Vier-Personen- 3:300€ - 16%
3.000 € - 14%
Musterhaushalts (aber: zur 2500¢€ - 1%
2.000 € - - 10%
Kostenbetrachtung einkommens- 1500€ - o
' 1.000€ - L 4%
schwacher Haushalte gleiche 500€ - o
0€ - 0%
Verbrauche auf 60% Netto- & &P PSSO
. . Strom (4.590 kWh/Jahr) Erdgas o
elnkommen bezogen) :z?npkfrz?ez:sschwacherHaushalt durchschniteicher Haushalt
Quelle: BMWi (2014)
* Energiebedarf ist insb. von der

- 6000

Zusammensetzung des Haushalts
abhangig (Zahl, Alter, Gesundheit
der Personen im Haushalt oder von

6%
- 5000

I e o
4000
4% -

- 3000

der Familiensituation), weniger

r 2000
2%

1% 1000

Haushaltseinkommen (EUR)

vom Einkommen = hohe relative

Anteil der Stromkosten am Einkommen

774 1184 1485 1777 2063 2438 2888 3411 4177 6455

Belastung darmerer Haushalte Ty T s a5 s 7 s s w
Dezil der Einkommensverteilung
(Ste ige n d e St ro m p re i Se Wi rke n reg ress iv) @ Einkommen (EUR) == Sromkostenanteil = Sromkostenanteil (4 Cent Steigerung)

Quelle: Heindl (2014)
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Energiekosten flur Haushalt

Strom und Warme sind grundlegendes Gut: Mindestmals an Konsum zur Erhaltung der
Gesundheit und zur sozialen Teilhabe notwendig, daher oft kaum Anpassungs-
moglichkeiten an hohe Preise und Gitersubstitution moglich

- Schwellenwerte (bei fehlenden finanziellen Spielraumen fuhrt das zu Problemen)

Grinde fir hohe Energieausgaben konnen z.B. durch wenig energieeffiziente Gerate
oder schlecht isolierte Wohnungen bedingt sein. Mieter haben keinen Einfluss auf
Heizungssystem und den energetischen Zustand der Gebaudehiille (bei Sanierung
gehen sinkende Energiekosten mit steigenden Mietkosten einher)

Neben den Kosten flir Energie spielt zudem das Verhalten bei der Energienutzung eine
Rolle. Dies kann schwer eingeordnet werden (was ist angemessener Energiekonsum?).

Leistungsfahigkeitsprinzip zur Finanzierung o6ffentlicher Ausgaben anerkannt:

gleiches relatives Opfer von allen Individuen (begriindet progressive Besteuerung von
Einkommen, da der Grenznutzen des Einkommens abnimmt), aber: eine Belastung um
einen fixen Betrag etwa fur EEG, Netzausbau etc. blirdet Haushalten nahe der
Armutsgrenze eine hohere relative Belastung auf als wohlhabenderen Haushalten
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Energiekosten flur Haushalt

» starkere Spreizung der Einkommen (insbesondere Lohnspreizung): Anteil der von Armut
gefahrdeten Haushalten steigt an (knapp 16 % fallen unter die Armutsrisikoschwelle)

e Verschlechterung der Einkommenssituation und gestiegene Ausgaben fur Strom und
Warme fuhren dazu, dass fir die oberen 70% Steigerungen des Kostenanteils von 2,3
Prozentpunkten seit 1998 hinnehmen, die untersten 30% der Einkommen jedoch von
4.4 Prozentpunkten (da Konsum und absolut Last weniger unterschiedlich)

Anteil am verfligbaren Haushaltseinkommen

% Energie % Strom
14 5
12
4
10
8 3
61 — 2
4 _ I
1 .
2 -
0 I T T T T 1 O I
1998 2003 2010 2011 2012 1998 2010 2011 2012
W Untere 30% der Einkommen Obere 70% der Einkommen B Untere 30% der Einkommen Obere 70% der Einkommen

Quelle: Sozio-oekonomisches Panel (SOEP) 1984-2012 (2012)
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Male zur Definition einer Energiearmutsschwelle

e Bezahlbarkeit unklar, aber Nicht-Bezahlbarkeit von Energie in schlimmster Form
Energiearmut = welche Haushalte gehoren zu einer Risikogruppe in dieser Sicht?

e Ein Haushalt ist von Energiearmut betroffen, wenn durch das Zusammenspiel hoher
Ausgaben fir Energie und geringem Einkommen eine angemessene Versorgung mit
Strom, Warme oder Warmwasser gefahrdet ist oder der Konsum von anderen Giitern
unangemessen stark eingeschrankt werden muss.

* Es gibt kein , richtiges” Mal} zur Definition einer Energiearmutsschwelle:

— p,2ehn-Prozent-Schwelle” (UK): Haushalt gilt demnach als energiearm, wenn er
mindestens 10 % seines verfiigbaren Einkommens fir die angemessene
Versorgung mit Strom und Warme aufwenden muss

— 2x Medianausgaben: Haushalt wird als energiearm gewertet, wenn er einen
zweimal so hohen Anteil des Einkommens fiir Energie aufwenden muss als der
Medianhaushalt
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Male zur Definition einer Energiearmutsschwelle

* Es gibt kein , richtiges” Mal} zur Definition einer Energiearmutsschwelle:

— SGBII: verfugbares Einkommen fallt nach den tatsachlichen Ausgaben fir
Energie unter Mindesteinkommensgrenzen, etwa einen haushaltsspezifischen
SGBII-Satz zur Grundsicherung fiir erwerbsfahige Leistungsberechtigte (nach
Abzug einer Stromkostenpauschale) (auch starker Anreiz Arbeitsangebot
einzuschranken)

— HCLI ,High Cost/Low Income” (HCLI) Ansatz: Giberdurchschnittlich hohe
Energiekosten und geringes Einkommen fallen zusammen, etwa wenn die
Ausgaben flr Energie Gber den Medianausgaben der Grundgesamtheit liegen
und das verfiigbare Aquivalenzeinkommen des Haushalts nach
Energieausgaben zudem unterhalb der Armutsgefahrdungsschwelle liegt

e HCLI und 10%-Mal} werden oft genutzt, medianbasierte Ansatze verletzen
Monotonie, HCLI doppelt relativ bestimmt ist sehr trage, 10%-MalR erfasst auch
reiche Haushalte = Vorschlag: 10% MaR fiir die untersten 30% der Einkommen

14
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Male zur Definition einer Energiearmutsschwelle

* HCLI-Mald und 10%-Maf8 (nur bei den untersten 30% der Einkommen, die 10% oder

mebhr flr eine angemessene Versorgung mit Energiedienstleistungen ausgeben
— hier Strom und Warme)

1998 2003 2010 2011 2012
LIHC-MaB’ 10,1 10,5 11,4 12,0 11,3
10%-Maf? 6,4 12,5 16,2 16,8 17,8

Quelle: Sozio-oekonomisches Panel (SOEP) 1984-2012 (2012)

* Ziel angemessenen Energiekonsum vor dem Hintergrund von Armutsrisiken. Hangt
von individuellen Priferenzen ab. Gemessene Werte fiir Energieausgaben geben nur
ndherungsweise Aufschluss liber die Angemessenheit (ist Haushalt bereits sehr

energiesparend aufgrund geringen Einkommens, dann kdnnte Energiearmut
unterschétzt werden)

* Headcount-Ratio zeigt ,Breite” der Armut, auch ,Tiefe“ der Armut wichtig

15
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Besonders betroffene Gruppen

einige Gruppen besonders stark von Energiearmut gefahrdet (nach HCLI):

Haushaltstyp Anzahl Energiearm

Alle Haushalte 10.193 10,5 %

Single Haushalte 3.064 7,4 %

Paar ohne Kinder 3.722 8,1%

Alleinerziehend 702 20,7 %

Paar mit Kindern 2.553 14,6 %

Sonstige Haushalte 152 16,5 % Quelle: Heindl (2013)

etwa 10 bis 12 % der Haushalte in Deutschland von Energiearmut bedroht sind

Problem insb. bei Haushalten ohne Grundsicherung, aber mit geringem Einkommen.
Anteil von Energiearmut bedrohten Haushalte (keine SGBII-Leistungen) ist 9 %!

Zusammenhang zwischen Armut und Energiearmut grol3, aber unvollkommen. Nur
52 % der vom High Cost/Low Income-MaR als energiearm identifizierten Haushalte

fallen ohne Beachtung der Energieausgaben unter die Armutsschwelle von 952 Euro
(60 % des Median-Aquivalenzeinkommens).
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Offene Fragen

* Problem: verschiedene Male, keine angemessenen Datengrundlage zur Abschatzung
von Deprivation und relativer Energiearmut: Fremdeinschatzungen (z.B. SGBII-Satze),
subjektive Fremdeinschatzungen in der Bevolkerung (als angemessen angesehene
Niveau) aber auch und Selbsteinschatzung, exogene Merkmale wie Einkommen und
Energieeffizienz (Heindl, 2014) - Befragung (BMBF: Sozialpolitische Konsequenzen
der Energiewende, ZEW), aber auch Daten aus dem Stromspar-Check der Caritas oder
,NRW bekampft Energiearmut” der VZ-NRW

* wie wirkt Deprivation beim Energiekonsum auf Gesundheit und Lebenszufriedenheit

* wie reagieren Sozialsysteme auf energiebedingte Deprivation in best. Fallen bzw.
fangen diese Energiekostensteigerungen vollstandig auf (wie verhalt sich
Energiekonsum und Substitution)?
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Handlungsoptionen

* Betonung der Effizienz der Umsetzung der Energiewende, d.h. moglichst
kostenglinstige Erreichung der Energiewendeziele: bisher oft Weise verletzt, etwa
- Klimaschutz (Uberlagerung mit ETS, fehlende Fokusierung marktliche Ansitze) oder
- EEG (durch starke Forderung teurer Technologien, fehlende Marktintegration etc)
- Industrieausnahmen (geringer aber vorhandener Spielraum bei der Neugestaltung
der BesAR - Merit Order Effekt, Beglinstigtenkreis)

* informatorische MalBnahmen ausweiten (sinnvolle Labels, Beratung z.B. Stromspar-
Check des Deutschen Caritasverbandes, VZ)

* flhren Budgetrestriktionen zu ausbleibenden Investitionen kann Marktversagen
vorliegen und der Staat durch Anreize unterstitzen

e schnelle und ausreichende Anpassung der Sozialsysteme: umfassende
Berucksichtigung der Energiekosten in den Sozialleistungen, eine entsprechende
Festlegung und rasche Anpassung des soziokulturellen Existenzminimums und durch
den besonderen Schutz von Hartefallen
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Handlungsoptionen (l|
g p ( ) Deckungsbeitrage Strom im Grundversorgertarif

«  Wettbewerb auf dem Retail-Strommarkt stirken ~ undim besten Tarif (nach Anzahl der Anbieter)
und armere Haushalten beachten (keine ]
Moglichkeit aus Grundversorgertarif zu wechseln)

*  Wettbewerb funktioniert besser beim besten
Preis (und bei wechselwilligen Kunden) als beim

Grundversorger ;
10-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45 45-50
r_ Bester Grundversorgertarif
i | Bester verfiigbarer Tarif
¢ Preissenkungen an der Strombérse Quelle: Léschel, Mennel, Wolfing (2010)

kommen unterschiedlich an (Vertriebsmarge?)

Haushaltsstrompreis (ct/kwWh) Gewerbe- und Industriestrompreis (ct/kWh)
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