Fluglarm aus Sicht der Betroffenen

Thesen:

1. Sowohl Belastigungswirkung als auch gesundheitliche
Folgen des Fluglarms werden bislang erheblich

unterschatzt.

2. Es gibt derzeit keine hinreichende gesetzliche Grundlage
far wirksamen Fluglarmschutz.

3. Die Aushebelung von Nachtflugbeschrankungen durch
eine Anderung des LuftVG wiirde die Situation fur die

Fluglarmbetroffenen drastisch verscharfen.
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Fluglarmereignisse an einem beispielhaften Anflugtag am
Flughafen Frankfurt (Raunheim)

Verteilung der gemessenen Pegel an der Fluglarmmessstation der Fraport innerhalb von 24 Stunden

80-84 >90
dB (A) dB (A)

65-69 70-74 75-79
dB (A) dB (A) dB (A)
33 241 323 03

Gesamtzahl der Fluglarmereignisse durch Landungen innerhalb von 24 Stunden = 704,
davon 68 in der Nacht

Zeitliche Haufigkeit der Larmereignisse gemittelt Gber 24 Stunden = alle 2 Min.

20. April 2010

Datengrundlage: Messergebnisse der Fraport aus dem
Jahr 1999, damals bei 546 Anfliigen. Aktuelle
Darstellung: Projektion bezogen auf 704 Anflige
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Wie wird mit Fluglarmbelastung umgegangen?
- Darstellung von Fluglarm -

Die Fluglarmbelastung wird maf3geblich Gber den Dauerschallpegel
bestimmt.

Diese Form der Darstellung wird der Larmwirklichkeit nicht gerecht,
weil Intensitat, Ereignisfolge und Tonalitat der Einzelschallpegel
weitgehend unbertcksichtigt bleiben.

Die Mittelung Uber 6 Monate — auch mit Sigma-Aufschlag — verzerrt die
reale Belastungssituation bei Auftreten der Fluglarmereignisse.

Ergebnis:

Die Darstellungspraxis verharmlost die tatsachliche Larmsituation.
Dem Gesetzgeber ist daher die Fluglarmproblematik nicht hinreichend
bewusst.
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Wie wird mit Fluglarmbelastung umgegangen?
- Ermittlung von Larmwirkungen -

Die Ermittlung von Wirkungen des Fluglarms auf die betroffene
Bevolkerung stellt sich aul3erst komplex dar. Dementsprechend liegen
derzeit noch keine Studien vor, die eine Kausalitat im Hinblick auf
gesundheitliche Folgen des Fluglarms belegen konnten.

Ohne Nachweis, oder zumindest hinreichend bestatigten Verdacht, fthlt
sich der Gesetzgeber, wie jahrzehntelang beim Rauchen, offenkundig
nicht veranlasst, wirksame Schutzmaflinahmen zu beschliel3en.

Ergebnis:

Der Gesetzgeber erkennt in Ermangelung nachgewiesener
gesundheitlicher Folgen bislang keinen hinreichenden
Handlungsanlass, die betroffene Bevdlkerung vor Fluglarm wirksam
zu schutzen.
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Wie wird mit Fluglarmbelastung umgegangen?
- Larmwirkungsforschung unter dem Einfluss der ADV -

Die Arbeitsgemeinschaft Deutscher Verkehrsflughafen (ADV) stellt mit hohem Einsatz
neuere Erkenntnisse von Larmwirkungsforschern/Larmmedizinern infrage (DLR, Greiser,
Kaltenbach etc.). Den ADV-Bemuhungen liegen folgende Erkenntnisse zu Grunde:

, In der jungeren Vergangenheit ist zu beobachten, dass verschiedene Fluglarmgegner,
insbesondere die Bundesvereinigung gegen Fluglarm, eine wachsende Zahl von
Wissenschaftlern dazu motivieren, sehr kritische Gutachten zu Fluglarmwirkungen
vorzulegen.

Die ADV bzw. betroffene Flughafen haben bislang meist erfolgreich auf die mangelnde
Qualitat dieser Gutachten hingewiesen, jedoch muss beflirchtet werden, dass eine
Verschiebung der Wahrnehmung nicht nur im 6ffentlichen Raum, sondern auch vor
Gericht bzw. im politischen Raum stattfindet. Parallel schrumpft altersbedingt auch
die Zahl der aktiven Larmwirkungsforscher, die aus Flughafensicht realistische
Beurteilungen der Fluglarmwirkungen abgeben.” (...) ,Es wird angeregt, Uber die
DFG oder einzelne der ADV bekannte Larmwirkungsforscher Impulse fr
Forschungsprogramme zu setzen (...)."

Niederschrift 58. Sitzung des ADV-Fachausschusses Umwelt am 18./19.9.2008
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Wie wird mit Fluglarmbelastung umgegangen?
- gesetzliche Grundlagen -

Das novellierte Fluglarmschutzgesetz zielt nur auf passiven Schallschutz,
Entschadigung und Bauverbote.

Ansatze fur aktiven Schallschutz bieten sich derzeit nur géanzlich
unzureichend Uber das Luftverkehrsgesetz flir den Nachtzeitraum (8 29 b
Absatz 1 Satz 2).

MalRnahmen des aktiven Schallschutzes, wie z. B.:
Betriebsbeschrankungen auf Basis von Larmemissionen und
navigatorischem Ausstattungsstand, larmmindernde An- und
Abflugverfahren sowie Larmminderung durch technische Losungen am
Fluggerat bedurfen einer geeigneten gesetzlichen Grundlage, die bislang fehlt.

Ergebnis:

Das Fehlen hinreichender gesetzlicher Grundlagen fir aktiven Schallschutz
behindert das Vorankommen beim wirksamen Fluglarmschutz.
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Wie wird mit Fluglarmbelastung umgegangen?
- Reduktion des Schutzes auf passive Mallhahmen -

PS zielt nur auf den Schutz des Schlafes — aul3erhalb des Schlafraumes wirkt er
weiter ungehindert auf die Bewohner ein.

PS verhindert den Fluglarm im Schlafraum nicht, er mindert nur.

Die Schutzziele des PS werden bei Wohnungen in Dachgeschossen nur selten
erreicht.

PS koppelt den Schlafer von der natirlichen AuRenwelt (Frischluft/Kihlung in
lauen Sommernachten) ab.

Die Einblasltfter sind laut, mit Wartungsaufwand verbunden, bewirken kaum
Kuhlung und schaffen lufthygienische Probleme.

Ergebnis:

Passiver Schallschutz ist kein wirksamer Schutz vor Fluglarm. Der technische
Losungsansatz wird der Komplexitat der Larmproblematik nicht gerecht.
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Schutz vor Fluglarm in der Nacht durch passiven Schallschutz?

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof zum Nachtflug

Die Menschen erwarten die Nacht als eine Zeit der Stille, in der das natirliche und soziale
Umfeld zur Ruhe kommt. Diese alte und in den Menschen tief verwurzelte Erwartung
verdient Respekt und darf nicht durch Erwagungen verdrangt werden, die sich auf
Schlaftechnik beschranken.

Im Rahmen des Larmschutzes sind larmfreie oder larmarme Zeiten wichtig, die der
Betroffene voraussehen und auf die er sich freuen kann. Vor dem Hintergrund eines schwer
machbaren aktiven Schallschutzes gewinnt der Nachtschutz eine zusatzliche Funktion,
namlich die des Ausgleichs fur den stark belarmten Tag.

Auch wirde die Bestimmung der Zumutbarkeit von Larm an einem armlichen Menschenbild
ausgerichtet, hielte man es flr ausreichend, wenn der Betroffene seine natlrliche Umgebung
immer nur durch dicke Fensterscheiben oder aber belastet durch schwer ertraglichen Larm
erlebt.

Dadurch dass der Schutz von FreirAumen zwangslaufig nur in die Nacht fallt, setzt seine
Inanspruchnahme ohnehin voraus, dass der Betroffene seine Schlafgewohnheiten verschiebt
oder einschrankt. Das mindert offenkundig den Wert dieses Schutzes. Aber gerade der
Umstand, dass sich nur mehr Restzeitraume schitzen lassen, macht die Bewahrung des
Restes umso wichtiger.

(Urteil vom 27.9.1989, AZ: 20 B 81 D.I)
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Geht's noch schlechter?
- Initiativen zur Verschlechterung der gesetzlichen Grundlagen -

Bundesregierung.:

Aus: Koalitionsvertrag, 2009

,INeben einer Kapazitatsentwicklung der Flugharfen werden wir
insbesondere international weltbewerbsifahige Belriebszeiten
sicherstellen. Die dazu erforderliche Prézisierung im
Luftverkehrsgesetz soll eine gleichberechtigte und konsequente
Nachhalfigkertsabwagung von wirtschaftlichen, betrieblichen und
dem Larmschutz geschuldeten Erfordernissen auch bei
Nachftfliigen sicherstellen. Die Wahrung des offentlichen

ErschlielBungsinteresses der Bundesrepublik Deutschiand ist
daber zu gewahrleisten. ”
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Geht's noch schlechter?

- Initiativen zur Verschlechterung der gesetzlichen Grundlagen -

Wie kommt die Bundesregierung auf solche Ideen?
Aus: Protokoll der Arbeitsgemeinschaft Deutscher Verkehrsflughafen (ADV) vom 22./23.03.2007:

LHerr Mader (Flughafen Dresden) weist darauf hin, dass infolge jingerer
Urteile des BVerwG (...) ein generelles Nachtflugverbot fur alle Flughafen
droht, die eine Planfeststellung anstreben und den Nachweis eines
dringenden Bedarfs an Nachitflugverkehr nicht gerichtsfest fihren kénnen.
Dies ist ein Paradigmenwechsel der Rechisprechung, dem die ADV
entgegenwirken muss. Dazu waren Anforderungen an einen qualifizierten
Bedarfsnachweis fiir Nachtfllige festzulegen und auf eine Anderung bzw.
Klarstellung des § 29b LuftVVG hinzuwirken, auf den sich das BVerwG ber
seinen Entscheidungen stitzt. (...) Herr Lurz (Fraport) weist darauf hin, dass
insbesondere klargestellt werden muss, was unter Nachtruhe zu verstehen ist.
Nachtruhe muss mit ,ungestortem Schlaf” gleichgesetzt werden, nicht mit
absoluter Nachtruhe im AulBenbereich. Er (...) sieht die Notwendigkeit (...)
ADV-intern tatig zu werden”.
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Geht's noch schlechter?
- Initiativen zur Verschlechterung der gesetzlichen Grundlagen -

Wie kommt die Bundesregierung auf solche Ideen?

Aus: ADV-Position, Planungssicherheit fir deutsche Flughafen — Nachtflugbetrieb an ausgewahlten Flughafen
ermoglichen!, 16.01.2009

Folgende Anderung des § 29b Abs. 1 Satz 2 LuftVG soll nach Auffassung der
ADV erfolgen:

(,Klarstellung“ des § 29 b Abs. 1 S. 2 LuftVG):

,#Auf die Nachtruhe der Bevdlkerung ist bei Durchfihrung von Betrieb von
Luftfahrzeugen in der Luft und am Boden im besonderen Mal3e Ricksicht zu
nehmen.“ (s.7)

Die ,besondere Ricksichtnahme* stellt sich wie folgt dar:

,Dem unbestrittenen Schutzbedurfnis der Bevolkerung wird durch

umfangreiche MalRnahmen des passiven Schallschutzes entsprochen.”
(S. 6)
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Gent's auch besser?
- Forderungen der Fluglarmbetroffenen -

A Keine Anderung des § 29b Abs. 1 Satz 2 LuftVG

A Systematische und interessensneutrale Untersuchungen zur Wirkung
von Fluglarm auf den Organismus, insbesondere im Hinblick auf den
Nachtschlaf

4 Schaffung hinreichender gesetzlich verankerter Grundlagen fur den
aktiven Schallschutz (Nacht und Tag) zur Schaffung von Anreizen fur
Jeises Fliegen’

A Uberarbeitung des FluglarmG (Nachrangigkeit des passiven
Schallschutzes, Reduzieren der Grenzwerte, Eliminieren zeitlicher
Streckungen)

A Gesamtverkehrskonzept fur Nachttransport-Dienstleistungen

4 Etablieren von standortspezifischen Larmobergrenzen und
Fluglarmminderungsplanen.
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