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Vorstellung und Ziele des Workshops (~5 min)

|. Thematischer Einstieg (~ 40 min)
« LMU/Hochschule Darmstadt: Sozialgerechte Klimaanpassung — was ist das? (~10 min)

 Impuls aus der Praxis |: Daniel Willeke (online), Klimaschutzmanager Falkenberg/Elster,
Klimaanpassungsmanager Leuchtturm Louise (~15 min)

 Impuls aus der Praxis |I: Amelie Grunenberg, Klimaanpassungsmanagerin Stadt
Lineburg (~ 15 min)
ll. Gallerywalk und Austausch: Druck- und Hebelpunkte sozialgerechter Klimaanpassung
auf kommunaler Ebene (~45 min)
« ldentifikation: Wo ist der Problemdruck besonders hoch?
« ldentifikation: Welche Hebel sind besonders vielversprechend?

Im Anschluss an den Workshop:

lll. Synthese: Unsere Forderungen flr eine sozialgerechte Klimaanpassungspolitik
2



Vorstellung
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LUDWIG-

MONCHEN LMU, MUnchen Hochschule Darmstadt
, Dr. Julia Teebken Dr. Karin Bugow
F3 » * Politikwissenschaftlerin, Schwerpunkte: * Sozialwissenschatftlerin,
& ; Unglei_chheit und KIimawgndeIfgI_gen, | Schwerpunkt : Verwgltung in der
vergleichende Umweltpolitik, kritische Policy Grol3en Transformation
Analyse *  BMUV-Projekt PUMAK:
* BMBF-GoingVis-Projekt: ,Mit kihlem Kopf in ,Klimaanpassung im Public

heilde Zeiten“ (Gesellschaftl. Klimaanpassung) Management®
Dr. Maximilian Witting

» Sozialgeograph, Schwerpunkte: Prof. Dr. Dominik Gager
Szenarioentwicklung, Carbon Dioxide e Professor fiir
Removal, Transdisziplinaritat Nachhaltigkeitstransformation,

«  BMBF-Projekt STEPSEC (sozial-6kologische  insbesondere im 6ffentlichen Sektor
Hindernisse von CDR) an der Hochschule Darmstadt

Dr. Anne von Streit * BMUV-Projekt PUMAK:

« Sozialgeographin, Schwerpunkte: ,Klimaanpassung im Public
Nachhaltigkeitstransformationen, Management

Klimagovernance, Transdisziplinaritat

 BMBF-Projekt KARE (Klimaanpassung auf
regionaler Ebene)



https://www.goingvis.de/
https://cdrterra.de/en/consortia/stepsec/
https://klimaanpassung-oberland.de/de-de/startseite/
https://fbw.h-da.de/pumak
https://fbw.h-da.de/pumak

Ziele des Workshops

LUDWIG-
MAXIMILIANS-
UNIVERSITAT
MUNCHEN

LMU

(1) Informellen Austausch ermdglichen, um Diskussion in Deutschland zu starten: Wie
kann eine soziale Klimaanpassungspolitik auf kommunaler Ebene aussehen und
umgesetzt werden?

(2) Zweiseitiger Policy-Brief:

« Erster Uberblick und eine wissenschatftlich fundierte Einschatzung zu sozialgerechter
Klimaanpassungspolitik auf kommunaler Ebene.

» 2-4 Handlungsempfehlungen/Forderungen, was wir daftr brauchen.



Einstieq:
wanoans: \NArum sozialgerechte Klimaanpassung?
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« Armut und soziale Ungleichheit interagieren mit Klimawandel
auf vielfaltige Art und Weise, wachsende Anforderungen an
Klimaanpassungspolitik und Praxis (systemische)
Ungleichheiten zu adressieren (Olsson et al. 2014, IPCC 2022)

- Kein gutes Verstandnis vom politischen Prozess und wie wir
dahin kommen (Cairney et al. 2022)

 Bericksichtigung sozialer Ungleichheiten wird als wesentliche
Voraussetzung fur die Wirksamkeit von
Anpassungsmalinahmen gesehen (z.B. Barnett 2020; IPCC 2022)

 Nichtbericksichtigung flhrt zu weiteren Risiken:

- Verscharfung bestehender Ungleichheiten (Erh6hung von
Verwundbarkeit, Resilienzparadox, Maladaptation)

- Hohes Konfliktpotential, soziale Unruhen & politische
Instabilitat

Hier gab zwei Bilder sozialer Unruhen
in Paiporta im Zuge des Valencia
Hochwassers 2024



Was kann unter sozialgerechter Klimaanpassung verstanden werden?
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« Kein einheitliches Verstandnis, aber wachsende Forderung, die strukturellen Ursachen von
Verwundbarkeit zu adressieren (Watts & Bohle 1993; EEA 2022; BMUV 2024; Tikkakoski et al. 2024)

« Haufig unterschiedene Dimensionen im Rahmen der Anpassungsplanung:

o Identifizierung vulnerabler Bevdlkerungsgruppen, die besonders stark von Klimafolgen betroffen sind
(Verteilungsgerechtigkeit)

o Zentralstellung vulnerabler Bevolkerungsgruppen im Rahmen von Anpassungsplanen und Strategien
(Anerkennungsgerechtigkeit)

o Involvierung vulnerabler Gruppen in Entscheidungsprozessen (Verfahrensgerechtigkeit)
o Benachteiligung sozialer Gruppen durch Klimaanpassung (Verteilungswirkungen/Maladaptation)

* Probleme:

o Verwendung vereinfachter und personenbezogener Indikatoren resultiert haufig in Stigmatisierung &
Verantwortungsverschiebung

o Top-down Festlegung von Verwundbarkeit resultiert haufig in einer Entmachtigung
Bestimmte vulnerable Gruppen sind politisch umstritten (z.B. Obdachlose, Gefliichtete)
5 o Vulnerable Gruppen oftmals schwer zu erreichen, Inklusion kann zeit- und ressourcenintensiv sein

O



Was kann unter sozialgerechter Klimaanpassung verstanden werden?
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LMU| siise Fokus auf Struktur und Verschrankung mit
Grundlagen, die ein gutes Leben ermdglichen
Fokus auf Benennen personenbezogener Faktoren

und individueller Merkmale (Alter, Einkommen) [Hier gab es ein Bild, das eine arbeitende Person zeigt,

die im Stral3enbau tatig ist, und hier verstarkt der heil3en
Sonne ausgesetzt ist. Strukturelle Perspektiven der

Verwundbarkeit fokussieren in diesem Zusammenhang
etwa den Zugang zu einer fair entlohnten, gesunden

[Aufgrund mangelnder Urheberrechte mussten die Arbeit, und/oder Mdglichkeiten eines verbesserten
Bilder leider entfernt werden.] Arbeits- und Gesundheitsschutzes, um die Zunahme von
Herz-Kreislauferkrankungen bestimmter Berufsgruppen
[Hier gab es ein Bild, das schwitzende altere vorzubeugen.|
Menschen darstellt und ein weiteres Bild, das einen
leeren Geldbeutel zeigt.] [Hier gab es ein Bild, das eine altere, schwitzende

Person auf ihrem Bett und vor dem Ventilator
sitzend, in einer hitzebelasteten Wohnung zeigte.
Strukturelle Perspektiven wirden in diesem
Zusammenhang den Zugang zu einem
klimaresilienten, bezahlbaren Wohnraum forcieren.]



Was kann unter sozialgerechter Klimaanpassung verstanden werden?
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LMU iz Fokus auf Struktur und Verschrankung mit
Grundlagen, die ein gutes Leben ermdglichen
Fokus auf Benennen personenbezogener Faktoren

StralRenbau tatig ist, und hier verstarkt der heil3en Sonne ausgesetzt

ist. Strukturelle Perspektiven der Verwundbarkeit fokussieren in
diesem Zusammenhang etwa den Zugang zu einer fair entlohnten,
gesunden Arbeit, und/oder Moéglichkeiten eines verbesserten Arbeits-
und Gesundheitsschutzes, um die Zunahme von Herz-
Kreislauferkrankungen bestimmter Berufsgruppen vorzubeugen.]

Struktur gerat haufig aus dem Blick, Benennen reicht nicht aus!

[Aufgrund mangelnder Urheberrechte mussten die

: : [Hier gab es ein Bild, das eine altere, schwitzende
Bilder leider entfernt werden.]

Person auf ihrem Bett und vor dem Ventilator
sitzend, in einer hitzebelasteten Wohnung zeigte.
Strukturelle Perspektiven wirden in diesem
Zusammenhang den Zugang zu einem
klimaresilienten, bezahlbaren Wohnraum forcieren.]

[Hier gab es ein Bild, das schwitzende altere
Menschen darstellt und ein weiteres Bild, das einen
leeren Geldbeutel zeigt.]



Wie wird sozialgerechte Anpassung bisher umgesetzt?
waoas (Erkenntnisse aus der Forschung)
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« Dominanz kleinschrittiger und technokratischer Anpassungsmalinahmen, Entpolitisierung von
Verwundbarkeit (z.B., Eriksen et al. 2015; Mikulewicz 2020; Teebken 2022)

« Bestehende MalRnahmen nicht tiefgreifend, schnell & vorausschauend genug
(Berrang-Ford et al. 2021, UNEP 2023; 2024)

« Grol3e Implementierungslticken insb. hinsichtlich sozial-gerechter Anpassung
(Diezmartinez & Short Gianotti 2022; Brousseau et al. 2023; Reckien et al. 2023)

» Hierzulande: Starke Fokussierung auf das Benennen vulnerabler Gruppen, Fokussierung auf
personenbezogene Merkmale und entsprechend verhaltensbasierter und informatorischer
Mallnahmen, Verschiebung der Verantwortung (Teebken 2024; Teebken & Schipperges 2024)

—> Unklar wie sozialgerechte Klimaanpassung in der (lokalen) Praxis umgesetzt werden kann

- Auf kommunaler Ebene: Soziales & Umwelt/Klimafolgenanpassung weitestgehend getrennte
Aufgabenbereiche

—>Kein gutes Verstandnis der Verschrankung sozialer Ungleichheiten und Klimawandelfolgen &

der Daseinsvorsorge und Klimawandelanpassung
10
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Impulsgeber I: Daniel Willeke,
Klimaanpassungsmanager Leuchtturm Louise,
Grunder und Leiter Bundesverband Klimaschutz
Klimaschutzmanager Falkenberg / Elster
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Impulsgeberin Il: Amelie Grunenberg,
Klimaanpassungsmanagerin (Stadt LUneburg)
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Tell 2: Gallerywalk und Austausch:
Druck- und Hebelpunkte sozialgerechter
Klimaanpassung auf kommunaler Ebene



Galerierundgang Druck und Hebelpunkte (insgesamt: ~ 45 min)
wauans: > 6-7 min pro Station: Denken, bewerten und erganzen (~ 20 min)

UNIVERSITAT

e > Diskussion im Plenum (~ 20 min)

LMU

Station 1. Werte- und Zielvorstellungen

Station 2: Bereitstellung und Austausch von Wissen
Station 3: Governance

Station 4: Ressourcen und Kapazitaten

Bitte verteilen Sie an jeder Station Punkte gemal? den folgenden Fragen:

1. Wo sehen Sie den hdchsten Problemdruck? Welche Einflussfaktoren spielen in Ihrem
Kontext eine besonders starke Rolle und wirken sich hemmend auf eine soziale
Ausgestaltung von Klimaanpassung aus? (roter Punkt)

2. Welche Hebel halten Sie flr besonders vielversprechend?

a. Notwendig aber schwer umzusetzen (blauer Punkt)
b. Vielversprechend, niedrigschwellig und leicht umzusetzen (gelber Punkt)

[ZuzUglich zu Erganzungen die Sie gerne schriftlich vornehmen kénnen]

14



Druck und Hebelpunkte, Einflussfaktoren und Beispiele fir Hebel aus
kommunaler S|Cht (vorlaufige Synthese aus bestehender Literatur und angepasst nach: Friedrich / Otto 2024)
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Druck und Beispiele fur Einflussfaktoren Beispiele fur Hebel
Hebelpunkte

Werte- und
Zielvorstellung
en

Bereitstellung
und Austausch
von Wissen

Governance

Ressourcen
und
Kapazitaten

Offenheit flr eine soziale Ausrichtung und Erweiterung der Aufgabenspannbreite und
Ziele von Anpassungspolitik

Hohes Engagement einzelner Entscheidungstrager*innen z.B. in Politik und Verwaltung
Hohes Problem- & Dringlichkeitsbhewusstsein

Stringent verfolgte Zielbilder, z.B. Zentralstellung sozial benachteiligter Gruppen in der
Anpassungsplanung

Verstandnis von Verwundbarkeit und Risiken z.B. top-down & naturwissenschaftlich
gepragt, vs. bottom-up und sozialer fokussiert (Nuancen: personenbezogene Merkmale
vs. soziostrukturelle Aspekte)

Bereichsubergreifendes Synergiedenken zwischen Referaten

Enger Austausch zwischen kommunalen und verwaltungsexternen Akteuren
Ausreichende und gut aufbereitete Datengrundlage

Ausreichendes Wissen zu Férdermdglichkeiten und Antragsstellung

Formaler und politischer Riickhalt und Unterstiitzung in der Verwaltung fir eine
sozialgerechte Anpassung

Klares Aufgabenverstandnis und Aufteilung der Verantwortlichkeiten fiir das Thema
soziale Klimaanpassung

Struktur und/oder Motivation zur Selbstbeféhigung

Zusammenarbeit von relevanten Fachstellen fur Klimaanpassung (z.B.
Klimaamt/Umweltamt) mit Fachstellen fir soziale Stadt (Sozialamt, Wohnungsamt,
Stadtplanung etc.)

Kohéarenz zwischen den Risiken, denen vulnerable Gruppen ausgesetzt sind, und den
einzelnen politischen MalRnahmen sowie deren Monitoring

Koharenz zwischen Risiken und Beteiligung vulnerabler Gruppen

Finanzielle Ausstattung fur Personal, Weiterbildungen, MalRnhahmen und Eigenanteile in
Forderprojekten

Externe Fordermittel

Einbindung in Forschungsnetzwerke

Referatsiibergreifendes Verstandnis und ErschlieBung zentraler sozialer Aspekte
Ko-Produktion einer integrierten Vision / akteursiibergreifenden Leitbildern fiir eine
sozialgerechte Anpassungspolitik

Gemeinsame Identifikation von Zielkonflikten

Offener, pragmatischer Umgang mit Handlungsspielraumen, Unsicherheiten und
Verantwortlichkeiten

Partizipatorische / gemeinschaftsbasierte Verwundbarkeitsassessments
Polit-6konomische Ansatze der Verwundbarkeitsermittlung

Ex-ante Bewertung von Gerechtigkeitsdimensionen im Rahmen der
Anpassungsplanung (,Anpassungsgerechtigkeitsindex")

Sozialfolgenabschatzung von Anpassungsmaflnahmen

Wissensaufbau und Austauschplattformen (z.B., Anpassungsgerechtigkeitsatlas)
intra- und interkommunaler Austausch (zwischen Fachbereichen und Kommunen)
zu vorhandenem Wissen und deren Nutzung

Konsequente Verschrédnkung sozialer Aspekte entlang der Querschnittsaufgabe
Klimaanpassung

Bereichsiibergreifende Koordination innerhalb der Stadtverwaltung etablieren mit
klaren Zustandigkeiten und Befugnissen

institutionelles Lernen und flexible Entscheidungsprozesse ermdglichen
Erfahrungsaustausch zwischen Kommunen, sozialen Trégern & mit
Nachbarschaftsorganisationen erméglichen / starken

Partizipation Einbindung von Biirger*innen, Stakeholdern aus Wissenschatft,
Wirtschaft, etc.

Starkung / Bildung neuer Netzwerke (z.B. Schulterschluss zwischen Umwelt- und
Sozialbehdrden)

Bereichsibergreifende Budgets

Personalentwicklung, Aufbau und Férderung von ,social adaptation change agents*
Weiterbildungsmaflinahmen unterstitzen, Teilnahme / Aufbau von
Fortbildungskursen zu sozialgerechter Klimaanpassung
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Offene Diskussion
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j.teebken@Imu.de -

Vielen Dank fir Ihre
Aufmerksamkeit!

- Tel. +49 89 2180-4095
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