Leistungsbeschreibung 21.11.2011

, Praktische Ausgestaltung einer zu fortzuentwickelndn Abwasserabgabe
sowie mdgliche Inhalte einer Regelung“ (FKZ 3711 2802)

1. Erkenntnisstand

Die Abwasserabgabe soll Gber die ordnungsrechtlichergaben des Wasserhaushaltsgeset-
zes und der Landeswassergesetze hinaus zu wegedgyh MalRnahmen zur Schonung der
Wasserressourcen motivieren (sog. Lenkungswirkubahei steht die weitere Reduktion von
Stoffeintragen in die Gewasser im Fokus. Dartubeats dient sie faktisch der Internalisie-
rung von externen (Umwelt- und Ressourcen-) Kosiash der Finanzierung von Gewasser-
schutzmaflinahmen aus ihrem Aufkommen.

Das Forschungsvorhaben baut auf dem Forschungderhdes Umweltbundesamtes "Wei-
terentwicklung von Abwasserabgabe und Wassernusamtgelten zu einer umfassenden
Wassernutzungsabgabe" auf. Der Endbericht diesdsa\dens (UBA Texte 67/11) und wei-
tere Informationen sind unter http://www.umweltbundesamt.de/wasser/themen/
oekonomie/wassernutzungsabgabetagungsergebnissel Hitmaen.

2. Ziel des Forschungsprojekts

Zweck und Ziel des neuen Vorhabens ist es, auGdendlage der theoretischen Erkenntnisse
des oben genannten Berichts konkrete Vorschlag&richtigung (Effektivierung) der Ab-
wasserabgabe zu erarbeiten. Die Vorschlage dieaevarbereitung der Novellierung des
Abwasserabgabengesetzes (AbwAG).

3. Vorgehen

In dem vorlaufigen Endbericht des ersten Vorhalkemsite gezeigt werden, dass die Abwas-
serabgabe als Demeritorisierungsabgabe ihre Leskiriging insbesondere auf die Zahllast
stutzt. Dadurch wird der Abgabenpflichtige zur koaterlichen Uberpriifung angehalten, ob

Schadstoffeintrdge aus dem Abwasser vermindertemekdnnen. Ferner konnte gezeigt wer-
den, dass eine Ertiichtigung der Abwasserabgabefgitierung oder Fortentwicklung insbe-

sondere die kritische Uberpriifung der folgendeneksp erfordert:

* Anpassung der Abgabensatze



* Messlosung statt Bescheidlosung unter Beibehaltienglen Vollzug unterstiitzenden
Funktion der Abgabe

* Optimierung der Verzahnung mit dem Wasserordnuegsrensbesondere mit der
Abwasserverordnung

» Praktikabilitat der Einbeziehung der Indirekteitdei

* Angemessene Parameterauswahl unter Bericksichtigenerer Erkenntnisse sowie
von Effizienzgesichtspunkten (TOC, TNb, biolog. Wasts, Warme, Salze, prioritare
Stoffe etc.)

* Verbesserungen im Hinblick auf Ermaiigungs- undnahsnemaglichkeiten

» Verbesserungen im Hinblick auf Verrechnungsmoégkstan, insbesondere Diskussi-
on der Einbeziehung der Abwasserkanéle

* Verwendung der Einnahmen.

Das erste 0.g. Gutachten unterbreitet zu den eiamefspekten grundlegende Vorschlage,
die fortzuentwickeln und zu konkretisieren sind.

AulRRerdem sind Aspekte, die das erste Vorhaben eréntert, wie z.B. der Umgang mit Nie-
derschlagswasser und Fremdwasser bei Abwasserkamatke Untersuchung mit einzube-
ziehen. Es sind Kriterien zu erarbeiten, die eirggr&chnung der Abgabe mit den Aufwen-
dungen zur Ertichtigung der Abwasserbehandlunggaenl@rmdoglichen, auch wenn damit
eine 20%ige Schadstofffrachtreduzierung (nicht beater Schadstoffe) nicht erreicht wird,;
aber problematische Schadstoffeintrage verringertien. Weiterhin sind mogliche Verrech-
nungen zu Aufwendungen zur Ressourcenschonung ¢Rucknung von Schadstoffen und
Nahrstoffen wie P, N) und zu Mallnahmen zur Sterggder Energieeffizienz zu prifen und
die daran geknupften Voraussetzungen zu ermitteln.

Bei der Parameterauswahl ist zu prifen, inwiewstrituen Parameter die derzeit bestehen-
den Parameter ersetzen oder zusatzlich zu derhbesken Parametern aufgenommen werden
sollten (Vor- und Nachteilsabwagungen branchen§ipeh).

Bei allen Vorschlagen ist ein moglichst verwaltueghnisch einfaches und juristisch klares
System anzustreben. Auswirkungen auf das PreismikeaAbwassergebihren und -preisen
sind zu bertcksichtigen.

Zu den einzelnen Aspekten sind konkrete Vorschig@géglichst auch mit ausformulierten

Gesetzgebungsvorschlagen) zu unterbreiten, derenWwid Nachteile darzustellen sind. Zur
Uberpriifung der Vorschlage bietet sich das praké&sburchspielen von verschiedenen Ab-
gabeszenarien an.

Die Ergebnisse sind — in enger Abstimmung mit UBA MU - mit den Betroffenen (Ab-
gabepflichtigen und Vollzugsbehérden) auf einemhigasprach zu erdrtern, um so eine pra-
xisnahe Konkretisierung und Akzeptanz des Reguligguorschlags zu erreichen. Insbeson-
dere sind dort Fragen der Operationalisierung densthriften (z.B. Anforderungen an die



Messlosung und deren praktische Durchfihrung) skutieren. Dieses Fachgespréach soll
auch der Vorstellung der Ergebnisse des EntwuldsAdschlussberichts dienen.

4. Zwischenbericht / Abschlussbericht und deren Prasdation

Zu Beginn des Projekts soll ein AuftaktgesprachUmweltbundesamt zum Abgleich der
Vorstellungen des Auftragnehmers und des Auftraggeturchgefihrt werden.

6 Monate nach Projektbeginn ist ein Zwischenberggmall den ABFE-BMU, Anlage 1,
Anstriche 1 bis 3, anzufertigen und dem Umweltbsad® vorzulegen.

Wahrend der Projektzeit sind 3 Besprechungen mmt Aeftraggeber und ggf. BMU durch-
zufihren.

Der Entwurf des Abschlussberichts ist etwa 6 WochenAbschluss des Projekts in einem
Fachgesprach mit Vertretern des Bundesumweltmmuists, des Umweltbundesamtes sowie
mit Fachleuten aus der Wasserwirtschaft, Behtrdenesder Wissenschaft unter Einbezie-
hung weiterer interessierter Kreise zu prasentiemssh zu diskutieren. Anderungs- und Er-
ganzungsvorschlage des Auftraggebers und die Eiggebder Diskussion sind bei der Anfer-
tigung der Endfassung des Abschlussberichts ziwcksightigen.

Die Berichte und Zwischenberichte dirfen — auclzagsweise — nicht ohne Genehmigung
des BMU und des UBA veroffentlicht werden

Als Kosten fur das Fachgesprach sind die Reisekdsitredie Vertreter des Auftragnehmers
zu kalkulieren und eine Verpflegungspauschale véhpso Teilnehmer/in bei einer Ganzta-
gesveranstaltung.

Im Ubrigen ist der Abschlussbericht gemaR den ,@iginen Bedingungen fur Forschungs-
und Entwicklungsvertrage des BundesministeriumdsUiinwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit (ABFE-BMU)“, Anlage 2, Anstriche | und Bnzufertigen und zum Ende der Lauf-
zeit des Projekts vorzulegen.

Der endguiltige Abschlussbericht und eine Kurzfagsuiie etwa 10 Seiten umfassen sollte,
sind in je 10 Exemplaren in deutscher Sprache Vvegen. Von der Kurzfassung ist au3erdem
eine englische Ubersetzung anzufertigen. Von disisel 10 Exemplare vorzulegen. Zusétz-
lich ist die endgultige Fassung des Schlussberiohé&dektronischer Form einzureichen, wo-
bei ein gebrauchliches Textverarbeitungsprogrammwerwenden ist (z. B. Word).

Die ausschlie3lichen Verwertungsrechte sollen Bgmweltbundesamt liegen, da die Ergeb-
nisse des Vorhabens fiur die inhaltliche Ausgestglteiner Gesetzesnovelle verwendet wer-
den sollen.



5. Zeitplan

Die Bearbeitungsdauer betragt nach dem derzeifdmmungsstand 12 Monate. Das Projekt
soll im ersten Quartal 2012 beginnen.

6. Vorgehensweise bei der Vergabe
Soweit mehrere Institutionen Kooperationen eingebéten wir um Erlauterung der Aufga-
benverteilung und Zustandigkeiten und die Benenmings Projektverantwortlichen.

Die Angebote werden anhand folgender Kriterien ytatre
1. Qualitat

Unterkriterien max. Punktzahl

Ubereinstimmung mit der Aufgabenstellung 20

Verwertbarkeit fir die Zielsetzung 30

Eigenstandige Ansétze zur Entwicklung der gestefeagen, 20
Innovationsgehalt des Durchfiihrungskonzeptes

Strukturiertheit und Nachvollziehbarkeit der vorg@dagenen 20
Bearbeitungsweise Leistungsfahigkeit der Anbieter,

Zeitplanung, Projektmanagement , ggf. Organisademinter- 10
disziplindren Zusammenarbeit

GESAMT 100

2. Preis

Der Angebotspreis wird durch die jeweils erreioQuealitatspunktzahl dividiert.
Der so erzielte Punktpreis ist das abschlielRendeldagskriterium.

Das Angebot mit dem gtinstigsten Punktpreis ertgidt£uschlag.



